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Forord

SKR har under sex ar arbetat aktivt med att stodja kommuner och regioner i
arbetet med att utbilda om och utveckla system for att forebygga och hantera
hot, hat och vald mot fortroendevalda. Detta har skett i samarbete med
Regeringskansliet.

Olika undersokningar visar att det finns en risk att utséttas for hot och hat i sitt
demokratiska uppdrag. Sarskilt utsatta ar unga fortroendevalda, utsattheten ar
&ven storre &n genomsnittet for fértroendevalda kvinnor och fortroendevalda
med uppdrag som ordférande. Det framgar allt tydligare att vara utsatt kan leda
till sjalvcensur och till avhopp fran uppdrag. Hot och hat okar framfor allt i
sociala medier, vilket starkt har paverkat det demokratiska samtalet.

SKR verkar for att fortroendevalda ska ha villkor och forutsattningar att verka
under trygga former i sitt demokratiska uppdrag

SKR har under januari och februari 2022 genomfort en enkatundersokning for
femte gangen till samtliga 310 medlemmar for att folja hur det systematiska
arbetet med att hantera hot och hat mot fortroendevalda utformas och utvecklas.

Resultatet starker SKR:s bild av att det behdvs ett fortsatt utvecklingsarbete for
att tydliggéra kommuner och regioners roll och ansvar samt behov av att starka
det férebyggande arbetet

Stockholm, 2022-03-01

Anna-Lena Pogulis
Demokratisektionen

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

Det ar viktigt att tydliggdra roller och ansvar i varje kommun och region for att
kunna starka de fortroendevaldas trygghet i sitt demokratiska uppdrag, aven
under perioder av utsatthet.

e 160 procent av kommunerna och 78 procent av regionerna finns ett beslutat
styrande dokument angaende hot, hat och vald mot fortroendevalda.

e |51 procent av kommunerna och 75 procent av regionerna finns beslut
angaende vilket ansvar som kommun/region ska ta for de fortroendevaldas
trygghet inom ramen for sitt demokratiska uppdrag

e Det &r 48 procent av kommunerna och 67 procent av regionerna som har
fattat ett beslut om att infra ett férebyggande system, och 54 procent av
kommunerna och 94 procent av regionerna som har ett beslut om ett
omhéndertagande system.

For att synliggora hur det systematiska arbetet i kommuner och regioner
utvecklas avseende hot, hat och vald mot fortroendevalda har systemens
innehall undersokts.

Inom det férebyggande arbetet ar det tydliga rutiner och arbetssatt, utbildnings-
och informationsinsatser till de fértroendevalda som &r mest frekventa.
Utbildning till de fértroendevalda genomfors i nastan 80 procent av kommuner
och regioner. Storsta 6kningarna har skett for insatser som riskanalyser,
kartlaggningar och uppfoljningar. Trots det ligger dessa pa en lagre niva. Inom
det omhéndertagande arbetet sker ocksa en utveckling av systematiken,
Tydlighet i vem de fortroendevalda ska kontakta, rutiner vid polisanmalningar
ar frekventa arbetssatt. Lokala kartlaggningar och riskanalyser av hotbilder 6kar
men ligger fortfarande pa en lag niva.

Undersokningen visar ocksa behov av att i saval det férebyggande som det
omhéndertagande arbetet utveckla kartlaggningar for att se skillnader av behov
hos fortroendevalda kvinnor och man.
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Enkatens resultat starker SKR:s bild

e angaende behovet av att i lagstiftningen tydliggora ansvaret for de
fortroendevaldas trygghet och sdkerhet i deras demokratiska uppdrag.

e det finns behov av att fortsatt utveckla systematiken sarskilt avseende det
forebyggande arbetet.

o att det finns behov av att utveckla det systematiska arbetet i kommuner och
regioner, for att méta olika grupper av fortroendevalda utifran olika behov
av atgarder vid utsatthet.
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Genomforande

SKR har under januari och februari 2022 genomfort en enkatundersokning for
femte gangen till samtliga 310 medlemmar for att folja hur det systematiska
arbetet med att hantera hot och hat mot fortroendevalda utformas och utvecklas.

| 2022 ars enkat har SKR valt att fokusera pa fragor som mojliggor en forstaelse
for vad det systematiska arbetet bestar av samt om det finns nagot beslut om att
infora ett system. Resultatet &r uppdelat pa systematik

- i det forebyggande arbetet
- i det omhéndertagande arbetet

Dessutom ingar fragor om kartlaggningar gors for att synliggora olika behov av
forebyggande och omhéandertagande insatser mellan olika grupper av
fortroendevalda.

Svarsfrekvensen var 72 procent av kommunerna och 90 procent av regionerna.

Enkaten har framstallts i samarbete mellan projektledare och statistikenheten
och varit publicerad for svar fram till den 3 mars

Utmaningar i redovisning av resultat

| resultatet redovisas varje fraga i andel for kommuner och regioner. For
regionerna som ar en grupp med ett antal pa endast 20 regioner kan det bli
missvisande, sarskilt nar det finns ett bortfall i svaren.

Trots problemet har SKR valt att ange resultat i andelar — dels for jamforelse
mellan kommuner och regioner, men aven for jamforelser Gver tid inom
respektive grupp.

For att tydliggora sa redovisas dessutom antal kommuner och regioner som
svarat pa varje enskild fraga, vid Iagt antal svarande bor lasaren vara observant
pa problemet.
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Resultat

Resultatet presenteras med tabeller. | de fall det finns jamforande siffror fran
2018 och 2020 redovisas de i text.

System for att hantera hot, hat och vald mot fértroendevalda.
Styrande dokument

Resultatet visar pa en utveckling av det systematiska arbetet avseende hot, hat
och vald mot fortroendevalda.

Figur 1 Andel kommuner och regioner som fattat beslut om ett styrande dokument

avseende hot, hat och vald mot fértroendevalda.
Antal svar; 210 kommuner och 18 regioner

Kommun Region
procent procent
Andel som har ett styrande dokument avseende hot,
hat och vald mot fortroendevalda. 60 78

Kalla SKR:s enkéat 2022

Det &r 60 procent av kommunerna och 78 procent av regionerna som har ett
styrande dokument angaende hot, hat och vald mot fortroendevalda. Det ar
nagot fler organisationer jamfort med 2018.

Av de som har ett styrande dokument har det i de flesta kommuner och regioner
beslutats i styrelsen (37 procent) eller i fullméktige (36 procent) och 18 procent
av tjansteperson. Hela 76 procent av de styrande dokumenten ar utarbetade eller
reviderade under aren 2018-2021.

Jamfort med 2018 ar det en hdgre andel som har styrelsen som beslutsinstans
och en mindre andel dar tjanstepersoner fattar beslutet.

Lagstiftningen &r otydlig avseende ansvaret for de fortroendevaldas trygghet
och sakerhet. Det ar darfor viktigt att respektive kommun och region fattar
beslut om vilket ansvar, vilken roll och vilken organisation de tar for de
fortroendevaldas i deras demokratiska uppdrag.

SKR arbetar for att ansvaret ska tydliggoras i lagstiftningen.
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System for hot, hat och vald mot fortroendevalda

Figur 2 Andel kommuner och regioner som tagit beslut om att inféra nagot system,
d.v.s. en noga utarbetad uppsattning regler och/eller rutiner avseende hot, hat och
vald mot fortroendevalda. Antal svar; 207 kommuner och 18 regioner

Kommun Region
procent procent
Andel som har system for det férebyggande arbetet
48 67
Andel som har system for det omhéndertagande arbetet 54 94

Kalla SKR:s enkat 2022

Det &r 48 procent av kommunerna och 67 procent av regionerna som har fattat
ett beslut om att infora ett forebyggande system, och 54 procent av
kommunerna och 94 procent av regionerna som har ett beslut om ett
omhéndertagande system.

Det ar en positiv utveckling vad avser andel som tagit beslut om att inratta ett
system jamfort med 2020 bade for det forebyggande och det omhéndertagande
arbetet.

Planer att utveckla det systematiska arbetet

En tydlig utveckling marks vad galler antal som har planer for att fortsatt
utveckla det systematiska arbetet.

Figur 3 Andel kommuner och regioner som har planer pa att utveckla det systematiska
arbetet mot hot, hat och vald mot fortroendevalda under 2022 eller 2023. Antal svar
201 kommuner och 18 regioner

Kommun Region
procent procent
Andel som planerar att utveckla det systematiska
arbetet 57 78

Kalla SKR:s enkat 2022

Det &r 114 kommuner och 14 regioner som har planer for att ytterligare utveckla
sitt systematiska arbete, vilket tyder pa att fragan ar aktuell och att det finns
behov av fortsatt utveckling.
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System for det férebyggande arbetet

Allt fler kommuner har utvecklat systematiken for att férebygga hot och hat.
Tabellen nedan visar vilka verktyg som finns i de system som kommuner och
regioner har utarbetat.

Resultatet redovisas nedan i fallande skala for det sammanslagna resultatet fran
kommuner och regioner.

Figur 4 Delar som ingar i det forebyggande systemet for att forebygga hot, hat och vald
mot fortroendevalda. Antal svar; 92 kommuner och 12 regioner

Olika delar som ingar i det systematiska Kommun Region
forebyggande arbetet procent procent
Tydliga rutiner, arbetssatt 85 83

Utbildning av fortroendevalda om hot, hat och

vald mot fortroendevalda 78 7>
Praktisk information till fortroendevalda hur de 7 100
ska agera for att forebygga hot, hat och vald

Handlingsplan for det forebyggande arbetet 66 67

Tydlig organisation eller ansvarsfordelning for
ansvariga tjanstepersoner hur de ska agera och 60 58
samverka i det férebyggande arbetet

Beslut finns for vilket ansvar som
kommun/region ska ta for de fértroendevaldas

1 7
trygghet inom ramen for sitt demokratiska > >
uppdrag
R'!skanalyser av hotbilden mot vara 36 53
fortroendevalda
Uppféljning och kontinuerlig utveckling av 37 53
systemet
Lokal kartlaggning av incidenter rorande hot, hat

o o o 34 33
och vald mot vara fortroendevalda
Annat* 13 17

*Som annat arbete anges exempelvis samarbete med polisen, kontinuerliga informationer for
sakerhetsansvariga i partierna, stod till enskilda, beslutat ars hjul.
Kalla SKR:s enkéat 2022

Resultatet visar att av de 92 kommuner och 12 regioner (observera det laga
antalet svarande pa delfrdgan) som uppger att de har ett system for det
forebyggande arbetet sa ar det tydliga rutiner och arbetssétt, utbildnings- och
informationsinsatser till de fértroendevalda som ar mest frekventa.
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Dérefter kommer utarbetade handlingsplaner samt att tjanstepersoner har en
ansvarsfordelning och rutiner for sitt arbete.

Daremot ar det inte lika manga som uppger att de har ett system som tydliggor
vilket ansvar som kommunen och regionen tar for de fortroendevaldas trygghet.
Det stirker SKR:s bild av att de fortroendevaldas forutsattningar for att verka
under trygga forhallanden inom sitt demokratiska uppdrag behover starkas.

Storsta 6kningarna jamfort med enkéaten ar 2020 har sket for insatser som
riskanalyser, kartlaggningar och uppfoljningar. Trots det ligger dessa pa en
lagre niva.

System for det omhandertagande arbetet

Det ar en hogre andel som anger att de har ett system for att omhénderta hot
jamfort med de som anger att de har ett system for att forebygga.

Figur 5 Delar som ingar i det omhandertagande systemet for att forebygga hot, hat och
vald mot fortroendevalda. Antal svar; 105 kommuner och 17 regioner
Olika delar som ingar i det systematiska Kommun Region
omhandertagande arbetet procent procent
Tydlighet i vem de fortroendevalda ska 94 94
kontakta vid incidenter
Rutiner for polisanmalningar 86 94
Tydliga rutiner och arbetssatt for att hantera

hot, hat och vald e L
Handlingsplan finns for det systematiska 45 59
arbetet
Lokal kartlaggning av incidenter 34 29
Uppféljning och kontinuerlig utveckling av
31 53
systemet
Riskanalyser 33 24
9 6

Annat, ange vad
Kélla SKR:s enkét 2022

Resultatet visar att av de 105 kommuner och 17 regioner som uppger att de har
ett system for det omhandertagande arbetet sa dr systematiken storst nar det
géller tydlighet i vem de fortroendevalda ska kontakta, rutiner vid
polisanmalningar och tydliga rutiner for arbetssétt som &r mest vanligt. Darefter
kommer handlingsplan for det systematiska arbetet.
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Andelen som anvénder de olika verktygen har okat. Storsta 6kningarna jamfort
med enkaten ar 2020 har sket for insatser som lokala kartlaggningar,
uppfoljningar och riskanalyser. Trots utvecklingen ligger dessa pé en I&g niva.

System for atgarder som tar hansyn till olika behov av stéd

Utsattheten ar storre bland fortroendevalda som ar mer kénda hos allméanheten,
mer omskrivna samt de med storre grad av aktivitet pa sociala medier och i
digitala kanaler och drabbar fortroendevalda kvinnor i storre utstrdckning &n
fortroendevalda man.

SKR konstaterade utifran 2018 ars enkat att det finns behov att kartlagga
skillnader mellan kvinnor och mén, men att aven skillnader mellan
fortroendevalda i olika aldersgrupper samt fortroendevalda med olika
bakgrunder.

| 2022 ars enkat ingar fragor om det finns en systematik i kommunens eller
regionens arbete avseende kartlaggning av eventuella skillnader i behov for
nedanstaende grupper, nar det géller hot, hat och vald mot fortroendevalda.

Resultatet visar att det ar ett fatal som kartlagger om det finns olika behov.

Kon 11 procent
Alder 8 procent
Bakgrund 5 procent
Annan 4 procent

| gruppen annan anges partitillndrighet som en faktor for skillnader i utsatthet.

Det stérker SKR:s bild att det finns behov av att utveckla det systematiska
arbetet i kommuner och regioner, for att méta olika grupper av fértroendevalda
utifran olika behov av atgarder vid utsatthet.

Behovet stérks ytterligare av den rapport som SKR genomfoért avseende risker
och konsekvenser av hot och hat som visar att risker for att utsattas och att
paverkas skiljer sig at. De grupper av fortroendevalda som visat sig ha hdgre
risk att utsattas och att paverkas ar fortroendevalda kvinnor, yngre
fortroendevalda samt fortroendevalda med uppdrag som ordfdrande.
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System for uppfoljning av incidenter

Resultatet visar att det ar fler kommuner och regioner som uppger att det har
forekommit hot och hat mot fortroendevalda jamfort med 2018 ars enkat.

Figur 6 Andel kommuner och regioner dar det under perioden 2018-2021 forekommit
fall av hot, hat eller vald mot fértroendevalda inom er organisation? Antal svar; 200
kommuner och 18 regioner

Kommuner Regioner
procent procent

Andel kommuner och regioner dar nagon
fortroendevald har blivit utsatt under perioden 69 78
2018-2021

Kélla SKR:s enkét 2022

Fler kommuner och regioner redovisar att det forekommit fall av hot, hat och
vald mot de fortroendevalda. Andel kommuner dér fortroendevalda har utsatts
har okat jamfort bade med 2018 ars och 2020 ars enkater. Regioner dar
fortroendevalda utsatts har 6kat jamfort med 2020 och ar tillbaka pa samma
niva som 2018.

Okningen av andel organisationer som har erfarenhet av fortroendevaldas
utsatthet kan bero pa att systematiken har forbéttrats och att de séakerhetsan-
svariga har en storre kdnnedom. Andra forklaringar kan vara 6kad medvetenhet
och kunskap, att samtalstonen i det demokratiska samtalet hardnat framst i
sociala medier. Manga undersokningar visar ocksa att hot och hat 6kat under
den pandemi som pagatt under 2020 och 2021.
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Fortsatt uppfoljning

Det ar viktigt att tydliggora roller och ansvar i varje kommun och region for att
kunna starka de fortroendevaldas villkor i sitt demokratiska uppdrag.

Undersokningen visar att det finns ett behov av att stérka de fortroendevaldas
forutsattningar att verka under trygga forhallanden inom sitt demokratiska
uppdrag, samt ett fortsatt behov av att starka det férebyggande arbetet.

Forebyggande insatser som riskanalyser, kartldggningar och uppféljningar ar
viktiga verktyg i det forebyggande arbetet och behov finns att stirka dem i
utveckling av de férebyggande processerna.

Det finns &ven behov av att utveckla arbetet for att tydliggéra och méta de
skillnader av behov som finns hos olika grupper av fortroendevalda exempelvis
utifran kon, alder och uppdrag.
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Hot och hat mot fortroendevalda

Enkatunderstkning 2022

Det &r av stor vikt att starka de fortroendevaldas villkor for att kunna verka i sitt
demokratiska uppdrag, dven under perioder av utsatthet. En enk&tundersékning
har genom forts till samtliga 310 medlemmar for att folja hur det systematiska
arbetet med att hantera hot och hat mot fortroendevalda sker.

Resultatet starker SKR:s bild att det férebyggande arbetet behéver utvecklas
och att kommunernas och regionernas ansvar behover tydliggoras nar det galler
de fortroendevaldas forutsattningar att verka under trygga forhallanden.
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