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Hemstéllan om tillagg och andringar i
forordningen (2017:193) om statlig ersattning for
asylsokande m.fl. avseende kostnader for de som
flytt fran Ukraina

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) hemstéller att regeringen
skyndsamt genomfor nedan foreslagna fordndringar i forordningen
(2017:193) om statlig ersittning for asylsokande m.fl., nedan kallad
asylersittningsforordningen. Andringarna mojliggér for kommuner att,
utan omfattande administrativa insatser, fa ekonomisk kompensation for de
insatser som gors for de som flyr frdn Ukraina och véntar pa att fa ansoka
om uppehallstillstind hos Migrationsverket samt de som har fatt ett
uppehéllstillstind med stdd av det sé kallade massflyktsdirektivet och som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA).

Bakgrund

SKR har tagit del av Migrationsverkets hemstéllan om @ndringar i ovan
rubricerad forordning (dnr 1.1.2-2022-4634). SKR anser att andra
fordndringar behovs for att kommuner ska far rimliga ekonomiska
forutséttningar att bista staten 1 det initiala mottagandet av de som flyr fran
Ukraina.

De foreslagna dndringarna och tilldggen syftar bl.a. till att kommunerna ska
fa rimlig kostnadstdckning for iordningsstédllande och avveckling av sé
kallade evakueringsplatser, drift av evakueringsplatser, handlidggning av,
och utbetalt ekonomiskt bistand enligt LM A samt det initiala mottagandet
av ensamkommande barn. Andringarna syftar ocksa4 till att forenkla
administrationen for sdvidl kommunerna som Migrationsverket.

SKR vill ocksa sdkerstélla att ankomstkommuner f6r ensamkommande
barn dr beréttigade till ersdttning for samtliga boendedygn, oaktat om dessa
barn har hunnit registreras hos Migrationsverket eller e;j.
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Foreslagna forandringar

Erséattning for evakueringsboenden

Enligt 18 § asylerséttningsforordningen har en kommun rétt till ersdttning
for det bistand som har betalats ut enligt 3 a § andra eller tredje stycket
LMA. Migrationsverket har i ovanndmnd hemstéllan foreslagit att orden
“betalat ut” 1 18 § dndras till ”Idmnat”. En sddan dndring innebér enligt
SKR:s uppfattning att kommuner kan anséka om erséttning for savél
ekonomiskt bistand enligt LMA som annat bistdnd enligt samma lag,
exempelvis kostnader for logi. Det dr dock oklart i vilken utstrackning
kostnader for iordningsstéllande av boendeplatser, ej belagda platser samt
olika kringkostnader som &r kopplade till boendet som kommer att ersittas
med stod av 18 § asylersittningsforordningen. Ersdttning med stod av
denna bestdmmelse &r inte heller mojligt avseende boende till de som &nnu
inte fatt uppehéllstillstdnd och inte omfattas av LMA.

SKR foreslar att det i asylersittningsférordningen infors en bestimmelse
om erséttning till kommuner for anordnande av boende. Erséttningen syftar
till att ersdtta kommuner for kostnader kopplade till iordningsstédllande samt
drift av tillfdlliga boendeplatser, sé kallade evakueringsplatser, som
kommuner tillhandahéller pa uppdrag av statliga myndigheter, till personer
som flytt fran Ukraina. Med hénsyn till att det kan drdja innan de som
behdver boende far registrera sin ansokan om uppehallstillstand samt fa
beslut behdver erséttningen som beviljas med stdd av bestimmelsen
utformas pa ett sddant sdtt att kommunen dven far ersittning for
boendekostnader avseende individer som &nnu inte fatt uppehéllstillstand.

For att administrationen av erséttningsansokningar avseende boende ska
kunna forenklas och hanteras dven vid ett hogt mottagande foresldr SKR att
kommunen kompenseras med en schabloniserad erséttning per
iordningsstélld plats enligt 6verenskommelse med berérd myndighet, och
paborjad 30-dagarsperiod. Ersdttningen syftar till att ticka kommunernas
kostnader for iordningstillande, drift och avveckling av boendeplatser,
samt kost. Vidare bedomer SKR att det kriavs en forenklad redovisning till
Migrationsverket, genom att kommunen i ansdkan enbart uppger antalet
iordningsstéllda platser per paborjad 30-dagarsperiod som grund for
ersittning samt att ratt till erséttning ska foreligga oavsett om platsen &r
belagd eller inte. Enligt SKR:s beddmning ska schablonersittningen
motsvara 24 000 kronor per plats och paborjad 30-dagarsperiod.
Kommuner med en hogre kostnadsbild ska kunna erséttas for overskjutande
kostnader utdver schablonerséttningen. Ersdttningen ska betalas ut efter
uppvisande av faktiska kostnader som dverstiger den schabloniserade
intédkten. SKR vill understryka behovet av ett enkelt
atersokningsforfarande.
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Ersattning for ekonomiskt stod enligt LMA

Det ér ocksa viktigt att kommunerna far en rimlig kostnadstackning for
handldggningen av ekonomiskt bistdnd enligt LMA. SKR bedomer att det
finns en risk for att Migrationsverket inte kommer att ha forméga att
erbjuda omedelbar logi och ekonomiskt stdd till alla som far
uppehallstillstdnd som massflyktingar, vilket i sig aktualiserar kommunens
ansvar enligt 3 a § tredje stycket LMA. Belastningen pa den del av
kommunen som handlagger LMA-erséttning riskerar dirmed att bli stor.
Till detta ska ldggas ett administrativt betungande atersokningsforfarande.

SKR foreslér att 18 § asylersittningsforordningen dndras 1 syfte att
kommunen ska kunna uppbéra ersdttning for utbetalt bistind med ett
schabloniserat belopp per person som beviljats ekonomiskt stod med stod
av 3 a § tredje stycket LMA. Under dessa specifika forutséttningar som nu
rader bor kommunen ocksa beredas mojlighet att anséka om samma
erséttning enligt samma princip for de individer som beviljas bistdnd enligt
SoL da de pa grund av véntetider hos Migrationsverket varit forhindrade att
registrera sig.

Andringen syftar till att minska kommunernas och Migrationsverkets
administrativa kostnader samt ge kommunerna erséttning for sévél
handldggningskostnader som utbetalt ekonomiskt stod. Enligt SKR:s
beddmning ska ersittningen técka alla eventuella utbetalningar av
ekonomiskt stod under maximalt 30 dagar samt kostnader f6r handlaggning
av ansdkningarna. Efter 30 dagar ska en ny erséttningsperiod intrdda. For
att administrationen av ersittningsansokningar ska kunna hanteras dven vid
ett hogt mottagande bedomer SKR att det &r rimligt att kommunen, i
ansOkan, endast redovisar det totala antalet individer som beviljats bistand
enligt LMA under en 30-dagarsperiod.

SKR foreslér att det schabloniserade erséttningsbeloppet ska vara 5 000
kronor per vuxen person och 30-dagarsperiod och 3 000 kronor per barn
och 30-dagarsperiod. Om erséttningsnivaerna enligt LMA och
forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande fordandras kan
dessa belopp behdva justeras.

Ersattning for boendedygn i ankomstkommun

SKR anser att det ska tydliggoras att ankomstkommunen har ritt till
ersittning med stdd av 11 § asylerséttningsforordningen fran och med
tidpunkten for ndr kommunen beslutar om tillfalligt boende for barnet, d&ven
om barnet vid denna tidpunkt inte ansdkt om uppehallstillstdnd.

Enligt 11 § nyssndmnd forordning har en ankomstkommun for ett
ensamkommande barn ritt till ersittning for kostnader for tillfalligt boende
(ankomstboende) med 3 000 kr per barn och dygn i vintan pd att
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Migrationsverket fattar beslut om att anvisa en kommun som ska ordna
boendet. Ersittning ska betalas ut fram till det datum som anges 1
anvisningsbeslutet, men det saknas ett tydliggorande i bestimmelsen
avseende fran vilken tidpunkt kommunen kan beviljas erséttning for
tillfalligt boende.

Det kommunala ansvaret for ett barn utan vardnadshavare som vistas i
kommunen intrdder 1 princip vid den tidpunkt som kommunen fér
kidnnedom om barnet. Om barnet befinner sig i landet utan en fordlder eller
nagon som far anses ha trétt in i1 fordlderns stille kan det bli aktuellt att
besluta om bisténd enligt socialtjdnstlagen redan vid denna tidpunkt, dven
om barnet dnnu inte ans6kt om uppehéallstillstand.

Massflyktsdirektivet innebér att de som flyr fran Ukraina ska fa ett
omedelbart uppehéllstillstaind inom EU. Migrationsverkets begransade
mojligheter att ta emot ans6kningar om uppehallstillstaind fran dem som
flytt fran Ukraina medfor dock att ménga individer inte fir 1dmna in sin
ansokan vid ankomsten. Med nuvarande situation kan det ensamkommande
barnet vara placerat enligt socialtjanstlagen under forhdllandevis 14ng tid
utan att kommunen far ersdttning for vardkostnader och boende.
Kommunens mojlighet att i erséttning for kostnader som foljer av
mottagandet av personer pa flykt blir féljaktligen beroende av
Migrationsverkets forméga att prova ansokan om uppehéllstillstand. En
oférmaga fran staten att fullfolja sitt ansvar att omedelbart bevilja
massflyktingar uppehéllstillstand ska inte pdverka kommunens mdjligheter
att fa ersittning for de kostnader som foljer av mottagandet.

Med hinsyn till det nu anforda anser SKR att ankomstkommunens rétt till
ersdttning ska intrdda vid tidpunkten som kommunens kostnader uppstéar,
vilket som utgangspunkt torde vara ndr kommunen beslutar om tillfalligt
boende till barnet.

Erséattning for utbildningskostnader

SKR anser att det i 3 § asylerséttningsforordningen maste klargdras att
bestimmelsens tredje stycke inte géller for de som far uppehéllstillstdnd
med stod av massflyktsdirektivet.

Kommunens rétt till erséttning for utbildningskostnader géller barn som
avses 1 1 § forsta stycket LMA, det vill sdga dven massflyktingar, utom i
fall som avses i 3 § tredje stycket asylerséttningsforordningen. I tredje
stycket anges att rétt till ersdttning enligt forsta stycket 1 inte finns for barn
som bor hos en virdnadshavare med uppehallstillstand, utom 1 fall d&
vardnadshavaren omfattas av 8 § andra och tredje styckena LMA.

SKR bedomer att massflyktingar inte omfattas av 8 § andra och tredje
styckena LMA. SKR anser inte heller att det av 3 §
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asylersdttningsforordningen foljer att bestimmelsens tredje stycke inte ska
tillampas avseende de som far uppehallstillstind med stod av
massflyktsdirektivet. En tolkning av ordalydelsen i3 §
asylerséttningsforordningen kan saledes innebédra att kommunen saknar rétt
till ersdttning for utbildningskostnader avseende alla barn som bor med en
vardnadshavare som fétt uppehéllstillstind med st6d av
massflyktsdirektivet. Det dr enligt SKR uppenbart att det inte kan ha varit
regeringens avsikt att 3 § tredje stycket ska avse de som far
uppehéllstillstind med stod av massflyktsdirektivet.

Ikrafttradande

SKR foreslar att forordningsdndringarna ska gélla retroaktivt fran den 4
mars 2022.

Sveriges Kommuner och Regioner

i Hoe

Anders Knape
Ordforande
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