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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker utredningens férslag
avseende inledande av utredningar enligt 31 § LUL.

SKR tillstyrker utredningens forslag avseende bevistalan.

SKR tillstyrker utrednings férslag om skarpt krav pa socialtjanstens narvaro
vid forhor med barn som missténks for brott. Om forslaget ska genomforas
efterfragar dock SKR finansiering i enlighet med finansieringsprincipen for de
merkostnader som utredningens forslag innebar.

SKR tillstyrker utredningens forslag angaende socialtjanstens yttranden enligt
11 § LUL.

SKR tillstyrker utredningens forslag avseende drogtest av barn under 15 ar.
SKR tillstyrker utredningens férslag om att ungdomstjénst ska kunna
forordnas genom strafforeldggande. Dock anser SKR att det noga bor
Overvagas om fordelarna med en mer effektiv och summarisk process
uppvager mojliga risker kopplade till eventuella felaktiga bedémningar av den
unges vardbehov.

SKR tillstyrker utredningens bedémning och forslag avseende mojligheten att
foreta beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under 15 ar.

SKR avstyrker utredningens bedémning om att forslaget inte medfér nagon
inskrdnkning i den kommunala sjalvstyrelsen.

SKR tillstyrker de bedémningar utredningen gor avseende vilka forslag som
inneb&r ambitions6kningar for kommunerna. Dock anser SKR att utredningens
beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna ar otillrackligt underbyggda.

Utredningar enligt 31 8§ lagen med sarskilda bestammelser om unga
lagOvertradare

SKR tillstyrker utredningens forslag avseende inledande av utredningar enligt 31 8

LUL.

SKR instdammer i utredningens bedémning om att mojligheten att inleda utredningar
enligt 31 § andra stycket LUL anvands alltfor sallan. Darfor far det ses som positivt att
kunskapshojande atgarder vidtas pa omradet.
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Utredningen anfor att kunskapshojande atgarder forslagsvis kan astadkommas inom
ramen for ett regeringsuppdrag till Socialstyrelsen. SKR instammer i att detta kan vara
ett lampligt uppdrag att ge till Socialstyrelsen. Lampliga kunskapshojande atgarder
kan exempelvis vara webbsandningar eller andra utbildningsinsatser pa omradet.

Det kan dven noteras att det redan i dag finns en handbok pa omradet (Barn och unga
som begar brott — Handbok for socialtjansten) fran 2020 som Socialstyrelsen har tagit
fram, dar bl.a. mojligheten att begéra utredningen enligt 31 8 andra stycket LUL tas

upp.

Bevistalan — en provning av skuldfragan nar barn under 15 ar misstanks
for brott

SKR tillstyrker utredningens forslag avseende bevistalan och instdmmer i
utredningens bedémning om att skuldfragan for ett barn under 15 ar som misstanks for
brott bor provas i domstol i fler fall &n vad som sker idag.

Effektiva och rattssakra utredningar nar barn missténks for brott

Socialtjanstens néarvaro vid féorhdr med barn som misstanks for brott

SKR tillstyrker utrednings forslag om skarpt krav pa socialtjanstens narvaro vid forhor
med barn som misstanks for brott.

SKR anser att forslagen innebér en tydlig ambitionshéjning i forhallande till dagens
krav pa deltagande i polisforhor. Syftet med forslagen ar enligt utredningen att
sékerstélla att socialtjansten som huvudregel deltar i polisforhor eftersom foretradare
for socialtjansten kan fungera som stod at barnet. Vidare kan detta vara till fordel for
socialtjanstens fortsatta arbete.

Enligt den kartlaggning som utredningen har genomfort framgar att de situationer da
socialtjansten inte deltar i forhor i huvudsak kan hanforas till att polisen har haft
alltfor kort framforhallning nar de meddelat socialtjansten om att det ska héllas ett
forhor, vilket i praktiken har gjort det omgjligt for socialtjansten att delta. Vidare
forekommer det situationer da socialtjansten sjalva gjort en bedomning om att
deltagandet inte ar nddvandigt, bl.a. utifran barnets alder och brottets karaktar.

SKR anser att socialtjdnstens deltagande vid forhor fyller en viktigt funktion och att
socialtjansten som huvudregel bor delta vid forhér med barn. Det &r samtidigt viktigt
att socialtjansten ges viss mojlighet att géra egna prioriteringar och bedémningar
utifran arbetsbelastningen i 6vrigt och tillgangen pa personal. Det finns ingen
Overkapacitet hos socialtjansten i dag och utredningens forslag, vilket innebar hégre
krav pa bemanning hos socialtjansten, kommer inte kunna genomféras utan att
kommunerna antingen nedprioriterar annan verksamhet eller genom att ytterligare
resurser tillfors.

SKR anser for ovrigt att det finns vissa fragetecken kring om forslaget kommer fa
avsedd effekt. Enligt utredningen &r namligen det huvudsakliga skélet till att
foretradare for socialtjansten uteblir fran forhor bristande framforhallning fran
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polisens sida. Denna problematik kan rimligtvis inte l6sas enbart genom skérpta krav
som tar sikte pa socialtjansten deltagande. Det kan darfor ocksa finnas anledning att se
over polisens mojligheter till battre framférhallning. Om detta inte ar mojligt bor det
évervagas om bristande framforhallning fran polisens sida ska kunna ségas inga i de
situationer som utredningen foreslar ska utgora en ventil for nar socialtjansten ska ha
mojlighet att utebli fran férhor med barn enligt 7 och 34 andra stycket 8§ LUL.

De fragetecken som finns avseende forslagets effekt gor ocksa att det, enligt SKR
mening, kan ifrdgasattas om den inskrankning som forslaget innebar for den
kommunala sjéalvstyrelsen kan anses vara proportionerligt. Utredningen har dock inte
gjort nagon analys av forslagets inverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen och om det
finns mindre ingripande atgarder som kan vidtas.

Socialtjanstens yttranden enligt 11 §

SKR tillstyrker utredningens forslag angaende socialtjanstens yttranden enligt 11 §
LUL.

SKR anser att det ar rimligt att uppstalla krav pa att socialtjansten i sina yttranden
enligt den aktuella bestammelsen anger i vilken utstrdckning en ung person som
misstanks for brott har fullgjort en tidigare utdomd paféljd avseende ungdomstjanst
eller ungdomsvard.

SKR instdmmer dven i utredningens beddmning om att det kan vara lampligt med
kunskapshdjande atgarder. Sadana atgarder skulle exempelvis kunna besta i att
Socialstyrelsen uppdaterar sina allmanna rad och att en mer d&ndamalsenligt mall tas
fram for hur yttrandet ska utformas.

| vrigt vill SKR framfora att bestammelsen till sin konstruktion &r svaroverskadlig
och att det darfor kan finnas anledning att 6vervaga om denna kan formuleras pa ett
mer lattillganglig sétt.

Drogtest av barn under 15 ar
SKR tillstyrker utredningens forslag avseende drogtest av barn under 15 ar.

SKR vill samtidigt framhalla att det ar viktigt att den foreslagna utformningen av
bestammelsen om drogtest av barn under 15 ar inte leder till en rutinbetonad eller
slentrianmassig tillampning. Detta ar ocksa nagot som utredningen sjalva framhaller.
SKR instdammer i att syftet med ett drogtest dven fortsattningsvis bor vara att avgora
behovet av socialtjnstens insatser for barn.

Utredningen pekar i sitt betdankande pa behovet av kunskapshojande atgarder, framst
hos polisen och socialtjansten. Utredningen anser att de ndrmare formerna for detta
bor bestammas och anpassas utifran de behov som finns hos respektive myndighet och
utredningen avstar darfor fran att lamna forslag i denna del.

Till skillnad fran utredningen anser SKR att om det finns behov av kunskapshdjande
atgarder som foranleds av ny eller forandrad lagstiftning bor ansvaret for sddana
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atgarder framst ligga pa staten, t.ex. genom att en statlig myndighet ges i uppdrag att
initiera och genomfora kunskapshojande atgarder pa omradet.

Ungdomstjanst genom strafforelaggande

SKR tillstyrker avseende utredningens forslag om att ungdomstjénst ska kunna
forordnas genom strafféreldggande.

Ett medskick i sammanhanget &r dock att &ven om avsikten inte &r att
forutsattningarna for ungdomstjanst ska andras sa ser SKR anda att det finns en risk
for att ungdomstjanst genom strafforelaggande blir ett alternativ som véljs pa
bekostnad av ungdomsvard. Om risknivan hos de ungdomar som antingen &r aktuella
for ungdomstjanst eller ungdomsvard missbedéms erbjuder en domstolsprocessen en
hogre grad av insyn. Detta mojliggor att behovet av vard kan fangas upp i hogre
utstrackning an vid ett strafforelaggande.

Utredningen har adresserat denna problematik genom att villkora férordnandet av
strafforelagganden av att det har inhamtas ett yttrande fran socialtjansten enligt 11 §
LUL. Ett sadant yttrande ska bl.a. innehalla en beddmning av om ungdomstjanst ar en
lamplig pafdljd med hansyn till den unges person och dvriga omstandigheter.

Enligt utredningens kartlaggning forekommer det dock att de yttranden som inhdmtas
inte alltid haller en tillrackligt hog kvalitet och att det i bland finns behov av
komplettering. Behovet av komplettering galler, enligt de i kartlaggningen tillfragade
aklagarna, ofta fragan om det foreligger ett vardbehov eller inte och vad ett sadant
vardbehov i sa fall bestér i. Aven om ett yttrande frdn socialtjansten har inhamtats kan
det alltsa finnas oklarheter kring den unges vardbehov.

Sammantaget anser SKR att det noga bor 6vervégas om férdelarna med en mer
effektiv och summarisk process, vilket strafforelagganden mojliggor, uppvéager de
mojliga risker som kan uppsta kopplat till eventuella felaktiga bedémningar av den
unges vardbehov.

Mojligheten att foreta beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot
barn under 15 ar

SKR tillstyrker utredningens beddémning och forslag avseende mojligheten att féreta
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under 15 ar.

Konsekvenser och genomférande av forslagen

SKR avstyrker utredningens bedémning om att forslaget inte medfér nagon
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen. Forslagen innebér skédrpta krav och
ambitionshéjningar, bl.a. avseende socialtjanstens deltagande i polisforhér och
utokade krav pa innehallet i sadana yttranden som avses i 11 § LUL. Darmed leder
forslagen ocksa till en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen vilket innebér att
en proportionalitetsprovning utifran 14 kap. 3 § regeringsformen ska goras. Detta
foljer &ven av 15 § kommitteforordningen (1998:1474) och utredningens eget direktiv
dar uttryckligen star att om nagot av forslagen i betankandet paverkar det kommunala
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sjalvstyret ska de sarskilda avvagningar som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 §
regeringsformen redovisas.

SKR instdammer i de bedémningar utredningen gor avseende vilka forslag som innebar
ambitionsokningar for kommunerna. Dock anser SKR att utredningens beskrivning av
de ekonomiska konsekvenserna ar otillrackligt underbyggda.

| 14 § kommittéforordningen framgar att om forslagen i ett betankande paverkar
kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra
enskilda, ska en berakning av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet. Vidare ska
samhallsekonomiska konsekvenser i 6vrigt redovisas och nar det galler
kostnadsokningar och intaktsminskningar for staten, kommuner eller regioner, sa ska
en finansiering foreslas.

Det ar alltsa utredningens ansvar att redovisa berékningar och foresla finansiering for
sadana forslag i betdnkandet som medfor 6kade kostnader for kommunerna. En sadan
redovisning och forslag till finansiering saknas helt bl.a. nér det géller forslaget om att
skarpa kravet pa att en foretradare for socialtjansten ska narvara vid forhér med barn
som misstanks for brott.

Utredningen skriver sin konsekvensanalys att det finns variationer mellan
kommunerna nér det galler i vilken omfattning en foretradare for socialtjansten
narvarar vid forhor med barn som misstanks for brott och att det skéarpta kravet pa
narvaro sannolikt inte kommer medfcra nagon storre skillnad for en del kommuner,
medan det for andra kommuner kan bli fraga om ett relativt stort behov av att forandra
och prioritera om arbetet. Enligt utredningen medfor dessa variationer att det inte ar
mojligt att géra ndgon narmare berakning av i vilken utstrackning forslaget kommer
att medfora nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Det tycks darmed som att utredningen inte har iakttagit den vedertagna tillampning av
finansieringsprincipen som innebadr att en kostnadsberékning ska goras fran
grunden”. Det vill sdga att bortse fran variationer som uppstatt pa grund av att
uppgifter tidigare kan ha utforts pa frivillig basis eller varit uttryck fér en hog
ambitionsniva i forhallande till lagstadgade krav. Detta innebér att det skarpta kravet
bor kostnadsberaknas objektivet sett utifran de krav pa narvaro som uppstélls idag
jamfort den ambitionshojning som forslaget medfor, och inte utifran de variationer
som foérekommer i olika kommuner.

Om regeringen avser foresla att utredningens forslag om skarpta krav pa
socialtjanstens deltagande vid polisforhor genomfors efterfragar SKR finansiering i
enlighet med finansieringsprincipen for de merkostnader som utredningens forslag
innebar.
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Anders Knape
Ordf6rande
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