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Forord

Stddet for upphandling dr framtaget pa uppdrag av Lantmateriet, med stod av
Boverket, L&nsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Syftet dr att ge ett stod till kommuner vid upphandling av system och konsult
for framtagande och tillgangliggdrande av detaljplaner och detaljplane-
information. Rekommendationerna i upphandlingsstodet bygger pa de nya
kraven i Boverkets foreskrift for detaljplan, Lantmateriets nationella
specifikation for detaljplan, samt pa intervjuer kring omstallning till digitala
detaljplaner som genomférts med fyra kommuner — Dorotea, Trosa, Malmdo och
Kavlinge.

Upphandlingsstodet ar framtaget av Sweco.
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Nya krav fran pagaende
regeringsuppdrag

Fran och med den 1 januari 2022 stalls nya krav pa kommunernas detaljplane-
information. Kommunerna aldggs att, for detaljplaner startade efter detta datum,
folja Boverkets foreskrifter for detaljplan och planbeskrivning, samt tillgang-
liggora dem nationellt i enlighet med informationsansvaret i Inspire.

Syftet med foreskrifter (juridiskt ramverk) och specifikationer (tekniska krav),
ar att skapa forutsattningar for standardiserade datamangder i detaljplane-
processen samt for ett nationellt digitalt tillgangligg6rande. Standardiserade
datamangder &r en grund for en smartare samhéllsbyggnadsprocess.

Inom ramen for regeringsuppdrag Smartare samhallsbyggnadsprocesst och mot-
svarande uppdrag hos Boverket?, har Lantmateriet utvecklat en teknisk infra-
struktur som underlattar for kommuner att uppfylla kraven. Lésningen mojlig-
gor aven for ett samlat nationellt tillgangliggérande av standardiserade data-
méangder inom samhéllsbyggnadsprocessen. Syftet ar att skapa en atkomstpunkt
for samtliga aktorer dar ett stort antal dataméangder kan hamtas eller l&sas digi-
talt. Atkomstpunkten benamns Nationella Geodataplattformen (NGP). Kommu-
nerna har aven majlighet att tillgangliggora digital planinformation utanfor
NGP, om de sjélva sékrar att kommunen uppfyller kraven i regelverken. Vid ett
tillgangliggorande via NGP kan Lantméteriet uppfylla kommunens atagande
enligt Inspire, véljer kommunen att tillgangliggora sin information utanfor
NGP, maste kommunen sjélv l6sa sitt atagande enligt Inspire.

! Smartare samhallsbyganadsprocess (https://www.lantmateriet.se/sv/webb/smartare-
samhallsbyggnadsprocess/)
2 Boverkets digitaliseringsuppdrag (https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/)
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Digitala detaljplaner ar den forsta datamangden av manga som tillgangliggors i
den tekniska infrastrukturen, darfor ar infrastrukturen runt NGP fortfarande
under uppbyggnad. Det innebadr att forutsattningar, regelverk och teknisk infra-
struktur fortfarande utvecklas allteftersom fler dataméngder I4ggs till. Denna
utveckling blir en viktig parameter i kommande upphandlingar.
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Hur levereras och
tillgangliggors information |
Nationella geodataplattformen?

Tillgangliggérande via NGP

Véljer kommunen att anvénda sig av Lantmateriets datavardskap? (Lantmate-
riets avgiftsfria tjanstebaserade lagringslosning for nationellt tillganglig-
gorande), ska kommunens producent/systemleverantdr sakerstalla att data-
méangden levereras enligt framtagna nationella specifikationer och API (eng.
Application programming interface, dvs det granssnitt som anvands av olika
system for att kommunicera med varandra).

Flode fran producent till konsument.

| KONSUMENT |

T T

AP| Nedladdning

/ API Sokning —_—
o

Referens-
databas

API Validering

Lagringsplats

\ AP Uppdatering —— API Uppladdning —/

(detaljplan/data (tillhérande
mangd) dokument o dyl)
PRODUCENT

Kalla: Lantmateriet

8 Lantméteriets datavardskap
(https://www.lantmateriet.se/contentassets/daddf8c4ead1414a89969d345191659d/519-

2018 _2889-delrapport-digitala-detaljplaner.pdf)
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Tillhérande dokument som kommunen véljer att publicera i NGP (exempelvis
grundkarta, planbeskrivning och MKB) laddas forst upp via API Uppladdning
till lagringsplatsen. Darefter laddas sjalva detaljplanen upp via APl Uppdatering
och i samband med detta valideras den via API Validering. Validering gors med
avseende pa geometri och specifikationskrav och vad som valideras framgar av
Nationell dataproduktspecifikation for detaljplan. Exempelvis kontrolleras ifall
det finns 6verlappande ytor eller korsande linjer. | samband med valideringen
skapas referensinformation for sékning och visning av planen och denna
information lagras i en sérskild referensdatabas. Sjalva datamangden sparas
darefter till lagringsplatsen. Observera att NGP inte validerar alla stallda krav
utan att flertalet aligger kommunen att validera. Se vidare kring krav, och vilka
som valideras av NGP, i de nationella specifikationerna.

Om kommunen véljer att inte nyttja Lantmateriets datavardskap, men vill
tillgangliggora sin information via NGP, ska informationen levereras enligt
ovan framtagna specifikationer och APl med lankar till den lokalt lagrade plan-
informationen. Utifran leveransen skapas darefter s.k. referensinformation i
NGP for sokbarhet i plattformen. Fran referensinformationen lankas till den
lokal lagrade planinformationen hos kommunen.

Da NGP anvander 6ppna specifikationer och APl:er, finns inga tekniska hinder
for befintliga eller nya systemleverantorer att leverera planinformation till NGP.
En godkand I6sning ar en 16sning som kan ladda upp digital planinformation
enligt gallande nationella specifikationer.

Om man vid upphandling av plankonsult begdr att de ska leverera detaljplane-
information genom Lantmaéteriets datavardskap till NGP i enlighet med specifi-
kationerna, finns information om hur leveransen genomférs pa Lantmateriets
hemsida dit man kan hanvisa i upphandlingsunderlaget.

Oavsett om datavérdskap nyttjas eller ej, kravs for anslutning till NGP ett
producentavtal som undertecknas av kommunen och Lantmaéteriet. Valjer kom-
munen att uppdra at konsult att vara ombud for leverans, maste kommunen
stalla krav pa konsulten att denne uppfyller ataganden enligt producentavtalet.
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Konsult som ombud for leveranser av detaljplaneinformation

Kommunen ar den enda aktér som kan teckna producentavtal* med Lantmaéteriet
infor leveranser av digital information till NGP. Det &r &ven kommunen som ar
informationsansvarig och sékerstéller att framtagen och inlevererad information
ar korrekt, inte innehaller sekretessbelagd information samt klarar kraven fran
foreskrifter och specifikationer.

Kommunen kan vélja att uppdra at en eller flera konsulter att fungera som om-
bud. De ansvarar da for sjalva leveranserna till NGP och att dtagandena enligt
producentavtalet uppfylls. Kommunen maste dock sakerstalla att det finns
rutiner for granskning och en process som inkluderar dokumentation pa den
granskning som ar utférd. Kommunen ansvarar sjalva for framtagande av dylika
avtal med ombud.

Nér en leverans till NGP &r gjord, sker en validering av att informationen &r
korrekt och om den Kklarar valideringen tas den emot av NGP och publiceras.
Allt detta skickas som en logg-fil till den som laddat upp informationen.
Kommuner som levererar information till NGP via ombud kan vid upphandling
stalla krav pa att fa logg-filen efter utford leverans.

Ingar kommunen i ett kommunsamarbete kring till exempel detaljplaner eller
geodataverksamhet, kan en kommun agera ombud foér andra kommuner. Precis
som for konsulter géller att det da maste finnas ett tydligt avtal som sékerstaller
att kommunens ataganden enligt producentavtalet uppfylls. En kommun eller en
plankonsult som samarbetar eller arbetar med flera kommuner, kommer att
kunna fungera som ombud for flera kommuner.

Tillgangliggérande i egen regi — via NGP

Véljer kommunen att tillgangligg6ra informationen i egen regi, d.v.s. genom
egna APl:er, via Nationella Geodataplattformen behdver informationen i sin
helhet inte levereras in till NGP. Kommunen behdver dock skicka in referenser
till NGP for att metadata ska kunna skapas och darigenom blir kommunens
information sokbar i plattformen.

4 Lantméteriets producentavtal (https://www.lantmateriet.se/sv/webb/smartare-
samhallsbyggnadsprocess/nationell-geodataplattform/du-som-producent/)
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Vid upphandling av detaljplaneinformation behdver kommunen stélla krav pa
att leverans sker pa ett satt som gor att materialet gar att anvanda i den egna
verksamheten samt att materialet gar att leverera via API till NGP enligt specifi-
kationerna. Detta for att det ska ga att extrahera de referenser som kravs for till-
gangliggérandet via NGP.

Tillgangliggdrande i egen regi — utanfor NGP
Det gar aven att valja att tillgangliggora detaljplaneinformation i egen regi utan

att ansluta kommunen till NGP. Kommunen behéver da sjalv uppfylla kraven
enligt géallande foreskrifter och specifikationer samt kraven fran Inspire

Nér detaljplaner blir digitala trader EU-direktivet Inspire (Infrastructure for
Spatial Information in Europe) i kraft da, planinformation finns pa Inspires lista
med datamangder som omfattas av kraven som féljer med direktivet. Genom
forordning pekas kommunerna ut som informationsansvariga for plan-
informationen.

Kommunernas informationsansvar innebar att kommunerna ska tillhandahéalla
planinformation enligt kraven i direktivet och dess genomférandebestdmmelser.
Det innebar att:

e Dbeskriva geodata pa ett standardiserat sétt (metadata) och publicera
beskrivningarna till Geodataportalen som &r den nationella soktjansten

o utveckla och tillgangliggora visnings- och nedladdningstjénster samt
beskriva dessa i Geodataportalen

e harmonisera geodata enligt dataspecifikationerna i INSPIRE sa att
geodata gar att kombinera

Notera att Geodataportalen inte & densamma som den Nationella Geodataplatt-
formen (NGP) som tas fram inom Smartare samhéllbyggnadsprocess. Geodata-
portalen &r en sedan tidigare befintlig portal som gor det mojligt att soka efter
och utvardera olika geodata i Sverige. Portalen innehaller metadata, dvs inform-
ation om de geodata som finns, en visningstjanst samt lankar till de olika
organisationernas tjanster fran vilka geodata kan nas. Geodata som tillganglig-
gors via Geodataportalen uppfyller ocksa kraven fran Inspire och ar Sveriges
koppling till den europeiska geodataportalen.
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Om kommunen sékerstaller att Boverkets foreskrifter och Lantméteriets
nationella specifikationer foljs vid framtagande av plan, samt tillgangliggor sin
digitala detaljplaneinformation och planbeskrivningar i NGP (genom att nyttja
Lantmateriets datavardskap, eller genom att ha tjanster i egen regi) sa uppfyller
Lantmateriet kommunens atagande enligt Inspire. Det innebar att en kommun
vid upphandling av detaljplaneinformation endast behover stélla krav pa att
konsulten uppfyller foreskrifter och leveransspecifikationer och att data-
mangden tillgangliggors i NGP. Om kommunen vill uppfylla kraven fran
Inspire i egen regi och ej tillgangliggora via NGP, maste dven dessa krav,

i den man de &r relevanta, adresseras i upphandlingsunderlaget.
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Nationella krav som behover
uppfyllas

| korthet ar det foljande krav som ska uppfyllas:

o EU-direktivet INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in
Europe) omfattar krav pa kommunernas skyldighet att nationellt
tillgangliggdra planinformations. Om kommunen tillgangliggor sin
planinformation enligt de nationella specifikationerna via NGP
ombesdrjer Lantmaéteriet att uppfylla kommunens krav enligt Inspire.

¢ Plan- och byggforordningen, PBFé, staller krav pa att detaljplaner och
planbeskrivningar som paborjas efter 31 december 2021 ska utformas sa
att uppgifterna i dem kan tillgangliggéras och behandlas digitalt.
Informationen i detaljplanen maste da finnas i ett digitalt format och
fungera pa ett satt som uppfyller kraven. Detta géller bade vid beslut om
antagande av en ny detaljplan och vid beslut om éndring av en befintlig
detaljplan.

e Fran och med den 1 oktober 2020 ersattes de allmanna raden for
detaljplan av Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:5)” om
detaljplan, vilka blir bindande den 1 januari 2022. Reglerna ska
tillampas vid antagande av nya detaljplaner och vid &ndring av
befintliga planer, om planarbetet paborjas efter 31 december 2021.

e Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2020:8) om planbeskrivning
tradde ikraft 1 januari 2021. De blir, likt foreskrifterna for detaljplan,
obligatoriska att tillampa for planbeskrivningar som hor till detaljplaner
som paborjas efter 31 december 2021.

SInspiredirektivet (https://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Om-oss/Vart-
samordningsansvar/samordning-av-inspire/genomforandebestammelser/)

6 Plan- och byggférordningen (https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338_sfs-2011-338)

7 Boverkets foreskrifter och allmanna rad om detaljplan (https://www.boverket.se/sv/lag--
ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-foreskrifter-20205-om-detaljplan/)

8 Boverkets foreskrifter och allmanna rad om planbeskrivning (https://www.boverket.se/sv/lag--
ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-foreskrifter-och-allmanna-rad-20208-om-
planbeskrivning/)
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e Planbestammelsekatalogen?® &r det verktyg som satter strukturen for
informationen sa att det sedan & méjligt att tillgangliggéra inform-
ationen enligt specifikationen. Planbestammelsekatalogen innehaller
sedan den 1 oktober 2020 de andringar som féljer av foreskrift om
detaljplan. Flera systemleveranttrer har uppdaterat sin programvara
med dessa bestammelser.

En mer detaljerad och uppdaterad beskrivning av vad detta innebar och vilka
krav som stélls pa en kommun finns beskrivet pa Lantmaterietst och
Boverkets'* hemsidor samt i SKR:s webbrapport ’Digital omstéllning — fokus
detaljplan’,

For att kommunen ska kunna uppfylla kraven enligt ovan med stod av konsult
eller systemleverantor, sa racker det att kommunen vid upphandling staller krav
pa att leverantoren uppfyller de krav som stélls i enlighet med foreskrifterna om
detaljplaner och planbeskrivning samt den tekniska leveransspecifikationen.

Ovriga aspekter att beakta

Vid framtagande av detaljplaner och tillgdngliggdrande av information finns
dock flera andra aspekter som kommunen bor beakta i en upphandling t.ex:

e kommunens egen ambition och vision

o kommunens egna forutsattningar och samarbete

e kommunens upphandling och eventuella befintliga avtal

e kommunens forutsattning utifran nulage — detaljplan

e kommunens forutsattning utifran nulage — lagring och arkivering

Dessa aspekter bor kommunen beakta och vid relevans sékerstélla att de
kommer med i upphandlingsunderlag, da de kraven ligger utanfor de som stélls
genom foreskrifterna och specifikationerna for nationellt tillgangliggérande av
detaljplaner, men paverkar kommunens mojlighet att dra nytta av den digitala
informationen.

9 Planbestammelsekatalogen (https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/planbestammelsekatalogen/)

10 Information Lantméteriet (https://www.lantmateriet.se/sv/webb/smartare-
samhallsbyggnadsprocess/)

1 Information Boverket
(https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/digitalisering-av-
planeringsprocessen/digitala-detaljplaner/=)

12 Digital omstallning (https://rapporter.skr.se/digital-omstallning-fokus-detaljplan.html)
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Upphandling av
detaljplaneinformation

Foljande punkter ar viktiga att tanka pa till 1 januari 2022 vid upphandling av
detaljplaneinformation:

o Detaljplanen och planbeskrivningen ska tas fram enligt de nya fore-
skrifterna for detaljplan respektive planbeskrivning. Vid leverans till den
Nationella Geodataplattformen (NGP) ska den nationellt framtagna speci-
fikationen fran Lantmateriet foljas. Det finns i dagslaget tva olika nationella
specifikationert* som ska uppfyllas.

o Nationell informationsspecifikation for detaljplan. Beskriver vilka
tekniska krav som finns pa den digitala detaljplaneinformationen.

o Specifikation for leverans till Nationella geodataplattformen.
Beskriver hur sjalva leveransen av den digitala detaljplane-
informationen ska ga till.

o Dendigitala detaljplanen och lank till planbeskrivning ska tillgangliggtras
nationellt — antingen direkt till NGP via egna APler eller genom data-
vardskap som Lantmateriet tillhandahaller for kommuner. Tillganglig-
gorandet gar dven att skota i egen regi helt utanfor NGP, sa lange alla krav
uppfylls.

e Leveransen/tillgangliggorandet ska klara validering mot senast gallande
specifikation och vara godkand och levererad senast inom tva veckor fran
att detaljplanen har fatt laga kraft.

13 Nationella specifikationer (https://www.lantmateriet.se/sv/webb/smartare-
samhallsbyggnadsprocess/nationella-specifikationer#fag=891d)

14 Krav pa leverans efter laga kraft (https://www.lantmateriet.se/globalassets/smartare-
samhallsbyggnadsprocess/nationella-specifikationer/natspec-detaljplan-v2.0.pdf )
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Utover dessa punkter som foljer av de nya regelverken kvarstar ocksa de
faktorer som redan innan paverkat upphandling av detaljplaneinformation, t.ex:

e Detaljplanen och planbeskrivningen ska dven levereras fran konsult som
tidigare till kommunen. Denna leverans ska kravstéllas sa att den passar
med kommunens system och processer. For plankartan kan exempelvis
DWG/Shape/OGC GeoPackage/GeoJSON och PDF vara format som
kommunen 6nskar fa levererat och darmed bor kravstallas i upphandling.
For planbeskrivningen finns rekommendationer om leverans i XML-format,
men det &r inget krav, och systemleverantorer kan vélja vilket format som
deras lésningar levererar i. Kommunen behdver darfor stalla krav pa plan-
beskrivningens format pa sadant satt att de kan sakra att informationen kan
nyttjas i deras system och de syften som kommunen identifierat.

e Om kommunen haft detaljplan och planbeskrivning lagrad i digitalt format
hos leverantdren, bér man sakerstélla att detta fortsatt kan ske i format som
ar ateranvandbara av kommunen.

o  Sdkerstéll att ovrig information som tillhor detaljplanen kan levereras till
kommunen for att kunna tillgangliggoras nar det efterfragas, i ett format
som dr digitalt och ateranvandbart.

o  Sékerstéll leveranser av detaljplaneinformation som uppfyller gallande
regelverk sasom offentlighetsprincipen, tillganglighetsdirektivet,
GDPR/Dataskyddsforordningen och de nya kraven fran MKB-direktivet.

¢ Kommunen ansvarar som tidigare for att detaljplanen skickas in till Lant-
maéteriet for registrering i Fastighetsregistret. Ifall en konsult tidigare har
haft det ansvaret, sakerstall att det kommer med i upphandlingsunderlaget.

Var uppmarksam pa nar i tiden de nya kraven blir aktuella i er kommun.
Foreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning ska vara tillampade infor
antagandet av planen. Dock boér inte informationen konverteras infor antagande
pa grund av att enbart mindre redigeringar far ske mellan granskning och anta-
gande. For att undvika ontdigt extraarbete och behov av omstrukturering av
informationen bor foreskrifterna tillampas redan vid pabérjandet av planen.

Vid antagandet behdver beslutshandlingar vara framtagna som utgor originalet
och som &r i enlighet med kommunens arkiveringskrav. Utdver originalet (om
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det &r i annan form) ska dven digital planinformation fran detaljplan och plan-
beskrivning finnas hos kommunen och kunna tillhandahallas vid behov.

Observera att den digitala planinformationen som berérs av foreskrifterna kan
vara mer omfattande &n den information som ska tillgangliggoras via NGP. Det
kan exempelvis handla om sekretessbelagd information som inte ska tillganglig-
goras for allmanheten, eller samradshandlingar som riskerar innehalla person-
uppgifter. Om detaljplanearbetet upphandlas av konsult, bor krav pa dessa leve-
ranser stallas utdver évriga beslutshandlingar. Denna information ska kunna till-
handahallas om den efterfragas, forutsatt att bestallaren klarar eventuella
behorighetskrav.

Kraven pa ett nationellt tillgangliggorande galler for detaljplaner som har vunnit
laga kraft, men kommuner, eller ombud (exempelvis konsulter), kan om sa
Onskas ladda upp detaljplaner till NGP i olika skeden i detaljplaneprocessen.
Detaljplaneinformationen marks da upp i NGP med status, tex samrad, samt
datum for detta skede. Att tillgangliggtra detaljplanerna i tidiga skeden kan
vara till stor nytta for konsumenter. Det far dock endast vara en version per plan
(den senaste) i NGP.

Observera att sekretessbelagd information samt tidigare versioner av detalj-
planeinformation inte kan tillgangliggoras via NGP.

Lansstyrelsen kommer under ar 2022 att erbjuda en E-tjanst. For att fullt ut
nyttja denna bér kommunen se éver rutiner for att leverera detaljplaner i de
olika skeden till lansstyrelsen under planprocessen olika skeden; samrad,
granskning, antagen detaljplan,
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SAMMANFATTNING

Som minimumniva infor kraven som infors den 1 januari 2022 s racker det
att kommunen vid upphandling staller krav pa att leverantdren uppfyller de
krav som stélls i enlighet med foreskrifterna om detaljplaner och
planbeskrivning samt den tekniska leveransspecifikationen.

Foéljande punkter ska beaktas efter 1 januari 2022 vid upphandling av
detaljplaneinformation:

Digitala detaljplaner

Detaljplanen och planbeskrivningen ska tas fram enligt de nya
foreskrifterna for detaljplan respektive planbeskrivning. Vid leverans till
den Nationella Geodataplattformen (NGP) ska den nationellt framtagna
specifikationen fran Lantmateriet féljas. Det finns i dagslaget tva olika
nationella specifikationer som ska uppfyllas.

¢ Nationell informationsspecifikation for detaljplan. Beskriver vilka
tekniska krav som finns pa den digitala detaljplaneinformationen.

e Specifikation for leverans till Nationella geodataplattformen.
Beskriver hur sjalva leveransen av den digitala
detaljplaneinformationen ska ga till.

Den digitala detaljplanen och lank till planbeskrivning ska tillgangliggoras
nationellt — antingen direkt till NGP via egha APler eller genom
datavardsskap som Lantmateriet tillhandahaller for kommuner.
Tillgangliggorandet gar aven att skota i egen regi helt utanfor NGP, sa
lange alla krav uppfylls.

Leveransen/tillgangliggorandet ska klara validering mot senast gallande
specifikation och vara godkand senast inom tva veckor fran att
detaljplanen har fatt laga kraft.
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Forberedelser infor
upphandling

Det &r viktigt att forsta att standardisering och tillgangliggérande av digital
detaljplaneinformation ar en del av ett storre utvecklingsprojekt for en smartare
samhallsbyggnadsprocess, som i hogsta grad &r pagaende. Det innebar att dven
om det nu kommer krav som trader i kraft per den 1 januari 2022, kan det
komma forandringar pa saval regelverk som tekniska specifikationer.
Rekommendationerna som anges nedan beskriver hur kommuner kan ténka ur
ett kortsiktigt respektive langsiktigt perspektiv, nar det galler upphandling av
detaljplaneinformation samt tekniska system for framtagande av detaljplan.

De é&r skrivna utifran de forutsattningar som ar kanda idag. Kommunen maste
bevaka den utveckling som sker.

Ansvariga myndigheter ar medvetna om att eventuella férandringar innebar
ytterligare omstéllningsarbetet for kommunerna. Férédndringar ska endast ske
dar det absolut ar nddvandigt och aviseras i god tid. Ur upphandlingssynpunkt
ar det viktigt att bevaka den pagaende utvecklingen samt vid upphandling saker-
stélla att leverantdrer kan anpassa leveranser efter eventuella nya krav.

Kommunens vision och ambition

For att klara minimumkraven vid upphandling av detaljplaneinformationen efter
1 januari 2022 sa racker det med att kravstalla detaljplaneinformationen enligt
ovan.

For att kommunen ska fa ett internt langsiktigt hallbart sétt att arbeta med
digital detaljplaneinformation och digitala processer kan daremot omstallningen
till en digital planprocess vara ett startskott for kommunens omstéllning till
digitala arbetssatt. Hur stort detta arbete blir beror pa kommunens forut-
sattningar samt hur digital arbetsprocessen ar fran borjan. Kartlaggning av
kommunens datamangder, system och processer ar en viktig del for att avgora
startpunkten for omstéliningen.

Vasentligt ar ocksa kommunens ambitioner kring digitala arbetssatt, bade pa
kort och lang sikt. Fundera kring den digitala utvecklingen bade idag och i
framtiden. Att detaljplaneinformationen fran nya detaljplaner behdver vara
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digital 2022 géller alla kommuner, men beroende pa om kommunen t.ex. dven
digitaliserar 6versiktsplan och bygglovsprocessen finns férdelar med att gora ett
samordnat val av I1T-system som ger ett smidigt flode 6ver hela den kommunala
samhallsbyggnadsprocessen.

Infor upphandling av detaljplaneinformation eller system rekommenderas darfor
kommuner som vill ta ett Iangsiktigt tag kring digitalisering att samla aktorer
som berdrs av detaljplaneinformationen och digitaliseringen av processerna och
skapa samsyn éver vad som &r pa gang och vilken ambition kommunen bor ha
pa bade kort och lang sikt. De nya kraven 6ppnar for en méjlighet att géra en
forflyttning mot mer digitala processer — bade for medarbetare, medborgare och
andra aktorer inom kommunen. Kommunens ambitionsniva kommer att ligga
till grund for de val som goérs vid upphandling!

Oavsett ambitionsniva sa dr det viktigt att satta sig in i de aktuella regerings-
uppdragen. Forst och frdmst bér kommunen kanna till de visioner som satts upp
i samband med regeringsuppdragen, om ett obrutet digitalt informationsflode
genom samhallsbyggnadsprocessen samt tillganglig geodata och information for
de aktorer som har behov av den.

Digital detaljplaneinformation &r den forsta dataméangden som ska tillganglig-
goras nationellt. | forstudien som Lantmaéteriet presenterade 2019 identifieras
upp till 150 datamangder som kan tillfora stor nytta for samhallet, kommuner
och privata aktorer om de tillgangliggors pa ett enhetligt och samordnat vis. Av
denna anledning bor kommunerna se de krav som nu kommer pa digital detalj-
planeinformation som ett forsta steg i ett storre utvecklingsprojekt. Val av
ambitionsniva samt forandring av processer, upphandlingar av information och
system som gors bor géras med detta i tanke. Det ar viktigt att kommunen
kanner till och bevakar dessa projekt da de kommer fa baring pa kommunernas
arbetssétt i mindre eller storre grad.

15 Eorstudie Lantmateriet
(https://www.lantmateriet.se/contentassets/2cc36457611c484e9847adf3de0dff31/slutrapport_med
_bilagor.pdf)
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Las pa vad som hander och vad ni behdver ta stallning till pa:
Lantmaéteriets hemsida

Boverkets hemsida

Sveriges Kommuners och Regioners vagledning och checklista

Samarbeten och erfarenhetsutbyte

Kraven som kommer géller for landets alla kommuner. Passa darfor pa att
samarbeta och dra lardomar av hur andra gér for att klara kraven. Ateranvand
garna sadant som tagits fram av andra kommuner, i form av strategier, upp-
handlingsunderlag med mera, sakerstéll bara att det fungerar for er kommuns
forutsattningar.

Undersck vilka samarbeten som kan stddja er — kanske ingar kommunen redan i
samverkan, avtal eller andra I6sningar, med andra kommuner med liknande
eller andra forutsattningar. Dra nytta av dessa samarbeten och handla upp till-
sammans om det finns nyttor och férdelar med detta. Se 6ver samarbeten i stort
och i smatt — alltifran att fa stod i och kanske dela resurser for bade plan- och
geodatafragor fran varandra, till att endast dela en gemensam databas for detalj-
planeinformation, eller bara ateranvanda upphandlingsunderlag.
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Checklista

Den arbetsgrupp som kommunen satter ihop for att ta fram upphandlings-
underlag bor utga fran den ambitionsniva som kommunen satt avseende digitali-
sering av information och processer. Utifran detta bor kommunen genomfora en
kartlaggning av nuldge och forutsattningar samt satta upp en malbild. Nedan
foljer en lista med forslag pa fragor att beakta vid bade uppfyllande av kraven
som kommer med de nya regelverken och vid en mer langsiktig strategi och en
omstallning till ett digitalt arbetssétt.

Ambition och férvantade nyttor

e ldentifiera de nyttor som kommunen ser med en digital
samhallsbyggnadsprocess.

e ldentifiera vilka av dessa nyttor samt vilka konkreta funktioner och
formagor kommunen vill uppna.

o Identifiera ambitioner och vad man vill att den digitala
planinformationen ska bidra till i kommunen — bade internt och for
externa intressenter.

Det finns fortfarande osékerheter kring den tekniska infrastrukturen. Se éver
mdjligheterna att begdra en demo under upphandlingen dér osdkerheter testas.
Detta galler bade plankarta och planbeskrivning.

Ansvar och arbetssatt

¢ Identifiera vem som ska ansvara for vad under framtagandet av planer.
e Tareda pa vad kommunen kan gora for att vara forberedda for
kommande steg i den digitala samhéllsbyggnadsprocessen.

Var inlast pa regeringsuppdragen och bevaka utvecklingen som sker dar. Se mer
under tidigare kapitel om Kommunens vision och ambition.

Ska konsult ta fram bade plankarta och planbeskrivning? Bestam i sadana fall
vem som sadkerstéller att det finns en koppling mellan karta och text.

Framtagande av planinformation samt leverans till NGP kan 6verlatas till
konsult. Det ar dock alltid kommunen som ingar producentavtal med Lant-
materiet. Overlatelse av leveransen till NGP sker genom att kommunen avtalar
med konsult att denne fungerar som ombud. Aven support kring teknik,
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datamangder, API eller informationsinnehall kan laggas pa en konsult som ar
ombud. Observera att kommunen alltid ar informationsédgare med ansvar for
bland annat sekretess och personuppgifter i detaljplaneinformationen. Det
ansvaret kan inte laggas ut pa konsult. Aven nar kommunen handlar upp plan-
information och system sa ligger informationsansvaret, samt ansvaret att
tillgangliggora detaljplaneinformation i enlighet med de nya kraven, hos
kommunen.

Kommuner far inte med dagens lagstiftning dverlata exempelvis samrad till en
konsult. Det faktiska myndighetsutévandet maste goras av kommunen men det
ar sjalvklart tillatet att till exempel 6verlata sjalva framtagandet av planen till
konsult. Kontaktpersonen for fragor rorande en detaljplan ska dock alltid vara
en anstalld vid kommunen.

Om kommunen avser att handla upp ett system for framtagande av detaljplaner
sa upprattar kommunen lampligen ett sa kallat Service Level Agreement (SLA)
med konsulten. Ett SLA reglerar vad en tjanst ska omfatta och vilken service-
niva som ska gélla avseende leverans, tillganglighet, incidenthantering, support
etc. En hjalp for att uppratta ett SLA ar att beskriva hur olika tankta scenarier
ska hanteras. Ifall det exempelvis inte fungerar att ladda upp en detaljplan: inom
vilka tider pa dygnet, samt med vilken prioritet, finns support tillgangligt for
detta? Oftast leder en hogre grad av tillganglig support till ett hogre pris for
tjansten, vilket gar att gora tydligt i ett dylikt avtal.

Rutiner for informationshantering

o Sakerstéll att det finns ett utpekat dgandeskap och ansvar for
informationen och sékerstall att det finns rutiner fér hantering av
informationen.

Kommunen &r informationsdgare och har ett ansvar for att informationen &r
korrekt, att foreskrifter och specifikationer uppfylls och att informationen
levereras till NGP inom tva veckor efter att den fatt laga kraft. Kommunen har
ocksa ansvarar for sekretess och personuppgifter i planinformationen och att
dessa hanteras pa korrekt satt.

For att kunna méta digitaliseringen och de nya kraven rekommenderas att
kommunens plan- respektive geodatakompetenser arbetar néra varandra med
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dessa fragor. Genom ett sadant samarbete far kommunen béttre forutsattningar
att leva upp till bade foreskriftskrav och tekniska specifikationskrav.

En rekommendation &r att sakerstalla att det finns en tydlighet i &gandeskap och
ansvar (inom de olika berérda forvaltningarna) for respektive informations-
mangd pa kommunen for de ingaende datamangderna.

e Tareda pa hur detaljplaneinformation anvénds idag i andra delprocesser
samt hur kommunen skulle vilja anvéanda den.

e Sakerstall att detaljplaneinformationen blir ateranvandbar och foljer de
nya nationella kraven.

De nya foreskrifterna staller krav pa att detaljplaneinformationen ska finnas
digitalt och i ett format som majliggor att den kan ateranvandas i senare pro-
cesser eller for utvecklande av tjanster baserade pa informationen. Det mojlig-
gor &ven for andrad anvéndning inom kommunens efterféljande processer,
sékerstall att denna anvandning blir mojlig.

For att kunna uppfylla de nya foreskrifterna ar leveranser av detaljplaner mellan
konsult och kommun i rent DWG-format inte 6nskvart, dd en DWG-fil saknar
exempelvis sékerstallning att bestdimmelsekoder och UUID foljer foreskrifter
och specifikationer.

Det finns leverantorer av detaljplanesystem som anvander DWG-formatet for
att hantera detaljplaneinformation genom en tillaggsapplikation till AutoCAD.
Denna har stod for foreskrifter, allmanna rad och planbestammelsekatalogen
fran Boverket samt uppfyller de nationella specifikationerna och som mojlig-
gora leverans till NGP. Applikationen levererar dven informationen pa korrekt
satt till NGP.

Om en kommun har ett befintligt avtal med en konsult d&r denne enbart leve-
rerar DWG uppmanas kommunen att se 6ver vad som ryms inom sina avtal for
att kunna uppmana konsulten att ordna med en tillaggsapplikation som kan
leverera till NGP. Det finns flera olika satt att hantera andringar eller till&4gg i
avtal. L&s mer under punkten om upphandling och avtal.
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Lagring
e Tareda pa hur detaljplaneinformationen lagras idag och i vilka format.
o Fatta beslut om hur detaljplaneinformationen ska komma att lagras och
i vilka format.

e Hur hanteras exempelvis sekretessbelagd information som inte far
finnas i NGP?

Enligt foreskriften har kommunen en skyldighet att leverera digital detaljplane-
information om den efterfragas. Det innebér att kommunen behover fundera pa
hur detta krav ska uppfyllas. Den information som levereras till NGP kommer
eventuellt inte att innefatta all information som ingar i en detaljplan, exempelvis
pa grund av sekretess. Vidare ar det mgjligt for en kommun att publicera digital
detaljplaneinformation i egen regi utanfor NGP, forutsatt att foreskrifter, speci-
fikationer samt krav enligt Inspire uppfylls. Att saledes enbart hanvisa konsu-
menter till NGP, kommer formodligen inte alltid att racka vid forfragningar.
Kommunen har dven en skyldighet att ha originalinformationen, medan det som
tillgangliggdrs i NGP endast ar en kopia, dven om dessa ar identiska.

En kommun som har en egen programvara for framtagande av detaljplaner som
klarar foreskrifterna, har troligtvis en lagringsyta (t.ex. en databas) dar detalj-
planeinformation lagras. Utvecklingen mot lagring i databaser snarare an filer ar
ett led for att effektivisera och mojliggora ateranvandandet av digital inform-
ation i senare skeden. Det ar darfor att foredra om kommunen har forut-
séttningar for att lagra detaljplaninformation i en databas. Observera att det &r
viktigt att ha med sig att den digitala planinformationen ska vara en direkt kopia
av originalet. Det ar darfor inte tillatet att redigera i informationen eller att den
forvanskas vid uppdateringar.

Kommuner som redan har ett system med lagring for detaljplaner bor stélla
kraven pa ett sdtt som maojliggor att eventuella konsulter levererar detaljplane-
informationen i ett format som kan lagras i kommunens miljo.

Kommuner som producerar manga detaljplaner men som saknar egen program-
vara for detta bor 6vervaga lampliga satt att lagra informationen pa. Om
kommunen har en geodataavdelning bor denna radfragas om bésta satt for
lagring som mojliggor ateranvandande och tillgangliggorande av detaljplane-
informationen, om mojligt i en databasmiljo. Om kommunen har lagt ut geo-
dataverksamheten och lagring av kommunens 6vriga geodata till en konsult, kan
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aven lagringen av detaljplaneinformationen laggas pa konsulten. Dock maste
avtalen med dessa spegla de krav som kommunen har pa tillgangligg6rande av
information sdsom svarstider, format och supportfragor.

Kommuner som producerar véldigt fa detaljplaner, och av den anledningen valt
att inte sjalva investera i programvara och lagringsmajligheter, kan sakerstélla
att detaljplaner som har vunnit lagakraft ocksa levereras i lampligt filformat till
kommunen fran anlitad konsult. Uppladdningen av detaljplaneinformationen till
NGP kan avtalas med plankonsult och filerna (som kan innehalla mer inform-
ation &n det som laddats upp) kan anvandas for distribuering av kommunen vid
forfragan. Kommunen kan ocksa, som namnts ovan, teckna ett avtal med plan-
konsult eller geodataleverantor for att halla kommunens digitala information.

Inget av alternativen med leverans av filer eller att kommunens planinformation
lagras hos en plankonsult &r dock optimalt ur ett langsiktigt perspektiv.
Levereras informationen i filer maste en bevarandestrategi finnas som upp-
daterar filer till nya versioner vid behov och om planinformationen finns hos en
konsult blir kommunen last till den leverantoren. Oavsett vilken strategi
kommunen véljer, bér man ta hojd for att detta ar ett utvecklingsprojekt dar fler
datamangder kan bli aktuella att hantera i framtiden.

Om kommunen har ett befintligt lagringssystem som inte uppfyller de nya
kraven pa detaljplaneinformation, bor kommunen se 6ver hur lagring for nya
detaljplaner ska handlas upp for att mojliggéra samvisning av nya och befintliga
planer.

Arkivering

e Kontrollera att arkiveringsrutinerna ar lagenliga och hur de paverkas
efter arsskiftet.

o Kravstéll leveranser i enlighet med kommunens arkiveringsstrategi och
regler.

Kommunen har arkiveringsansvar och det &r den egna kommunens arkiv-
myndighet som beskriver hur arkivering ska ske i kommunen och vilken
information som ska lagras samt i vilka format, fundera pa om kommunens
arkivrutiner samlat behdver ses éver for att battre nyttja digitaliseringens
mojligheter.
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Kommuner far arkivera detaljplaner i PDF-format. SKR har nyligen utrett vad
som géller avseende arkivering och digitala underlag i rapporten Digitalisera
plan-och-bygglovsprocesserzs. Boverket utreder ocksa fragan inom ramen for ett
av sina pagaende regeringsuppdrag” som slutrapporteras i december 2021,
denna kan vara bra att ta del av.

NGP kan inte anvandas som kommunens arkiv da det som lagras endast ar att
betrakta som kopior. NGP och Lantméteriets datavérdskap ersétter inte kommu-
nens arkiveringsuppgift.

Kommunikation och publicering

e Bestdm vilken ambition kommunen har for visualisering och
redovisning av detaljplaneinformation.

Utred hur kommunen vill visualisera informationen — exempelvis vilka mal-
grupper vander sig kommunen sig till? Ska planerna kunna redovisas i 3D?
Ska de kunna redovisa ihop med BIM-modeller eller tillsammans med annan
information? Vill kommunen anvanda de gamla klassiska manéren eller géra
nagot nytt?

e Bestdm hur dverforing av arbetsmaterial och fardig plan ska ske mellan
kommunen och konsult.

e Bestam hur informationen ska delas i samband med granskning, samrad
och politisk beredning, exempelvis avseende filformat och manér.

Ska konsulten sitta pa plats och arbeta i kommunens system eller ska en dver-
sattningsfil anvandas for att fa det 6nskvarda utseendet?

Onskar man kunna ha digitala samrad/granskning tillsammans med syn-
punktsinsamling kan det vara vart att se 6ver mgjligheterna for integration med
diariesystemet.

e Sdkerstéll att manér kopplat till anvandning etc. finns med och att de
foljer tillganglighetsdirektiv, tydlighetskrav och de allmanna raden.

16 Digitalisera plan- och bygglovsprocesser (https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/digitalisera-plan-
och-bygglovsprocesser.html)
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Varken foreskrifterna eller specifikationerna hanterar manér som styr visua-
liseringen av detaljplanen. De krav som finns avseende visualisering ar de som
kommer genom Tillganglighetsdirektivets och PBL innehaller ett tydlighets-
krav vilket paverkar hur visualisering kan hanteras. Utover detta finns allmanna
rad. Kommunerna kan med andra ord hitta egna innovativa satt att visualisera
planinformationen och malgruppsanpassa visualiseringen. Till exempel kan
visualiseringar av planinformation i 3D, samvisualisering med BIM-modeller
och liknande alternativ undersokas.

Né&r kommunen upphandlar system eller konsult kring digital planinformation &r
det bra att sékerstélla att manér kopplat till anvandning med mera finns med och
att de foljer tillganglighetsdirektiv, tydlighetskrav och de allmanna raden.
Speciellt om kommunen har for avsikt att hantera informationen i egna system.
Sakerstall att det ar tydligt mellan kommun och konsult vem som har ansvar for
att detaljplaneinformationen uppfyller 6verenskomna krav pa visualisering och
utseende.

e Tafram en strategi for hantering av planbeskrivningen, bade kopplat till
format och 6verforing till NGP.
e Bevaka kommande krav pa 6verforingsformat for planbeskrivning.

Gallande planbeskrivningen kommer inga avsteg att goras fran Boverkets fore-
skrift, men det finns idag inget bestamt format for dverforingen av handlingen i
sin helhet till NGP. Planbeskrivningen maste alltsa produceras i enlighet med
Boverkets foreskrifter, men tills annat ségs ska en kommun tillgangligg6ra en
lank till handlingen som NGP kan anvanda sig av. Detta ensamt uppfyller inte
kraven fran Boverkets foreskrift, men det uppfyller kraven i Inspire.

Det finns rekommendationer om att anvénda sig av xml-formatet for overforing
av planbeskrivning men det dr inget krav. Det &r viktigt for kommunen att fun-
dera kring forvantat resultat om planbeskrivningen skapas utanfor kommunens
system och for att sedan foras dver och om leverans kraver nagon form av
manuell handpalaggning.

18 Information Tillganglighetsdirektivet
(https://www.regeringen.se/49c885/contentassets/7dc3db2f1127464cbc3176fa7fac68a6/sou_2021
_44_.pdf)
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Vid upphandling bor kommunen uppdatera sig kring ifall dverforingsformat for
planbeskrivning specificerats och i sadant fall sakerstalla att det stalls krav pa
detta i underlaget. Lantmateriet kommer att meddela i god tid innan nagon
forandring tréder i kraft.

e Bestam hur planinformationen ska spridas efter att detaljplanen fatt laga
kraft.

Kommunen far sjalv valja varifran informationen hamtas efter att en plan fatt
laga kraft, antingen NGP eller egna system. Det beror pa kommunens egna
forutsattningar och behov.

For att en konsument ska fa tillgang till dataméangder som tillgangliggjorts via
NGP, behovs ett konto hos Lantmaéteriets e-tjanst “Geotorget™°. Darefter gors
en ansokan i e-tjansten och anvandningsvillkor som kréver godkénnande.
Kommuner som i sina egna tjanster och applikationer vill visa detaljplaner med
ett enhetligt manér kan anvanda NGP:s visningstjanst.

o Sakerstéll att detaljplaneinformationen som upphandlas moter krav,
regelverk och behov for eventuell visualiseringstjanst.

Krav fran foreskriften for detaljplan, Tillganglighetsdirektivet, MKB-direktivet
och andra regelverk som paverkar tillganglighet och visualisering bor ater-
speglas i upphandlingskrav och leveranser av detaljplaneinformation.

Om kommunen dnskar kunna visualisera annan detaljplaneinformation dan den
som ingar i leveransen till NGP maste detta stéllas som krav pa plankonsult
eller systemleverantor for kommunens visningstjanster. Kommunen behdver
stalla krav pa vilka format, vilken programvara och i vilka medier inform-
ationen ska delas i.

o Utred om NGP kan underlatta att uppfylla MKB-direktivet

EU-kommissionen har tidigare framfort kritik mot Sveriges implementering av
MKB-direktivet och riksdagen har darfor fattat beslut om andringar i plan- och
bygglagen och plan- och byggférordningen. Andringarna syftar bland annat till
att tydliggdra nér och hur miljobedémningar ska genomféras inom ramen for

19 E-tjanst Geotorget (https://www.lantmateriet.se/sv/iwebb/smartare-
samhallsbyggnadsprocess/nationell-geodataplattform/du-som-konsument/)
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vissa plan- och lovprocesser for att starka allmanhetens tillgang till information
under detaljplaneprocessen.

Andringarna innebar, avseende frégan kring tillgiangliggérande, att allménhet-
ens tillgang till information och insyn ska forstarkas. Kommunen ska tillgang-
liggora planhandlingarna i elektronisk form under samrad och granskning via
sin hemsida sa lange det inte strider mot annan lag. Andringarna tradde i kraft
den 2 augusti 2021.

Det innebér att om en kommun tillhandahaller digital planinformation via NGP
och tydligt hanvisar var detaljplaneinformationen finns att hitta via sin webb-
plats, sa uppfylls kraven i MKB-direktivet kopplat till tillgangliggérande av
elektronisk detaljplaneinformation som tillgangliggors via NGP. Detta galler
dock endast dataméngder som hanteras i NGP, annan information kan kommu-
nen behdva tillgangliggdra digitalt via sin webbplats.

MKB-direktivet stéller krav pa elektroniskt tillgangliggorande av plan-
information under granskning och samrad. Det innebér att kommunen bor stélla
krav pa leveranser som mojliggor tillgangliggérande enligt kommunens forut-
sattningar. En kommun som redan har system for visualisering av detaljplaner
och geodata bor stélla krav pa leveranser i samma format aven for dessa skeden,
inte endast nar planen har fatt laga kraft. For kommuner som saknar egen
programvara for visualisering, kan informationen publiceras i PDF, html-format
eller liknande. Alternativt kan en anpassad visningstjanst som baseras pa de API
som finns i NGP tas fram eller bestallas.

o Kravstéll detaljplaneinformationen for leverans till lansstyrelsernas
E-tjanst och till Lantméteriet for registrering i Fastighetsregister.

Utover nya krav pa tillgangliggérande av detaljplaneinformation kvarstar
tidigare krav att leverera detaljplan till L&nsstyrelsen och Lantmateriet. Kraven
som stalls enligt plan- och bygglagen 5 kap har genomgatt vissa revideringar.
Kommunerna ska dock fortfarande leverera planhandlingar (och de planerings-
underlag som behdvs) till Lansstyrelsen och Lantmateriet. | plan- och bygg-
forordningen kvarstar kravet att informationen ska vara majlig att arkivera.

Lansstyrelsen arbetar med att ta fram en e-tjanst for att ta emot digital detalj-
planeinformation. E-tjansten ska mojliggora for kommunerna att skicka in
digital information avseende detaljplan i alla skeden dar kommunerna &r
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skyldiga att ha dialog med Lé&nsstyrelsen. Lansstyrelsens e-tjanst planerar att
driftsattas april 2022.

Kommunen ansvarar som tidigare for att detaljplanen skickas till Lantmateriet
for registrering i Fastighetsregistret. Ifall en konsult tidigare har haft det ansva-
ret, sékerstéll att det kommer med i upphandlingsunderlaget.

SIS standarden

e Utred om det finns behov pa kommunen att konvertera befintliga detalj-
planer framtagna enligt SIS standard till de nya specifikationerna.

De krav som blir géllande 1 januari 2022 galler endast detaljplaner som pabor-
jas efter 1 januari 2022. Dock kan det finnas kommuner som har befintliga
planer som &r framtagna och lagrade i enlighet med SIS standard SS
637040:2016 “Geografisk information - Detaljplan - Applikationsschema for
planbestdmmelser” eller dldre versionen av samma standard. Vrt att notera &r
att det inte finns nagon officiell dversattningstabell mellan SIS-standarden och
de nationella specifikationerna.

Lantmateriet gjorde ar 2019 ett test kring befintlig SIS standard. Da framkom
att standarden inte kraver ytor och beskriver processen att ta fram plankartan
snarare an anvandarnas behov av informationsinnehallet. Det fanns aven for
manga mojligheter till fritext. Av den anledningen har Lantmaéteriet i samverkan
med Boverket tagit fram den nationella specifikationen for digitala detaljplaner
for att sakerstélla att informationen blir ateranvandbar i senare processer.
Kommuner kan fortfarande valja att félja SIS-standarden men maste klara
kraven fran specifikationen vid ett nationellt tillgangliggorande t.ex. via NGP.

Att fortsétta kravstélla leveranser enligt SIS-standarden innebér dock ett dubbel-
arbete med att konvertera data som foljer SIS-standarden till den nationella
specifikationen. Konvertering (fran aldre lagringsmodell till ny lagringsmodell)
bor ske av systemleverantér som har stdd for detaljplan enligt nu géllande fore-
skrifter och specifikationer. | arbetet behdver bland annat ytor skapas utifran
linjer och Oversattningstabeller for attribut tas fram (dvs. tolkning). Det &r ett
arbete som kraver stor manuell insats och &ven tolkning av information.

Krav pa leveranser av detaljplaneinformation

e Stéll krav pa att konsulterna kan leverera i format som ar kompatibla
med era system och glém inte bort planbeskrivningen.
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Om kommunen har egna system for framtagande och lagring av detaljplaner
(som klarar de nya kraven fran foreskrifter och specifikationer), kan kommunen
stalla krav pa att leverans fran upphandlad konsult ska ske i de format som
systemen kraver. Kommunen kan da granska detaljplaner i de egna systemen
och efter godké&nnande av leverans och antagande av plan tillgangliggora detalj-
planeinformationen nationellt.

Om konsulten inte kan leverera i ett format som ar mgjligt att anvanda i kom-
munens system, &r ett alternativ att lata konsulten arbeta i kommunens system,
for att pa sa vis direkt fa materialet i sin egen miljo. Det kan ske antingen pa
plats i kommunens lokaler eller genom lanade licenser om leverantdr mojliggor
for detta. Om kommunens IT-miljé och policy medger kan en VPN-upp-
koppling méjliggora for konsulten att arbeta direkt i kommunens system.

Arbetar konsulten i ett annat system dn kommunens, dr en rekommendation att
kommunen stéller krav pa GeoJSON som 6verféringsformat. Denna GeoJSON
ska vara skapad i enlighet med de nationella specifikationerna och enligt dess
schema?®. Anvéands GeoJSON som éverfoéringsformat mellan konsult och
kommun foéljer dock inte stilsattningen av plankartan med (som det gér med
SIS-standarden). Det ar darfor bra att stalla krav pa att konsulten kan komplet-
tera med annat verforingsformat som kan nyttjas inom kommunen i de fall
man vill ha en specifik stilsattning.

Det ar dven viktigt att stalla krav pa att konsulten levererar planbeskrivningen i
ett format som ar forenligt med kommunens egna system samt att den uppfyller
Boverkets foreskrifter och allmanna rad om planbeskrivning2.

e Saknas egna system for framtagandet av planer &r det extra viktigt att
sékerstélla att anlitad konsult kan leverera enligt krav och speci-
fikationer.

o  Sakerstéll sarskilt att anlitad konsult kan tillgangliggora informationen
pa ett satt som gor att kommunen kan granska under planprocessens
gang och innan leverans till NGP.

20 Nationella specifikationer
(http://namespace.lantmateriet.se/distribution/geodatakatalog/detaljplan/)

2L Foreskrifter och allménna rad om planbeskrivning (https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapshanken/planering/detaljplan/planbeskrivning/foreskrifter-och-allmanna-rad/)
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Om en kommun saknar system eller har ett system som inte klarar av de nya
foreskrifterna och specifikationerna sa bér kommunen 6vervaga att, atminstone
pa sikt, upphandla en programvara som Klarar kraven.

Kommuner som arbetar med upphandlade konsulter bor sakerstélla att konsul-
ten arbetar i en programvara som klarar de nya kraven fran foreskrifter och
specifikationer. Genom att stélla dessa krav sékerstéller kommunen att plan-
konsulten arbetar i ett format som tillater digitalt tillgangliggérande och
delning.

Utover kraven behdver rutiner och tekniska l6sningar for kommunikation
mellan kommun och konsult tas fram. Upphandlingen behdver specificera hur
granskning ska ske och rutiner for hur granskningen ska dokumenteras.

En del kommuner saknar programvara for att kunna granska digital plan-
information. Kommunikation och granskning sker da oftast via PDF eller filer
fran ett ordbehandlingsprogram. Kommuner som véljer att inte investera i egen
programvara kan &ven fortséattningsvis vélja detta séatt for kommunikation med
plankonsulten och andra intressenter. Det dar dock viktigt att kommunen séker-
staller att den information som granskas pa PDF eller i exempelvis wordfiler &r
densamma som den digitala detaljplaneinformationen.

Som alternativ kan kommunen i upphandlingen stélla krav pa att plankonsulten
tillhandahaller ett granssnitt som tillater kommunen att ta del av plan-
informationen (ex webbgranssnitt for visualisering, ex se nedan) alternativt later
kommunen se handlingarna i konsultens programvara, ifall konsulten kan
erbjuda en ldsning for detta.

Det finns en rad tjanster och mjukvaror som erbjuder majlighet att ladda upp
och titta pa filer i det filformat (GeoJSON) som kravstélls for leverans till NGP.
Det innebar att en kommun kan anvanda en sadan tjanst for att titta pa och
granska den faktiska digitala informationen innan den levereras till NGP for
publicering. Ett exempel pa en sadan tjanst ar https://geojson.io. Dar kan
kommunen ladda upp detaljplanen i exempelvis en GeoJSON-fil och se inte
bara planen, utan ocksa en bakgrundskarta, vilket ar en hjalp for att sakerstalla
att planen fatt ratt koordinatsystem och placeras ratt geografiskt. Det &r dven
viktigt att granska planbeskrivningen sa att foreskrifter och allmanna rad foljs
och att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras och behandlas digitalt.
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Valj det satt som ni i er kommun vill granska planinformationen pa och saker-
stéll att plankonsulten har ett verktyg som klarar de kraven.

Kommunen har alltid ansvar for att informationen i detaljplanen ar korrekt samt
en skyldighet att enligt foreskrifterna kunna leverera digital detaljplane-
information, leveranser i PDF-format uppfyller ddrmed inte kravet.

Sjalva leveransen till NGP kan handlas upp av en extern konsult, vilken da
fungerar som ombud. Se vidare under fragan om leverans via ombud. Sakerstall
att processen innehaller rutiner for att ta hand om valideringsresultatet vid leve-
rans till plattformen om nagot behdver andras innan planinformationen laddas

upp.

Krav pa tillgangliggorande och tillhandahallande av detaljplaneinformation
under saval planprocess som efter antagande behéver ocksa kravstallas.

Upphandling och avtal

e Utred om omstéllningen till digital planinformation ryms inom
befintliga avtal.

Kommunen bor utreda om omstallningen till digital planinformation ryms inom
befintliga avtal. Om det saknas, ar det viktigare att fokusera pa att gora en bra
upphandling snarare &n att fokusera pa att den ska vara klar innan den 1 januari
2022.

Om kommunen har ett ramavtal som stracker sig langre an januari 2022, dar
leverans av digital detaljplaneinformation inte omfattas, gar det att gora
andringar i avtalet. DA avtalen kan se olika ut gar det inte att séga exakt hur,
men stod for &ndringar i ramavtal finns i lagen om offentlig upphandling under
kapitel 17, fullgérande av kontrakt?. | paragraferna 8-16 listas de situationer
som kan ge fog for att &ndra i kontrakt. Exempel pa detta 4r §9 om andringar av
mindre varde, 811 rorande kompletterande bestéllningar eller §12 om ofdrutse-
bara omstandigheter.

22 |_agen om offentlig upphandling (https://www:.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-
1145)

Digitala detaljplaner 33


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145

Stod finns pa Upphandlingsmyndighetens frageportal?. Sok exempelvis pa
andring av avtal.

e Skriv inte for langa avtal da forutsattningar kan andras over tid.

Tank pa att inte gora for langtgaende avtal, alternativt sékerstall att avtalet har
mojlighet till forandringar med tanke pa att forutsattningarna kan forandras
inom avtalstiden. Eventuella &ndringar i foreskrifter, bestimmelser och speci-
fikationer kommer aviseras i god tid till samtliga kommuner och system-
leverantorer. For foreskrifter och liknande regelverk foljs gallande remiss-
processer.

e Setill att ha en 16sning pa plats senast innan det forsta beslutet fattas
om antagande eller andring av plan efter 1 januari 2022.

Kraven som stalls i Boverkets foreskrifter och allmanna rad ska vara uppfyllda
nér kommunen fattar beslut om antagande eller &ndring av detaljplan som
startats efter 1 januari 2022. Detta géller dven kravet i PBF pa att uppgifter i
detaljplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras och
behandlas digitalt. Kommunerna maste darfor inte tillnandahalla digital plan-
information forran en plan som startat efter 1 januari 2022 ska antas. Det med-
ger en majlighet att forlanga tiden till nar upphandlingen maste vara klar.

Som nadmnts innan bor dock informationen i en detaljplan inte konverteras infor
antagande da enbart mindre redigeringar far ske mellan granskning och
antagande. For att undvika onddigt extraarbete och behov av omstrukturering av
informationen bor foreskrifterna tillampas redan vid paborjandet av planen.

Saknas majlighet att producera digital planinformation direkt efter arsskiftet,
kan ett alternativ vara att starta processen pa annat satt, sa lange informationen
ar digital vid antagande. Ska detta goras maste det dock sakerstallas att data-
méngderna &r identiska med de som géllde vid granskning och att inga felaktig-
heter uppstar under processens gang eller vid konvertering.

23 Upphandlingsmyndighetens frageportal
(https://frageportalen.upphandlingsmyndigheten.se/org/upphandlingsmyndigheten/)

Digitala detaljplaner 34


https://frageportalen.upphandlingsmyndigheten.se/org/upphandlingsmyndigheten/

Krav pa systemleverantor

e Stall krav att systemleverantor uppfyller Boverkets foreskrifter, bade
géllande detaljplan och planbeskrivning.

o Stall krav att 16sningen kan nyttja planbestdmmelsekatalogen och
leverera till NGP.

o Stéll krav att uppdateringar ska ske i enlighet med framtida forandringar
av foreskrifter, specifikationer och lagkrav.

Systemleverantrerna gor det méjligt, genom sina systemldsningar, for kommu-
nen/producenten att tillgéngliggora digital detaljplaneinformation utan att
utveckla egna I6sningar. Det ar darfor viktigt att ratt krav stélls pa en leverantor.
Vidare ska kraven formuleras pa ett satt som gor att I6sningen kan justeras
utefter andringar i olika specifikationer.

En systemleverantor ska:

e isinlésning ha stod for att leverera planer och planbestammelser,
via maskin-maskin-granssnitt, enligt de nationella specifikationerna
och tekniska beskrivningarna.

e ha stdd for planbestimmelsekatalogen och stdd for foreskrifterna
om detaljplan samt planbeskrivning.

e arbeta aktivt med att anpassa sin programvara utefter eventuella
kommande forandringar i format och standarder. Lantmaéteriet
kommer att notifiera minst sex manader fére en andring av kraven.

e Dista vid installation och konfiguration av systemet.

o fungera som stdd genom hela detaljplaneprocessen och erbjuda
relevanta utbildningar.

e erbjuda support.

Kravet fran 1 januari 2022 galler endast planer som paborjas efter detta datum.
Om kommunen 6nskar konvertera befintliga digitala detaljplaner som foljer ex.
SIS standard for detaljplan® (SS637040) kan upphandling av konvertering av

befintlig digitala detaljplaner vara en mojlighet i samband med upphandling av

24 S|S-standard detaljplan (https://www.sis.se/produkter/naturvetenskap-och-tillampad-
vetenskap/astronomi-geodesi-geografi/ss6370402016/)
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nytt system. Kommunen som &r informationségare och ansvarar for sekretess
och personuppgifter.

Ar kommunen oséker pé& hur en systemleverantors l16sning uppfyller kraven,
med tanke pa att det ar ett utvecklingsprojekt och olika lésningar kan fore-
komma, se om det finns mojlighet att fa demonstrationer av systemets
formagor.

Bra tips finns att hitta hos SKR och Orebro kommunz,

%5 Kommunexempel Orebro
(https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/planerabyggabo/detaljplaneringgenomforande/di
gitaladetaljplaner/erfarenheterfrankommunersarbetemeddigitaladetaljplaner/kommunalaexempeld
igitaladetaljplaner/upphandlingavprogramvaratestadigfram.51277.html)
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Checklista

Ambition och férvantade nyttor
o ldentifiera de nyttor som kommunen ser med en digital samhélls-
byggnadsprocess.

o ldentifiera vilka av dessa nyttor samt vilka konkreta funktioner och
formagor kommunen vill uppna

o Identifiera ambitioner och vad man vill att den digitala plan-
informationen ska bidra till i kommunen — bade internt och for externa
intressenter

Ansvar och arbetssétt

o Kravstall att konsulten vid framtagande av plan arbetar enligt gallande
foreskrifter och uppréttar planerna i enlighet med planbestdmmelse-
katalogen.

o ldentifiera vem som ska ansvara for vad under framtagandet av planer.

o Tareda pa vad kommunen kan gora for att vara forberedda for
kommande steg i den digitala samhéllsbyggnadsprocessen.

o Kravstall att konsulten vid framtagande av plan arbetar enligt gallande
foreskrifter och upprattar planerna i enlighet med planbestimmelse-
katalogen.

Rutiner for informationshantering

o Sékerstall att det finns ett utpekat agandeskap och ansvar for inform-
ationen och sékerstall att det finns rutiner for hantering av inform-
ationen.

o Tareda pa hur detaljplaneinformation anvands idag i andra delprocesser
samt hur kommunen skulle vilja anvanda den.

o Sékerstall att detaljplaneinformationen blir ateranvandbar och féljer de
nya nationella kraven.

Lagring
o Tareda pa hur detaljplaneinformationen lagras idag och i vilka format.
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o Fatta beslut om hur detaljplaneinformationen ska komma att lagras och
i vilka format.

o Hur hanteras exempelvis sekretessbelagd information som inte far
finnas i NGP?

Arkivering

o Kontroller att arkiveringsrutinerna ar lagenliga och hur de paverkas
efter arsskiftet

o Kravstéll leveranser i enlighet med kommunens arkiveringsstrategi och
regler

Kommunikation och publicering

o Bestdm vilken ambition kommunen har for visualisering och redovis-
ning av detaljplaneinformation

o Bestdm hur 6verféring av arbetsmaterial och fardig plan ska ske mellan
kommunen och konsult.

o Bestam hur informationen ska delas i samband med granskning, samrad
och politisk beredning, exempelvis avseende filformat och manér

o Sékerstall att manér kopplat till anvandning etc. finns med och att de
foljer tillganglighetsdirektiv, tydlighetskrav och de allmanna raden.

o Tafram en strategi for hantering av planbeskrivningen, bade kopplat till
format och éverforing till NGP

o Bevaka kommande krav pa dverforingsformat for planbeskrivning

o Bestam hur planinformationen ska spridas efter att detaljplanen fatt laga
kraft

o Sékerstéll att detaljplaneinformationen som upphandlas méter, krav och
regelverk och behov for eventuell visualiseringstjanst

o Utred om NGP kan underlétta att uppfylla MKB-direktivet
o Kravstall detaljplaneinformation for leverans till Lansstyrelsernas

E-tjanst och till Lantméteriet fOr registrering i Fastighetsregister

SIS standarden

O Utred om det finns behov pa kommunen att konvertera befintliga
detalj-planer framtagna enligt SIS standard till de nya
specifikationerna.
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Krav pa leveranser av detaljplaneinformation
o Stéll krav pa att konsulterna kan leverera i format som ar kompatibla
med era system och glém inte bort planbeskrivningen.

o Saknas egna system for framtagandet av planer dr det extra viktigt att
sékerstélla att anlitad konsult kan leverera enligt krav och
specifikationer

o Sakerstall sérskilt att anlitad konsult kan tillgdngliggdra informationen
pa ett satt som gor att kommunen kan granska under planprocessens
gang och innan leverans till NGP

Upphandling och avtal
o Utred om omstallningen till digital planinformation ryms inom befint-
liga avtal
o Skriv inte for langa avtal da forutsattningar kan komma att andras éver
tid
o Se till att ha en l6sning pa plats senast innan det forsta beslutet fattas
om antagande eller andring av plan efter 1 januari 2022

Krav pa systemleverantor

o Stall krav att systemleverantor uppfyller Boverkets foreskrifter, bade
géllande detaljplan och planbeskrivning

o Stéll krav att 16sningen kan nyttja planbestammelsekatalogen och
leverera till NGP

o Stall krav att uppdateringar ska ske i enlighet med framtida férandringar
av foreskrifter, specifikationer och lagkrav
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Digitala detaljplaner

Stodet for upphandling ar framtaget pa uppdrag av Lantméteriet, med stod av
Boverket, Lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Syftet
ar att ge ett stod till kommuner vid upphandling av system och konsult fér fram-
tagande och tillgangliggtrande av detaljplaner och detaljplaneinformation.
Rekommendationerna i upphandlingsstodet bygger pa de nya kraven i
Boverkets foreskrift for detaljplan, Lantméteriets nationella specifikation for
detaljplan, samt pa intervjuer kring omstéllning till digitala detaljplaner som
genomforts med fyra kommuner — Dorotea, Trosa, Malmé och Kavlinge.
Upphandlingsstddet ar framtaget av Sweco.

Upplysningar om innehallet
Christina Thulin, christina.thulin@skr.se
Text: Jenny Carlstedt, Viktor Hemling, Sweco
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