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Hemstallan om fértydligande av ansvar for fortroendevaldas
trygghet och sakerhet i deras demokratiska uppdrag i
kommunallagen

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner hemstaller

att regeringen tar initiativ till att i kommunallagen — eller pa annat satt — fortydliga
kommuner och regioners ansvar for fértroendevaldas trygghet och sakerhet.

Bakgrund

Redan i 2014 ars demokratiutrednings betankande Lat fler forma framtiden! (SOU
2016:5) foreslogs att kommunallagen skulle kunna kompletteras med en bestimmelse
om att kommuner och landsting skulle dlaggas att verka for att fortroendevalda ska
kunna fullgdra sina uppdrag under trygga och sakra forhallanden. Utvecklingen av det
demokratiska samtalet har sedan dess utvecklats mot en allt hardare ton. Hot, hat och
trakasserier paverkar det demokratiska systemets Gppenhet och transparens i en
oroande omfattning. Fragor om de fértroendevaldas trygghet behover tas pa allvar.

Som framgar bland annat av Brottsforebyggande radets (Bra) enkatundersokning
Politikernas trygghetsundersdékning 2021 (PTU) &r hot och hat mot fértroendevalda en
vanlig foreteelse. Av undersokningen framgar att ssmmantaget 26 procent av de
fortroendevalda pa lokal, regional och nationell niva uppger att de under 2020 blivit
utsatta for hot, vald eller ndgon form av trakasserier i samband med utévandet av ett
fortroendeuppdrag.

Hot och hat mot fortroendevalda kan inte ses enbart som ett problem for den enskilde
sjalv. Foreteelsen utgor ocksa ett reellt och allvarligt problem for det demokratiska
systemet med allvarliga konsekvenser. Det finns en pataglig risk for att
fortroendevalda valjer att begransa sitt engagemang antingen genom att helt avsta fran
att uttala sig i specifika fragor eller kanner sig forhindrad att delta i debatten. Det kan
ocksa leda till att fortroendevalda valjer att avsluta sina uppdrag i fortid. Det finns
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ocksa skal att anta att mojligheten att rekrytera nya fortroendevalda allvarligt
forsvaras om det inte vidtas atgarder for att starka de fortroendevaldas trygghet.

Rattsliga forutsattningar och behov av reglering

Kommunallagen reglerar nagra fragor kopplade till de fortroendevaldas villkor — till
exempel de som géller ratten till ledighet och ratten till ersattningar. Daremot saknas
en tydlig grund for trygghetsskapande insatser — aven om viss befogenhet pa omradet
kan harledas ur den alilménna kompetensen.

Nér det galler de anstélldas skyddsbehov vid hot och hat finns ett tydligt ansvar for
arbetsgivaren som — med hanvisning till arbetsmiljélagen — har skyldighet att vidta
atgarder nar de anstallda utsatts. Den skyldigheten galler dock enbart i forhallande till
de anstéllda. De fortroendevalda &r inte anstéllda; i fortroendeuppdraget saknas en
arbetsrattslig relation till kommunen eller regionen. Utan sarskilt lagstod &r
kommunens utrymme att erbjuda stod till en enskild ocksa svart att férena med det
generella kommunalrattsliga forbudet mot stod till enskild.

Hot och hat som riktas mot en fortroendevald behdver kunna forbyggas, forhindras
och beivras pa ett tydligt satt. Kommuner och regioners majlighet att gra det som
behdvs for att skydd demokratin och de fortroendevalda kan behdva stadfastas.
Behovet av reglering kan l6sas pa olika satt.

For att inte trada sjalvstyrelseaspekterna for nar bor det vara upp till varje kommun
respektive region att utveckla nivan av insatser som kan behévas i forhallande till
lokala och regionala forutsattningar.

SKR vill mot denna bakgrund att 2014 ars demokratiutrednings forslag aterigen lyfts
fram och att forutsattningarna att lagga det till grund for lagstiftning provas pa nytt.
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