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Forord

EU-arbetet har under sommaren och hdsten fortsatt att handla om det krig som
pagéar i Europa, men diskussionerna om framtidens EU har nu dven tagit fart. |
sitt arliga linjetal som EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
holl i oktober talade hon om vilka fragor EU maste satsa pad de kommande aren.
Flera av dessa fragor har en tydlig koppling till lokal och regional niva och
ligger i linje med SKR:s sdrskilt prioriterade fragor for 2023.

EU:s grona omstéllning méste fortsidtta med satsningar pa gron energi och att
starka tillgdngen till kritiska rdvaror, menade von der Leyen. Pa dessa omraden
driver SKR pé for ambitidsa, flexibla och teknikneutrala ram- och regelverk.

Aven kompetensfragan lyftes i talet, ndgot som ir en hdgprioriterad fraga for
SKR. Bristen pé arbetskraft ar tydlig i manga kommuner och regioner i Europa
och detta dr en central utmaning framéver for hela EU:s arbetsmarknad.
Kommunerna kan och bor spelar en viktig roll i arbetet, menar SKR.

Ursula von der Leyen betonade dven vikten av att pa sikt utvidga unionen till att
omfatta fler l&nder. Ett EU med dnnu fler medlemmar skulle bland annat fa
konsekvenser for EU:s budget och for den gemensamma sammanhallnings-
politiken och pa sé sétt paverka alla Europas regioner.

Nasta ar blir forstas avgoérande for utvecklingen pé alla dessa omrédden. Den 9
juni dr det val till Europaparlamentet och hosten 2024 tilltrdder en ny EU-
kommission.

SKR:s paverkansarbete fortsétter under hosten, bland annat vad géller EU:s
lakemedelspaket, ett forslag om Gvervakning av markhélsa samt de ménga
digitaliseringsfrdgor som potentiellt kan fa konsekvenser for kommuner och
regioner. | host uppmérksammar vi dven att vart Brysselkontor fyller 30 &r.

Lés mer om dessa fragor och mycket annat i hostens nummer av ”Pé gang inom
EU”

Stockholm i november 2023
Marcus Stolte Holmberg
Avdelningen for ekonomi och styrning
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SKR:s prioriterade EU-fragor
2023

SKR:s styrelse har antagit atta prioriterade EU-fragor som forbundet ska driva
under 2023". For varje prioriterad EU-friga finns ett antal forvintade resultat
som styrelsen foljer upp. Hér nedan foljer en sammanfattning av de étta
prioriterade EU-frdgorna for 2023.

1. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

2020 presenterade EU-kommissionen ett forslag pa en ny asyl- och
migrationspolitik for unionen, den sa kallade asyl- och migrationspakten.
Pakten innehéller en rad forslag pa omradet och ett av forslagen i den nya
pakten har till syfte att komma till rdtta med den ojdmna fordelningen av
asylsokande mellan medlemsstaterna.

Under det svenska EU-ordforandeskapet véren 2023 finns forhandlingarna om
de olika réttsakterna pa migrationsomradet p& dagordningen, bland annat som
en foljd av det genombrott som naddes i juni 2022 gillande den fraga som har
varit svarast att enas om — solidaritetsmekanismen.

Mottagandet av asylsdkande och integrationen av nyanlénda sker inte pa en
abstrakt nationell niva utan lokalt. Det dr dérfor viktigt att lokala och regionala
myndigheter beaktas nir beslut fattas gidllande malgruppen, och att kommuner
och regioner tillfors tillrdckliga resurser for att bedriva ett framgéngsrikt arbete
pa omradet. Europa star infor demografiska utmaningar med en &ldrande
befolkning. En framgéngsrik etablering av nyanldnda i sdvil samhills- som
arbetslivet dr darfor avgorande.

Forvintade resultat:

» Ett jimnare flyktingmottagande uppnas och ett lokalt och regionalt
perspektiv dr sikrat i beslut fattade i frdgor som ror asyl- och
flyktingmottagandet.

! Prioriterade EU-frdgor, SKR:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/prioriterade
eufragorskr.5114.html
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2. Att bygga ett starkt socialt Europa — viirna den svenska modellen

EU har fortsatt fokus pa de sociala fradgorna inom unionen. Under 2023 planeras
ett uppfoljningsmote i Portugal till de tva sociala toppmétena i Goteborg och
Porto, den europeiska pelaren for sociala rittigheter och handlingsplanen for
detta, samt de olika initiativ som har EU-kommissionen har presenterat med
hénvisning till pelaren, i form av olika strategier och handlingsplaner, enskilda
direktivforslag pa arbetsrittens omrade och arbete inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

Under 2023 bedoéms foljande fragor vara inne i ett paverkansskede av sérskild
vikt for forbundet att arbeta med: Det fortsatta genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter; EU-kommissionens kommande
forslag om social dialog (som presenteras i form av ett forslag till
rddsrekommendation och ett meddelande); De pagaende trilogforhandlingarna
om direktivforslagen om 16netransparens respektive plattformsarbete; De
pagéaende europeiska forhandlingarna om distansarbete och rétten att koppla
ned, i en arbetsmarknad i konstant fordndring samt; Genomforandet av
minimilénedirektivet.

Forvintade resultat:

e FEtt stirkt deltagande och genomférande uppnas frdn kommuner och
regioner, samt SKR som arbetsmarknadspart, inom de EU-initiativ som
syftar till att stidrka den sociala dimensionen av EU - detta sa att
atgérderna far lamplig och reell effekt.

e Den svenska arbetsmarknadsmodellen &r virnad och
arbetsmarknadsparterna ansvarar fortsatt for Ionebildningen och
anstéllningsvillkor i allt fortsatt arbete pa det social- och arbetsréttsliga
omréadet.

3. Ett avloppsdirektiv som tar hinsyn till svenska forhallanden

EU-kommissionen har beslutat att revidera EU-direktivet om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse. Konsultationsperioden ar avslutad och EU-
kommissionen har nu presenterat ett forslag pa reviderat direktiv. Forslaget
innebédr bland annat utdkade krav pa rening, cirkuléritet, energianvéndning,
transparens och tillgang till sanitet.

Det reviderade forslaget med tillhdrande konsekvensanalys ska analyseras av
SKR. Vid en forsta anblick tycks det finnas flera, ur SKR:s synvinkel,
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problematiska delar med forslaget. De forhandlingar som nu foljer under 2023
blir darfor viktiga att folja och forsdka paverka.

Forvintade resultat:

o Sikra regelverk som ar malinriktade, riskbaserade och tillridckligt
flexibla for att kunna anpassas till de olika férhallanden som réader i
Sverige.

e Na& en samstdmmighet mellan avloppsdirektivet och ramdirektivet for
vatten, med syftet att kommuner maste kunna skydda miljén genom att
bygga nya eller bygga ut befintliga avloppsreningsverk nir
befolkningen véxer.

e Begrinsad detaljreglering och bestimmelser som ger liten miljonytta
sett till kostnader.

4. Virna det kommunala planansvaret i forhallande till EU:s gréna giv

Inom ramen for EU:s grona giv pagar ett flertal initiativ inom milj6- och energi-
omréadet med kopplingar till bland annat markanviandning och fysisk planering.
Initiativen befinner sig i olika faser av beslutsprocessen och riskerar, bade var
for sig och sammantaget, att padverka kommunernas radighet 6ver
markanvindningen och det kommunala planansvaret.

Trots att EU saknar befogenhet 6ver fysisk planering foreslas ny
miljolagstiftning pé dessa omraden som kan innebéra att det kommunala
planansvaret paverkas bade direkt och indirekt. Ett exempel ar artikel 6 i
forslaget till forordning om restaurering av natur. Hér foreslis bindande krav pé
urbana gronomraden, ndgot som har en direkt paverkan pa det kommunala
planansvaret.

Energi- och klimatfragorna ar aktuella att f6lja under 2023 i relation till:

e Den nationella implementeringen av EU-direktiv om
energieffektivisering och fornybar energi som dr beslutade och om
byggnaders energiprestanda som r i trilogforhandlingar.

e Kirisatgirder for EU:s el- och energimarknader

e Den fortsatta utvecklingen av EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter
(som innefattar bade konsultation och implementering).

Pa gang inom EU 9



Forvintade resultat:

e Det kommunala planansvarets stillning &r sdkrat i kommande initiativ
inom ramen for EU:s grona giv. Artikel 6 i EU-kommissionens forslag
till forordning om restaurering av natur omarbetas sé att det kommunala
planansvaret inte paverkas.

e EU:s regelverk och initiativ ger goda och stdédjande forutsittningar for
kommuner och regioner samt undviker detaljkrav som forsvarar for
bioenergi, biodrivmedel, fjarrvirme, kraftvirme, energiutvinning ur
avfall, energieffektivisering med mera.

e EU:s miljolagstiftnings 6kande paverkan pa markanviandning, fysisk
planering och det kommunala planansvaret, samt ny miljolagstiftning,
overskrider inte EU:s befogenheter.

5. Bevaka ny lagstiftning om TEN-T och 6kad andel jarnvigstrafik

Det transeuropeiska transportnétet ,TEN-T, bestér idag av nio utpekade
transportkorridorer (vdgar, jirnvagar och farleder) som sammanbinder alla
regioner i EU samt ett stort antal utpekade hamnar och flygplatser med mera.
TEN-T-nitet ska vara helt utbyggt senast ar 2050. Utvecklingen av TEN-T
regleras genom TEN-T-f6rordningen.

EU-kommissionen kom i december 2021 med ett forslag pa en ny reviderad
TEN-T-forordning som ska forhandlas och beslutas under 2023. I det nya
forslaget har ocksa ett stort antal urbana noder pekats ut som ska bidra till att
koppla ihop lokala, regionala och interregionala transporter pa ett héllbart sétt.
Under 2023 kommer EU-kommissionen ocksa att foresla ny lagstiftning om
Okad andel jarnvigstrafik for bade persontrafik och gods i lagstiftningspaketet
”Greening freight package”.

Det ér viktigt att dessa EU-initiativ inte inskrénker det svenska
handlingsutrymmet mer &n noédvéndigt, att inte onddiga administrativa bérdor
skapas, samt att utvecklingen av transportnétet sker sa att svenska intressen och
behov tas tillvara. En 6kad andel grinsoverskridande jarnvagstrafik far inte
heller ske pa bekostnad den regionala och nationella tagtrafikens
forutséttningar.
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Forvintade resultat:

*  TEN-T-férordningen missgynnar inte kommuner och regioner och
lagstiftning om 6kad andel jarnvégstrafik far inte oonskade
undantrangningseffekter for regional och nationell persontagtrafik.

6. Virna helhetssyn i EU:s likemedelslagstiftning

EU-kommissionen antog i november 2020 en ny ldkemedelsstrategi dar man
presenterade en lang rad insatser som avses implementeras under EU-
kommissionens mandatperiod 2019-2024. Bland annat aviserades en dversyn
och fordndring av fyra rittsakter:

e Den generella ldkemedelslagstiftningen.

o Likemedel for séllsynta diagnoser.

o Likemedel for barn.

e Den europeiska lidkemedelsmyndigheten EMA:s avgiftshantering.

Rittsakterna avseende lagstiftningen, ldkemedel till barn samt ladkemedel for
sdllsynta diagnoser kan fa stor pdverkan pa regionerna och hilso- och
sjukvarden. Lagstiftningen kan dven fa stora konsekvenser for tillgingligheten
till 1akemedel.

SKR anser att den reviderade lagstiftningen méste bidra till mer l&ngsiktighet
och bittre folkhilsa samt understddja medlemsstaternas befogenheter och
ansvar. Ett lagforslag &r pa vidg och har aviserats till borjan av 2023.

Forvintade resultat:

*  Den europeiska likemedelslagstiftningen tar pa ett tydligare sétt hinsyn
till helheten i ldkemedelssystemet.

7. Forslag till forordning om ett europeisk hilsodataomriade (EHDS)

I maj 2022 publicerade EU-kommissionen sitt forslag till forordning om ett
europeiskt hdlsodataomrade. P4 ett 6vergripande plan handlar det om att
mdjliggora en forbattrad och bredare anvéndning av hilsodata savél inom hélso-
och sjukvérden som for forskning, innovation och beslutsfattande samt bidra till
en verklig inre marknad for digitala hélso- och sjukvérdsprodukter och -tjanster.

SKR gavs tillfille att yttra sig till Socialdepartementet i augusti 2022. I
yttrandet stéller sig SKR positiva till den 6vergripande ambitionen med
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forslaget till forordning, men markerar tydligt att forslaget ar vél langtgaende
och i flera delar 6verskrider EU:s befogenheter. Det géller framfor allt forslagen
kopplade till primdranvéndningen av hilsodata. Den icke gransoverskridande
hilso- och sjukvérden &r och bor forbli en nationell angeldgenhet, menar SKR.
Forslaget bor samtidigt ses som en tydlig signal att se 6ver befintlig nationell
lagstiftning for att mojliggdra en mer dndamélsenlig hantering av hélsodata.

Det gér dock redan nu att konstatera att ett genomforande av forslaget till
forordning skulle ha langtgaende konsekvenser for svensk hélso- och sjukvérd
och huvudménnens, det vill siga kommuner och regioners, mdjligheter till
prioriteringar och investeringar.

Forvintade resultat:

e Det regionala och lokala perspektivet far genomslag och beaktas i
forhandlingsarbetet kring forslaget till ny férordning om ett europeisk
hilsodataomrade (EHDS).

e Forordningen tar hénsyn till det faktum att hilso- och sjukvarden 4r en
nationell kompetens, sa att EU inte gér utanfor sina befogenheter.

8. Digitalisering, data och Al (artificiell intelligens)

EU tar stora kliv inom digitaliseringsomradet. EU:s digitala mal 2030 och den
digitala kompassen om digital infrastruktur, utbildning, omstéllning av foretag
och digitala tjanster pekar ut EU:s vision. Det tillhdrande ramverket, ”Path to
the Digital Decade”, beskriver hur malen ska uppnés.

Péa EU:s agenda finns just nu en rad digitaliseringsinitiativ och flertalet av dem
ar av stort intresse for kommuner och regioner. Digitaliseringsfragan har varit
en prioriterad EU-fraga for SKR under 2022. SKR har under éret arbetat med
att skapa en bade bred och djup bild av EU:s digitaliseringsarbete i syfte att
kunna bevaka kommuners och regioners intressen, men dven for att vara
proaktiv och paverka den EU-gemensamma agendan. SKR har ocksa forstéarkt
insatserna, samlat ihop arbetet tvérs over kansliet och vidareutvecklat dialog
med och stdd till kommuner och regioner.

Sarskilt relevant att bevaka och paverka under 2023 ar den sa kallade Al-akten
(Artificiell Intelligens) som presenterades av EU-kommissionen 2021. Al-akten
ar ett enormt lagforslag som ska tydliggora vilka typer av Al-teknologier som &r
tilldtna, och vilka som inte ar det. Akten ska &ven harmonisera reglerna for Al
inom EU, stdrka den inre marknadens konkurrenskraft och funktion samt
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undvika fragmentering pa den inre marknaden, skydda hilsa, sékerhet och
grundldggande réttigheter, frdmja de positiva aspekterna av Al och sdkerstilla
fri rorlighet av Al-system.

De ambitioner som EU-kommissionen ger uttryck for i Al-akten beddms kunna
fa omfattande konsekvenser for kommuner och regioner i form av 6kad
administration, otydlighet i roller med mera. Genom att fokusera pa Al-akten
under nésta ar ges forutsattningar for savil ett paverkansarbete kring forslag
som forsvérarar for kommuner och regioner, som att frimja lokal och regional
beredskap for ny lagstiftning.

Forvintade resultat:

e Al-akten leder inte till 6kad administration och otydlighet i roller for
kommuner och regioner.
e Den lokala och regionala beredskapen for ny lagstiftning &r god.
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Kapitel 1 — EU:s styrning,
framtid och horisontella fragor

En aterhamtningsplan for EU — Next Generation EU

EU:s stats- och regeringschefer enades i slutet av 2020 om en ny langtidsbudget
for perioden 2021-2027, MFF kallad (Multi Financial Framework). Med
anledning av pandemin enades medlemsstaterna dven om ett
terhimtningspaket, “NextGenerationEU”?* (NGEU) kallat, som ir ett tillfilligt
aterhdmtningsinstrument med en budget pa 6ver 800 miljarder euro. Paketet ska
bidra till att reparera den akuta ekonomiska och sociala skadan till f6ljd av
pandemin. EU ska efter pandemin bli mer miljovénligt, digitalt och
motstandskraftigt (resilient) och béttre anpassat till nuvarande och kommande
utmaningar. MFF och NGEU ska tillsammans med 6vriga krisatgdrder fungera
som ett samlat stodpaket for Europas dterhdmtning, motstdndskraft samt digitala
och grona tillvixt. EU stirker den nya langtidsbudgetens
flexibilitetsmekanismer for att garantera att den kan hantera oférutsedda behov.
Budgeten &r alltsé inte bara anpassad till dagens verklighet, utan ocks4 till
oforutsedda héandelser i framtiden.

I centrum av NGEU finns faciliteten for aterhimtning och resiliens® som ir ett
instrument for bidrag och 14n som stoder reformer och investeringar i
medlemsstaterna till ett sammanlagt virde av 723,8 miljarder euro. For att fa
medel fran faciliteten maste medlemsstaterna ta fram aterhdmtnings- och
resiliensplaner déar de beskriver hur de tinker anvénda pengarna.

De nationella aterhdmtningsplanerna ska vara forenliga med EU:s landspecifika
rekommendationer séval som rittsstatsprincipen och klimatpolitiska mal. I den
interaktiva resultattavlan® for dterhdmtning och resiliens finns medlemsstaternas
planer och har gér det att se vilka utbetalningar som har gjort hittills. I Sverige
har Finansdepartementet ansvar for att ta fram den nationella planen, med avsikt

2 BU-kommissionen: ”Next Generation EU”: https://next-generation-eu.europa.eu/index_en

3 Faciliteten for dterhimtning och resiliens: https://commission.europa.eu/business-economy-

euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility sv
4 Interaktiv resultattavla: “Recovery and resilience scoreboard’:

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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att ta del av de cirka 34 miljarder euro som &r avsatta for Sverige. SKR foljer
arbetet och har delgett synpunkter och 6nskemal kring planens innehall.

Anslagen fran NGEU betalas ut till medlemsstaterna via flera olika EU-
program: aterhdmtningsstddet for ssmmanhéllning och till Europas regioner
(React-EU), Horisont Europa, InvestEU, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Fonden for en réttvis omstéllning. Den andra och
resterande delen av aterhdmtningspaketet bestér i finansiella forstarkningar till
redan existerande program, som ska justeras senast 2023. Medel ska betalas ut
senast 2026.

Kontakt: Malin Looberger

Oversyn av EU:s flerariga budgetram fér 2021-2027

Den 20 juni 2023 presenterade EU-kommissionen en dversyn av EU:s flerariga
budgetram for perioden 2021-2027. Oversynen bestar av ett meddelande som
innehéller EU-kommissionens beddmning av genomforandet av budgetramen
hittills, redogorelse for och motiv till aktuella atgérder samt forslag for att
hantera aktuella gemensamma utmaningar samt ett forslag till &ndring av radets
forordning om den flerériga budgetramen 2021-2027 (MFF).

Parallellt med meddelandet om 6versynen och forslaget till &ndring av MFF-
forordning har EU-kommissionen dven presenterat separata forslag med
genomforanderegler for ett sérskilt budgetinstrument for stod till Ukraina
(Ukrainafaciliteten)’, samt forslag om en europeisk plattform for strategiska
tekniker (STEP)®.

I forslaget till 6versyn redogdr EU-kommissionen for aktuella initiativ och
forslag till utgifter for fortsatt stod till Ukraina samt for att hantera aktuella
utmaningar. Sammantaget omfattar EU-kommissionens forslag utgiftsokningar
om 65,8 miljarder euro, varav medel till Ukraina utgor 17 miljarder euro.
Vidare foreslas dven lén till Ukraina om 33 miljarder euro.

3> EU-kommissionen om Ukrainafaciliteten: https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-

assistance-ukraine/recovery-and-reconstruction-ukraine _sv
¢ STEP — Strategic Technologies for Europe Platform: https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/eu-budget/strategic-technologies-europe-platform_en
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I regeringskansliets fakta-PM’ om &versynen av den flerdriga budgetramen
(MFF) for perioden 2021-2027 redogdrs for regeringens preliminéra
standpunkt. Regeringen anser att Sverige bor behélla en mycket budgetrestriktiv
linje i syfte att hdlla ner Sveriges avgift till EU. Regeringens generella
utgangspunkt ar att budgetramens utgiftssida ska moderniseras och fokusera pa
omraden med tydligt europeiskt mervérde.

Kontakt: Malin Looberger

Den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemsstater arbetar gemensamt med konkreta malsdttningar
inom sysselsittning, forskning och utveckling, klimatféréndringar och energi,
utbildning, sociala fragor samt kampen mot fattigdom. Arbetet utfors och foljs
upp genom det verktyg som kallas den europeiska planeringsterminen®.

Den europeiska planeringsterminen utgér ramen for samordningen av den
ekonomiska politiken mellan EU:s medlemsstater. Den ger medlemsstaterna
mojlighet att diskutera sina ekonomiska planer och budgetplaner. Deras
framsteg utvérderas ocksa vid specifika tidpunkter under aret. Under 2022 ars
cykel av den europeiska planeringsterminen atergick man till den breda
samordningen av den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken,
samtidigt som processen nu har anpassats till kraven for genomforandet av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. 2023 &rs cykel inleddes med den
arliga oversikten over hallbar tillvixt som ingick i det sé kallade hostpaketet. 1
Oversikten bekréftades att samordningen av den ekonomiska politiken gradvis
Overgar fran att hantera covid-19-krisen till att 14gga grunden for en omdanande
och inkluderande aterhdmtning och starkare resiliens.

Arbetet i planeringsterminen gjordes tidigare inom ramen for Europa 2020-
strategin, men den har 16pt ut. EU-kommissionen har nu beslutat att stirka den
europiska planeringsterminen genom tétare band till den sociala pelaren,
Agenda 2030 och EU:s klimatmal 2050. Aven faciliteten for dterhdimtning och
resiliens har genom de nationella dterhdmtnings-planerna inkorporerats i den
europeiska planeringsterminen. Den grona given &r ocksé en tydlig vigledning i

7 Regeringens fakta-PM om Oversyn av den flerdriga budgetramen (MFF) for perioden 2021-
2027: https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2023/08/202223fpm111/

8 Den europeiska planeringsterminen: https://commission.europa.eu/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_sv
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arbetet. SKR vilkomnar detta och anser att ett titt samarbete inom den sociala
dialogen pé savil nationell som europeisk niva krévs for att na verklig framgang
1 arbetet.

En ny tillvdxt- och sysselséttningsstrategi, baserad pa den grona given och med
principer om miljo, produktivitet, stabilitet och réttvisa, &r rétt vag framét, anser
SKR. I flera sammanhang har SKR efterfragat en ny langsiktig och
sammanhallen tillvéxt- och sysselsittningsstrategi for EU, och férbundet har
uppmanat regeringen att verka for en uppfoljare till Europa 2020-strategin. SKR
har dven betonat vikten av att lokala forutsattningar vad giller exempelvis
arbetsmarknad méste beaktas. Det samma géller vikten av att EU-
kommissionen sikerstéller tillgangen till nddvéindiga investeringsmdjligheter
for aktorer pa lokal och regional niva.

SKR traffar regelbundet regeringsforetradare, arbetsmarknadens parter och EU-
kommissionen for att diskutera tillvixt- och sysselséttningsfragor tillsammans
inom ramen for planeringsterminen. De svenska arbetsmarknadsparterna ges
arligen mojlighet att bidra till det svenska nationella reformprogrammet’, NRP,
1 en sdrskild bilaga.

Sveriges NRP for ar 2023 baseras pa reformambitioner och specifika politiska
atgédrder som regeringen foreslar for att framja jobb och tillvéxt och forebygga
eller korrigera obalanser, och var blev klar under varen. NRP innehéller
Sveriges konkreta planer for att folja EU:s landspecifika rekommendationer och
allménna finanspolitiska regler.

Under hosten 2023 (i november) inleds arets cykel av planeringsterminen 2024
med en arlig tillvaxtoversikt, en sa kallad Annual Sustainable Growth Strategy
(ASGS).

Kontakt: Malin Looberger

% Sveriges nationella reformprogram for 2023: https://commission.europa.eu/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_sv
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EU:s fardplan for gron tillvaxt och aterhamtning

“European Green deal”'’, den gréna given, 4r EU:s firdplan for gron tillviixt
och dterhdmtning. Den grona given &r knuten till EU:s langtidsbudget och
aterhamtningsplan och ska bidra till samhéllelig strukturomvandling med mélet
att uppna ett klimatneutralt och socialt rittvist EU ar 2050.

Under 2021 presenterade EU-kommissionen sitt stora lagstiftningspaket “’Fit for
557, eller "Delivering the Green Deal”, som ska gora att EU nér sina klimatmal
till 2030. Under 2022 tillkom initiativet "RePowerEU” for att motverka
storningarna pa energimarknaden till f61jd av Rysslands invasion av Ukraina.

Pé klimat- och energiomrédet har flera direktiv nu férhandlats klart eller
kommer att férhandlas klart under hdsten. Flera direktiv innehaller mycket
detaljlagstiftning som direkt paverkar kommuner och regioner. Aven initiativet
”Net Zero Industry Act” innehéller flera forslag som kréver en samordnad
myndighet, tak pa handlédggningstider och krav pé offentlig upphandling.
Forslaget till nytt elmarknadsdirektiv som presenterades under varen 2023
innehaller mindre férédndringar, for langre avtal och mer forutsdgbara priser.
Arbetet med klimatmal for 2040 har dven inletts.

Den grona given utgor ett omfattande ramverk, som samlar lagstiftning,
strategier och maélséttningar som syftar till en gron och rittvis omstillning i vara
samhéllen. Kommuner och regioner &r centrala aktdrer i detta sammanhang och
berdrs i stor utstrackning av forslagen.

SKR har prioriterat ett antal fragor inom ramen for den grona given, dir
forbundet huvudsakligen l&dmnar synpunkter via de europeiska paraply-
organisationerna CEMR och SGI Europe samt Europeiska region-kommittén.
SKR har pé flera sitt lyft behovet av regelverk som stddjer effektiva insatser
fran lokal och regional niva och samtidigt undviker problematisk detaljstyrning.
Under hosten 2023 arbetar SKR vidare med ett antal prioriterade initiativ. Las
mer om dessa i kapitel 3.

Kontakt: Andreas Hagnell

10 EU-kommissionen om den grona given: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal sv
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Kapitel 2 — Demokrati,
jamstalldhet och manskliga
rattigheter

Forsvar av den europeiska demokratin

EU-kommissionen tog under hdsten 2022 initiativ till ett paket for forsvar av
den europeiska demokratin, ”Defense of Democracy Package”!!, med syfte att
véirna och stirka de demokratiska virderingar unionen bygger pé. Paketet
omfattar insatser mot korruption och paverkan fran frimmande makt, initiativ
for att stirka valsékerheten och for att ateruppliva demokratin genom

systematisk involvering av medborgarna.

Initiativet har var foremal for allmén konsultation under varen 2023, och det
slutgiltiga forslaget skulle enligt den ursprungliga tidplanen ldggas fram under
andra kvartalet 2023. Paketet till forsvar av demokratin har dock blivit forsenat;
som skél anges att EU-kommissionen behdver mer tid for breda konsultationer,
inhdmtning av olika perspektiv samt for att géra en fullstindig
konsekvensanalys innan paketet sjosatts.

Forsvaret av de demokratiska vérderingarna har blivit alltmer angelédget pa
grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina; att det 4nnu en géng &r krig pa
europeisk mark och att demokratin utmanas av autokrati och diktatur runt om i
virlden. EU-kommissionens ordforande Ursula von der Leyen har poéngterat
att det nu dr viktigt att de europeiska demokratierna star enade och att
demokratin dven forstirks langs EU:s gréins, bland annat genom att Ukraina och
Moldavien fér kandidatstatus till EU.

Kontakt: Cecilia Ramqvist

EU:s arbete med nationella handlingsplaner mot rasism

Kampen mot rasism och diskriminering &r ett grundldggande mal i EU:s agenda
for ménskliga réttigheter. Som ett led i arbetet har EU-kommissionen antagit en

' EU-kommissionens “Defense of Democracy Package™: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13730-Defending-European-democracy-Communication_en
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handlingsplan mot rasism (2020-2025)"? samt en strategi for att bekimpa
antisemitism och frimja judiskt liv (2021-2030)". Hir uppmanas
medlemsstaterna att ta fram nationella planer och strategier mot rasism och
antisemitism.

EU:s medlemsstaterna &lagda att ta fram egna, nationella handlingsplaner for
arbetet mot rasism. Till stdd i den processen har EU-kommissionen tagit fram
ett antal viigledande principer'* for hur handlingsplanen kan utformas. Sverige
antog redan 2016 en nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott. Tanken var att planen skulle innebéra ett samlat grepp om det
arbete som utfors pa omradet av flera myndigheter, regionala och lokala aktorer
samt organisationer inom det civila samhéllet.

Statskontoret fick 2022 i uppdrag att folja upp och analysera den nationella
handlingsplanen mot rasism, de publicerade sin rapport'” i juni 2023. Trots att
handlingsplanen inte specifikt har riktats till kommuner och regioner omfattade
Statskontorets rekommendationer dnskan om ett tydligare fokus pa den lokala
nivén for att arbetet mot rasism ska fa verkligt genomslag i Sverige.
Statskontoret efterfragar dven tydligare mél for vad handlingsplanen ska leda
fram till.

Just nu pagér dven en statlig utredning'® som ska mynna ut i forslag till en
nationell strategi for stdrkande av judiskt liv i Sverige med fokus pa
overforingen av judisk kultur och jiddisch till yngre och framtida generationer.
Utredningen slutredovisas i december 2023.

Kontakt: Cecilia Ramqvist

12 EU-kommissionens handlingsplan mot rasism: https://commission.europa.eu/system/files/2020-

09/a_union_of equality eu action plan_against racism_2020 -2025 sv.pdf

13 EU-kommissionens strategi for att bekimpa antisemitism och frimja judiskt liv:
https://commission.europa.eu/document/6160ed15-80da-458e-b76b-04eacae46d6e sv

14 Riktlinjer for hur handlingsplaner kan utformas: https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en#subgroup
15 Statskontorets analys av regeringens handlingsplan mot rasism:

https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/ett-samlat-grepp--
analys-av-den-nationella-planen-mot-rasism-liknande-former-av-fientlighet-och-hatbrott/

16 Utredning angdende nationell strategi for stirkande av judiskt liv i Sverige:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/06/dir.-202278
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Krafttag mot hatpropaganda och hatbrott

I december 2021 lade EU-kommissionen fram ett initiativ'’ om att utvidga
forteckningen 6ver sé kallade EU-brott till att &ven omfatta hatpropaganda och
hatbrott. Brotten &r i olika grad kriminaliserade bland EU:s medlemsstater och
en utvidgning av forteckningen behovs for att sikerstélla gemensamma
minimiregler om brott och pafoljder. Behov av att ta itu med hatbrott och
hatretorik, i synnerhet pa grund av kon, sexuell laggning, alder och
funktionsnedsattning, har identifierats i unionens jamstilldhetsstrategier.

Enligt EU-kommissionen é&r initiativet angeldget for att bemoéta den
gransdverskridande dimensionen av hatpropaganda och hatbrott, som pé nétet
kan fa snabb och internationell spridning. Brottsutvecklingen stiger och
coronapandemin anges ha bidragit till 6kningen. Brotten anses sarskilt allvarliga
eftersom de undergriver EU:s gemensamma virden och grundliaggande
rattigheter, inskrivna i fordrag och stadga.

Forskning visar att dven allménheten i Sverige utsétts for krinkningar och
trakasserier 1 en sddan omfattning att det paverkar bade deras hélsa och deras
vilja att delta i det demokratiska samtalet. Utvecklingen kan ddrmed ségas vara
ett samhaéllsproblem.

For att mota denna utveckling behdver manga aktorer agera tillsammans, savél
nationellt som gemensamt i Europa, for att utgéra en motstandskraft. Vikten av
att ta samtal med ansvariga inom de stora digitala plattformarna &r tydlig.

Arbetet mot hot och hat och att virna det demokratiska samtalet &r en viktig
frdga for SKR. Forbundet bedriver ett aktivt arbete med fokus pa demokratins
forutsattningar och det demokratiska samtalet. Som en del av detta arbete har
SKR under varen 2023 publicerat skriften "Hot mot det demokratiska samtalet —
en forskarantologi”'®. SKR har #ven arbetat med fragan inom ramen for

17 EU-kommissionen om att utvidga definitionen av hatbrott:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21

18 Hot mot det demokratiska samtalet — en forskarantologi:
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/hotmotdetdemokratiskasamtaletforska
rantologi.70106.html
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Europeiska regionkommittén, som i oktober 2022 antog ett yttrande'’.
Forhoppningen ér att EU:s institutioner ocksé kommer till beslut under 2023.

Parallellt antog Europaradets kongress i slutet av november 2022 en rapport™
om hatretorik och falska nyheter. SKR har ¢versatt rapporten och publicerat den
pa sin webbplats, samt genomfort ett webbinarium for att sprida rapportens
budskap om att lokala atgidrder genomfors.

Kontakt: Anna-Lena Pogulis

EU - en jamlikhetsunion

EU-kommissionen har skapat EU:s jimlikhetsunion™' for att forsvara EU:s
véirderingar och bidra till jimlikhet oavsett kon, etniskt ursprung, religion eller
tro, funktionsvariation, alder eller sexuell laggning. Under 2020 och 2021
presenterades ett flertal nya strategier och handlingsplaner som pé olika sétt ror
jémlikhet. Dessa har sedan foljts upp av ytterligare initiativ under 2022 och
2023.

I mars 2020 presenterades en strategi for jimstilldhet mellan kvinnor och mén
for perioden 2020-2025%2. De viktigaste malen #r att stoppa konsrelaterat vald
och konsstereotyper, minska klyftorna pé arbetsmarknaden, uppné jamlikt
deltagande i alla delar av ekonomin, minska 16neklyftan mellan kvinnor och
min, minska konsskillnaderna inom omsorgen och {2 till en jamn
konsfordelning inom beslutsfattande och politik.

I oktober 2020 presenterade EU-kommissionen ett strategiskt ramverk? for
romsk jamlikhet, inkludering och delaktighet 2020-2030 samt ett forslag till

19 Europeiska regionkommitténs yttrande om att utvidga listan dver EU-brott till att iven omfatta

hot och hat samt hatbrott: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IR 1407

20 Europaradets rapport om hatretorik och falska nyheter:
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/hatretorikochfalskanyheter.
69294.html

21 EU:s jamlikhetsunion: https://state-of-the-union.ec.europa.eu/state-union-2022/state-union-

achievements/building-union-equality sv
22 Strategi for jimstilldhet mellan mén och kvinnor: https:/commission.europa.eu/strategy-and-

policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy _sv#%C3%A4mst%C3%A411dhetsstrategin-f%C3%B6r-20202025

23 Strategiskt ramverk for roms jamlikhet, inkludering och delaktighet 2020-2030:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_ 20 1813
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ridsrekommendation. Radet antog sedan i mars 2021 en radsrekommendation®*
om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet.

I november 2020 presenterade EU-kommissionen en jimlikhetsstrategi for
hbtqi-personer for perioden 2020-2025. Malsittningen &r att varje hbtqi-person
1 EU ska vara séker, ha lika méjligheter och fullt ut delta i samhallslivet.

I november 2020 lade EU-kommissionen ocksé fram en handlingsplan for
integration och inkludering for 2021-2027%. Handlingsplanen pekar pa vad
migranter tillfér EU och pa faktorer som kan hindra personer med
migrantbakgrund att delta och inkluderas i det europeiska samhéllet.

EU-kommissionen presenterade i mars 2021 en ny strategi®’ for rittigheter for
personer med funktionsnedséttning 2021-2030. Strategin, som utgér fran FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, innehaller
viktiga initiativ kring ndgra huvud-teman. Ett 4r att personer med
funktionsnedsittning har samma rétt som andra EU-medborgare att flytta till ett
annat land eller delta i det politiska livet, ett annat att personer med
funktionsnedsattning har rétt att leva sjalvstindigt och vélja var och tillsammans
med vem de vill leva. Ett tredje &r icke-diskriminering, lika mojligheter och
skydd mot alla former av diskriminering och vald.

I mars 2021 antog EU-kommissionen den forsta dvergripande EU-strategin® for
barnets réttigheter och presenterade ett forslag till radsrekommendation om
inrdttande av en europeisk barngaranti for att fraimja lika mojligheter for barn
som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning. En
radsrekommendation” antogs sedan i juni 2021.

24 Radsrekommendation om romers jimlikhet, inkludering och delaktighet: eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=EN

25 Jamlikhetsstrategi for hbtq-personer 2020-2025:
https://commission.europa.eu/document/5100c375-87e8-40e3-85b5-1adc5f556d6d _sv

26 Handlingsplan for integration och inkludering 2021-2027: https://eur-lex.europa.ew/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758&qid=1632299185798

27 Strategi for personer med funktionsnedséttning:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8376 & furtherPubs=yes
28 EU-strategi for barns rittigheter:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376 & furtherPubs=yes
29 Radsrekommendation om inriittande av en europeisk barngaranti: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1004&from=DA
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For att 6ka jimlikheten och skydda grundldggande rattigheter inom EU,
presenterade EU-kommissionen i december 2022 ett forslag till rads-
forordning® om behérighet, tillimplig lag, erkinnande av domar samt
godkénnande av officiella handlingar i samband med fordldraskap och om
inforande av ett europeiskt intyg om fordldraskap. Syftet ar att sikerstélla att
fordldraskap som faststills i en medlemsstat erkénns i alla dvriga medlemsstater
och for alla syften. Forslaget behandlas nu i radet.

EU-kommissionen lade i september 2023 fram ett forslag till direktiv’' om EU-
intyg om funktionsnedsittning (se dven separat kapitel) och EU-
parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning som ska gélla i alla
medlemsstater. Intyget ska garantera att personer med funktionsnedséttning far
samma tillgdng i andra medlemsstater till exempelvis kultur, fritidsaktiviteter,
idrott och transporter som landets egna innevéanare. Det EU-gemensamma
parkeringstillstindet ger innehavarna samma réttigheter som i besdkslandet.
Forslaget behandlas nu i Europaparlamentet och i radet.

SKR stiller sig positivt till EU:s olika initiativ for att 6ka jimlikheten och
motverka diskriminering inom EU. Férbundet ser ett stort behov av att stirka
och utveckla jamlikhetsarbetet i Europa, inte minst i tider da EU:s
grundldggande vérderingar ifrdgasétts och motarbetas pa olika hall.

SKR bevakar och paverkar, enskilt och genom europeiska arbetsgivar- och
paraplyorganisationer, EU:s initiativ pd omradet. Dessa strategier och
handlingsplaner sétter kommuner och regioner i centrum for 16sningar i kampen
mot diskriminering och for ménskliga rittigheter.

Eftersom lokala och regionala myndigheter befinner sig ndrmast invanarna, ar
de vil lampade att kartldgga ojamlikheter och identifiera ojamlika metoder, men
ocksa att leda och foregd med gott exempel genom sin egen personalpolitik och
sina sétt att erbjuda service och tjénster.

30 Forslag till ridsforordning om behorighet, tillimplig lag, erkinnande av domar samt
godkédnnande av officiella handlingar i samband med fordldraskap och om inférande av ett
europeiskt intyg om fordldraskap: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/ALL/?uri=CELEX:52022PC0695

31 Pressmeddelande angdende forslag till nytt direktiv om EU-intyg om funktionsnedsittning och

EU-parkeringstillstdnd for personer med funktionsnedséttning:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_23 4331
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Lagforslag om bindande standarder for jamlikhetsorgan

EU-kommissionen presenterade i december 2022 forslag till helt ny lagstiftning
om bindande standarder for likabehandlingsorgan, det vill sdga organ for
frimjande av likabehandling. Diskrimineringsombudsmannen ar Sveriges
likabehandlingsorgan.

Forslaget omfattar tva vésentligen identiska forslag till direktiv med olika
lagstiftningsgrund och beslutsprocess:

» Ett rddsdirektiv’? om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet
likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling
vad giller anstéllning och yrke oavsett personers religion eller overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuella laggning, likabehandling av kvinnor och
min 1 frdga om social trygghet och tillgéng till och tillhandahallande av varor
och tjénster.

» Ett direktiv’® om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet
likabehandling av och lika méjligheter for kvinnor och mén i fraga om
anstillning och yrke (ska beslutas av bade radet och Europaparlamentet).

Syftet med direktivforslagen ér att starka dessa organ genom att faststélla
minimistandarder for deras funktion inom alla omraden som técks av EU:s
befintliga jadmlikhetsdirektiv. Dessa direktiv forbjuder diskriminering p& grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller trosuppfattning,
funktionsnedsattning, alder och sexuell laggning inom en lang rad
samhillsomraden.

32 R4dsdirektiv om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av personer

oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling vad giller anstillning och yrke oavsett personers
religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuella liggning, likabehandling av
kvinnor och mén i fraga om social trygghet och tillgéng till och tillhandahéllande av varor och
tjdnster: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0689
33 Direktiv om standarder for likabehandlingsorgan p& omradet likabehandling av och lika

mojligheter for kvinnor och mén i friga om anstéllning och yrke: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0688
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Idag finns en icke-bindande kommissionsrekommendation®* om standarder for
jamlikhetsorgan fran 2018. EU-kommissionen bedomer dock att denna bara har
fatt ett begransat genomslag i medlemsstaterna.

Forslagen till direktiv férhandlas nu i ministerradet och i Europaparlamentet.
Rédet enades om stdndpunkter i juni 2023.

Som ett led i arbetet med det nya lagforslaget, genomforde EU-kommissionen i
bérjan av 2022 ett ppet samrad*>® om bindande standarder for jimlikhetsorgan.
SKR deltog i samradet. Forbundet &r positivt till befintlig europeisk
antidiskrimineringslagstiftning, men anser inte att nationella
likabehandlingsorgans organisation och verksamhet ska regleras pd EU-niva.

Kontakt: Erik Svanfeldt

Lagstiftning om att forebygga och bekdampa konsbaserat vald

I mars 2022 presenterade EU-kommissionen ett sedan tidigare aviserat
lagforslag™® for att forebygga och bekidmpa konsbaserat vald och vald i hemmet.
Forslaget syftar till att sidkerstdlla en miniminiva av skydd i hela EU mot dessa
typer av véld, da det idag inte finns nagon EU-lagstiftning mot méns véld mot
kvinnor och vald i néra relationer. For nirvarande diskuteras forslaget i
Europeiska radet.

Merparten av EU:s medlemsstater — forutom Bulgarien, Tjeckien, Ungern,
Lettland, Litauen och Slovakien — har dock anslutit sig till Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet, dven kallad Istanbulkonventionen (se artikel nedan). EU som union
stdllde sig bakom Istanbulkonventionen i juni 2023 da radet rostade for
ratificering.

I EU:s jamstdlldhetsstrategi for 2020-2025 ingar mélet att stoppa konsbaserat
vald, ett bekriftande pa EU:s dtagande i frdgorna. Europaparlamentet har

34 Icke-bindande rédsrekommendation om standarder for jimlikhetsorgan:

https://eurlex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951 & from=EN
35 Samrad om bindande standarder for jimlikhetsorgan: https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/have-your-say/initiatives/13098-Likabehandlingsorgan-bindande-standarder sv

36 EU-kommissionens forslag om att forebygga och bekdmpa kdnsbaserat vald:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
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upprepade ganger bett EU-kommissionen att vidta atgérder inom omrédet méns
véld mot kvinnor.

SKR har i manga ar arbetat aktivt med kvinnofridsfragor och stéller sig positivt
till internationella konventioner och regelverk som férebygger och bekdmpar
konsbaserat vald. Forbundet genomfor under perioden 2021-2023 en sérskild
satsning®’ for att stddja kommuner och regioner i utvecklingen av arbetet med
jémstélldhet och kvinnofrid. Satsningen har sérskilt fokus pa att forebygga och
motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Kontakt: Linnea Adebjork

EU ansluter sig till Istanbulkonventionen

EU beslutade i juni 2023 att ratificera Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och vald i hemmet, den sa
kallade Istanbulkonventionen®®. Konventionen, som tridde i kraft 2014, &r det
forsta juridiskt bindande instrumentet pa internationell niva for att forebygga
och bekdmpa véald mot kvinnor och flickor.

Istanbulkonventionen har undertecknats av samtliga EU:s medlemsstater, men
till idag har enbart 21 av dessa ocksa ratificerat den. Aven EU kan stilla sig
bakom Istanbulkonventionen. Konventionen innehéller delar som faller bade
inom EU:s respektive medlemsstaternas befogenheter och ratificeringen pa EU-
niva ror bara de delar dér EU har exklusiva befogenheter.

EU undertecknade konventionen 2017, men ratificeringsprocessen var sedan,
trots Europaparlamentets aterkommande uppmaningar att godkénna, lange last
bland medlemsstaterna i radet.

2021 slog EU-domstolen dock fast att det inte kridvs enhéllighet bland
medlemsstaterna for att ratificera Istanbulkonventionen, det vill sdga enskilda
medlemsstater kan inte ldgga in sitt veto. I februari 2023 kunde radet dérfor
besluta att formellt be om Europaparlamentets samtycke for att slutfora

37 SKR:s satsning pa jamstilldhet och kvinnofrid 2021-2023:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/satsningja
mstalldhetochkvinnofrid20212023.54718.html

38 Buroparédet — Istanbulkonventionen: https://rm.coe.int/1680462544
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ratificeringen av Istanbulkonventionen. Europaparlamentet gav sitt samtycke i
maj, varefter rddet slutligen kunde besluta om ratificering i juni 2023.

Kontakt: Linnea Adebjork och Erik Svanfeldt

Motverka sexuella 6vergrepp mot barn pa natet

I september 2020 presenterade EU-kommissionen ett lagforslag®® som innehdll
en sé kallad interimistisk férordning som tilldter nummer-oberoende
interpersonella kommunikationstjénster - s& som webbmail, meddelandetjénster
och internettelefoni - att avvika fran integritetsreglerna i EU:s e-
integritetsdirektiv. Syftet ar att gora det mojligt for dessa leverantorer att
fortsitta att uppticka, rapportera och ta bort material med sexuella 6vergrepp
mot barn pa nétet.

Den tillfélliga lagen antogs i juli 2021 och trddde i kraft i augusti samma é&r.
Forordningen &r begrinsad till den 3 augusti 2024 och EU-kommissionen
presenterade i maj 2022 ett forslag till forordning som ska ersétta den
interimistiska forordningen. Beslut om att gi vidare med forslaget diskuteras
just nu i radet.

I EU:s gemensamma lagstiftningsprioriteringar for 2020-2024 har kampen mot
sexuella dvergrepp mot barn pa nitet givits hdgsta prioritet.

SKR stiller sig positivt till internationella dverenskommelser och regelverk som
motverkar och forhindrar sexuella 6vergrep mot barn pé nitet.

Kontakt: Linnea Adebjork

Uppdatering av CEMR-deklarationen

De europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, Council
of European Municipalities and Regions (CEMR), antog i december 2022 en
uppdaterad europeisk deklaration om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén pé
lokal och regional niva (CEMR-deklarationen).

3% EU-kommissionen om kampen mot sexuella $vergrepp mot barn:

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/child-sexual-abuse _en
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CEMR-deklarationen® ir ett verktyg for kommuner och regioner att frimja
jémstélldhet mellan kvinnor och mén och for att integrera jamstélldhets-
perspektivet 1 det politiska beslutsfattandet och den praktiska verksamheten.
Deklarationen omfattar alla aspekter av verksamheten. Beslut om att stélla sig
bakom deklarationen fattas av kommunens eller regionens politiska ledning.

Beslutet att uppdatera deklarationen foregicks av en grundlig 6versyn och
diskussion under 2021 och 2022 om hur CEMR-deklarationen fran 2006 och
dess verktyg skulle kunna forbittras och utvecklas. Diskussionerna utmynnade i
ett beslut om att:

e (ora vissa sprakliga och redaktionella andringar

o Forstarka det intersektionella perspektivet i den befintliga deklarationen

e I ett helt nytt separat avsnitt ldgga till nio nya artiklar om sakomréden
som inte tdcktes alls eller otillrackligt av deklarationen fran 2006:
hallbar utveckling, nitvald, vald mot fortroendevalda kvinnor och
personal, intersektionalitet, flexibla arbetsplatser, digitalisering, rétten
till sexuell och reproduktiv hilsa, klimatférandringarna samt
krishantering och civil beredskap.

SKR stér bakom deklarationen och rekommenderar kommuner och regioner att
underteckna den. SKR deltog dven aktivt i den nu genomforda uppdateringen.
SKR ser ett stort behov av att frimja, stddja och utveckla jamstélldhetsarbetet
pa lokal och regional niva i Europa och bedomer att forbundet och dess
medlemmar har gott om erfarenheter och goda exempel att bidra med i det
europeiska jamstélldhetsarbetet.

Kommuner och regioner som har undertecknat CEMR-deklarationen fore 2023
behover inte stilla sig bakom hela deklarationen igen. Istdllet kommer de, nér
Oversittningen till svenska ar klar, att bjudas in att ansluta sig till och
underteckna dven de nio nya artiklarna och infoga dessa i sitt arbete med att
genomfora dtagandena i deklarationen. Nya undertecknare stiller sig ddremot
bakom atagandena i bdde den ursprungliga deklarationen och 2022 érs tillagg.

Kontakt: Erik Svanfeldt

40 SKR om CEMR-deklarationen:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/cemrdekla
rationen.5809.html
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Kapitel 3 — Miljo, energi och
transport

EU:s grona giv (se artikel i kapitel 1) ar inriktad pa ett klimatneutralt EU ar
2050 och en minskning av utsldpp i EU med 55 procent till 2030. De flesta av
de initiativ inom energi- och klimatomradet som presenterats av EU-
kommissionen dr nu fardigforhandlade och ska implementeras av
medlemsstaterna. De har dven utdkats med stora delar av den nddlagstiftning
som infordes pa energimarknaden under 2022 inom initiativet "REPowerEU”
som &r en respons pa Rysslands invasion av Ukraina. De innehaller regler och
kriterier som direkt péverkar forutsittningarna for klimatarbete, upphandling,
ekonomi och bredare verksamhet i kommuner och regioner.

Aven EU:s transport- och infrastrukturpolitik handlar i mangt och mycket om
den grona omstdllningen. Transporter star for cirka en fjardedel av unionens
vixthusgasutslapp. SKR anser att omstéllningen till en hallbar transportsektor &r
nddvindig, men att hdnsyn maste tas till de lokala forhallandena sé att inte
orimliga krav stélls pd kommuner och regioner.

Initiativen inom milj6- och energiomréadet ticker in en bredd av fokuspunkter,
vilket gor att mycket sammanfaller med SKR:s prioriterade frdga kring att viarna
det kommunala planansvaret i forhéllande till EU:s grona giv. I foljande kapitel
gors nedslag i ett flertal av de initiativ som syftar till att na klimatneutralitet i
EU 2050.

SKR har under 2022-23 bidragit till inspel i forhandlingsprocessen i
Europaparlamentet och radet via Europeiska regionkommittén, CEMR, SGI
Europe och nationellt. SKR kommer fortsatt att verka for att EU:s regelverk och
initiativ och nationell implementering ger goda och stodjande forutsittningar for
svenska kommuner och regioner.

Forordning om restaurering av natur

EU-kommissionen presenterade i juni 2022 ett forslag till ny férordning om
restaurering av natur inom EU*'. Forordningen #r en del av EU:s grona giv dir

41 Regeringskansliets fakta-PM géllande forordningen om naturrestaurering:
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/08/202122-fpm114
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arbetet fokuserar pa att skydda den biologiska méngfalden och forslaget
omfattar alla ekosystem bade pa land och i vatten. Detta ticker in savél hav,
sjoar, vattendrag, jordbruksmark och skogar som stdder och urbana ekosystem.
Forslaget*” utgar fran EU:s strategi for biologisk méngfald som antogs 2020*
och innebér att mal och skyldigheter blir bindande f6r medlemsstaterna nér

forordningen trider i kraft.

Om EU-kommissionens forslag gar igenom kan det forvéintas fa stora
konsekvenser for kommuner och regioner. SKR anser att forslaget kommer att
fa betydande paverkan pa kommunernas radighet 6ver mark- och
vattenanvéndningen, bade direkt och indirekt. Férordningen skulle ocksa fa en
negativ inverkan pa det kommunala planansvaret och sjilvstyret. Dessutom kan
forslaget fa en betydande paverkan pa andra sektorer sd som jord- och
skogsbruket, vilket har stor betydelse for niringslivet i ménga kommuner och
regioner.

SKR har i ett remissyttrande till klimat- och niringslivsdepartementet*
kritiserat forslaget och anser att de delar som ror urbana ekosystem och
stadsgronska (artikel 6 och tillhérande definitioner i artikel 3) behdver arbetas
om fran grunden med hénsyn till medlemsstaternas vitt skilda forutsittningar.
Artikel 6 foreskriver att det inte ska ske ndgon netto-forlust av urbana
gronomraden i stider, mindre stidder och fororter. Dessutom ska stadsgronskan
0ka med 3 procent till 2040 och 5 procent till 2050, vilket inte 4r mojligt att
uppfylla i Sverige. Boverket har rdknat ut att de 144 kommuner som omfattas
av forslaget i snitt utgors av 58 procent skog och bara knappt 4 procent bebyggd
och anlagd mark, vilket innebér att en 6kning med 5 procent av stadsgronskan
overskrider den totala arealen bebyggd och anlagd mark.

SKR anser att EU-kommissionens forslag om stadsgronska strider mot den
svenska planeringsmodellen och det lokala sjélvstyret och riskerar att kraftigt
forsvara eller rent av omojliggora samhallsutveckling i de berorda

42 EU-kommissionen om forordningen om restaurering av natur:

https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en
43 EU-kommissionens strategi for biologisk méngfald 2030:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv

44 Remissyttrande av EU-kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur:
https://skr.se/download/18.7d6a84¢01840e10660a1fc20/1666962424101/05-WEBB-
KOMB_ Yttrande-EU-kom-forslag-till-forordning-om-restaurering-av-natur-och-sarsk-yttr-
V_TA.pdf
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kommunerna. For att uppné malet om biologisk mangfald och for att stader och
mindre stidder ska vara jamforbara mellan medlemsstaterna anser SKR att
definitionerna for dessa ska begrénsas till de faktiska stadsmiljoerna och inte
omfatta hela kommuner. Malen méaste ocksa fokusera mindre pé kvantitet och
mer pa kvalitet och konnektivitet mellan urbana gronomréden.

SKR arbetar med frigan genom Europeiska regionkommittén*’ och CEMR samt
genom samverkan med andra samhaéllsaktorer for att belysa de delar av forslaget
som dr alltfor detaljerade eller ogenomforbara. SKR anser att det finns ett behov
av effektivare och mer precisa atgérder for att skydda den biologiska
mangfalden och att 16sningarna maste vara forankrade i lokala forhallanden och
vara tillrdckligt flexibla for att kunna tillimpas i hela unionen.

EU-kommissionens forslag behandlades under varen/sommaren 2023 i radet
och i Europaparlamentet som beslutade om betydande fordndringar, bland annat
avseende artikel 6. Nu aterstér trilogsamtal.

Kontakt: Love Edenborg

Forslag till nytt direktiv om jord- och markhalsa

EU-kommissionen presenterade den 5 juli 2023 ett forslag till nytt direktiv*® om
Overvakning av markhilsa och resiliens. Forslaget, som grundar sig pd EU:s
markstrategi for 2030, syftar till att uppnd god markhélsa i hela EU till &r 2050.
Enligt en rapport som EU-kommissionen har tagit fram &r sa mycket som 60-70
procent av Europas jord och mark i déligt skick, frémst pa grund av erosion,
minskade halter av organiskt kol, minskande biologisk mangfald, féroreningar,
hardgorande av ytor, kompaktering, 6kad salthalt, ras/skred och
Oversvimningar.

Direktivet presenteras som det forsta steget mot att uppna god markhélsa i hela
EU och foreslas ses Over efter sex ar for att utvérdera behovet av ytterligare
atgarder. Forslaget giller all mark och markanvéndning och har som syfte att
fylla de luckor som identifierats i befintlig lagstiftning avseende markskydd.

45 Pressmeddelande frin Europeiska regionkommittén gillande EU:s forordning om restaurering

av natur: https://cor.europa.eu/sv/news/Pages/EU-nature-restoration-law.aspx

46 Forslag till direktiv om dvervakning av markhilsa och resiliens:

https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-soil-monitoring-and-
resilience en
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Forslaget fokuserar sérskilt pa overvakning av markhélsa men innehaller dven
delar om bland annat hallbar markforvaltning.

I korthet innehéller forslaget bestimmelser om:

e Att varje medlemsstat ska inrétta nationella markdistrikt inom vilka
markens hilsa ska dvervakas och rapporteras.

e Krav pa medlemsstaterna att definiera metoder for hallbart brukande av
marken och att gradvis implementera dessa.

e Principer fOr att minska forlusten av ekosystemtjanster vid
ianspraktagande av obebyggd mark.

e Krav pa medlemsstaterna att identifiera fororenade omraden och att
hantera dessa sa att risken for ménniskors héilsa och miljon hélls pa en
acceptabel niva.

Forslaget bedoms i hog utstrickning paverka staten®’ och statliga
myndigheters* arbete med &vervakning och rapportering liksom markigare
inom skogs- och jordbruket. Det kan dock dven i viss utstrickning komma att
paverka kommunala eller regionala uppgifter och &taganden, inte minst i
forhallande till fysisk planering och det kommunala planansvaret.

SKR kommer att bevaka det fortsatta arbetet med direktivet och verka for att
tillracklig flexibilitet ges utifran olika nationella och lokala forutséttningar.
Forslaget behandlas dven under hosten i Europeiska regionkommittén med
svenska ledamoten Frida Nilsson (C) som rapportdr.

Kontakt: Love Edenborg och Charlotte Lofgren

Handlingsplan for cirkular ekonomi

I mars 2020 presenterade EU-kommissionen en ny handlingsplan for cirkulér
ekonomi*’. Handlingsplanen syftar 4ven till att stirka EU:s konkurrenskraft och

47 Regeringen om forslaget till direktiv om dvervakning av markhilsa och resiliens:

https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2023/09/202223fpm125/?mtm_campaign=Faktapro
memoria&mtm_source=Faktapromemoria&mtm_medium=email
48 Naturvardsverket om forslaget till direktiv om dvervakning av markhéilsa och resiliens:

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/fororenade-omraden/nytt-jord--och-
markdirektiv-for-europa
4 Handlingsplanen for cirkulér ekonomi:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20 420
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samtidigt skydda miljon och konsumentrittigheter. Planen har ett
uppstromsperspektiv, det vill sdga att fokus ldggs pa design- och
tillverkningsprocessen - snarare d4n nedstroms, pa avfallshanteringen. SKR
vélkomnar detta.

SKR har inkommit med synpunkter pa handlingsplanen genom Europeiska
regionkommittén. I yttrandet betonade forbundet bland annat vikten av att
beakta uppstromsperspektivet samt att andra matt &n BNP bor 6vervégas for att
mata utveckling i en cirkuldr ekonomi. Bigge aspekter finns nu belysta i
Europeiska regionkommitténs slutliga yttrande™.

Kontakt: Charlotte Lofgren

Revidering av avfallsdirektivet

Den 5 juli presenterade EU-kommissionen sitt forslag till reviderat
avfallsdirektiv’'. Revideringen ir avgrinsad till livsmedels- och textilavfall med
syfte att minska paverkan pa milj6 och klimat. I forsta hand ska avfall
forebyggas, vid uppkomst ska avfallet forberedas for ateranvéndning och i
tredje hand materialatervinnas.

EU-kommissionen foreslar ett utokat producentansvar for textilavfall utifrén
principen om att fororenaren betalar, si kallad Polluter Pays Principle.
Producenterna ska bekosta insamling, sortering, materialatervinning,
information till konsument, plockanalyser, forskning och utveckling med mera.
Forslaget omfattar hushéllstextilier, kldder och skodon. Forslaget innehaller
dven bestammelser géllande transporter av begagnad textil. For att minska de
illegala avfallstransporterna av textilavfall ska insamlat material sorteras innan
det transporteras. For att skilja mellan begagnade varor och textilavfall kommer
kriterier att faststéllas.

Medlemsstaterna har fatt tva bindande mal for minska livsmedelavfallet till
2030. Inom livsmedelsindustrin ska de totala méngderna minska med 10
procent och 1 konsumtionsledet (livsmedelsdistribution, restauranger och
offentlig méltid samt hushall) ska méngderna minska med 30 procent per capita.

50 Europeiska regionkommittén om handlingsplanen for cirkulir ekonomi:
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1265-2020

31 Forslag till reviderat avfallsdirektiv: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0420
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De bindande malen innebér att Sverige behdver genomfora dtgérder och
eventuellt infora ytterligare styrmedel for minskat livsmedelsavfall for uppna
mélen till 2030.

SKR stiller sig positiva till forslaget.

Kontakt: Charlotte Lofgren

Utvardering av EU-kommissionens arbete med cirkular
ekonomi

Europeiska Revisionsritten har utvirderat®” pa vilket sitt EU-kommissionens
atgarder har paverkat medlemsstaternas arbete for en cirkuldr ekonomi.
Resultatet av utvédrderingen visar att EU:s tva forsta handlingsplaner inte har
haft den inverkan som avsetts och att dvergéngen till cirkulér ekonomi gér
langsamt trots atgérder.

EU:s mél om att fordubbla andelen atervunnet material som aterfors till
ekonomin fram till 2030 kan darfor bli svért att nd. Majoriteten av EU-medlen
har anvints till avfallshanteringssystem istéllet for utveckling av cirkulér
design. Utvirderingen kan bidra till att forbéttra dvervakningen av dvergangen
till en cirkuldr ekonomi och att rikta EU-medel battre mot cirkuldr design av
produkter och produktionsprocesser.

Kontakt: Charlotte Lo6fgren

Rittslig ram for hallbara livsmedelssystem

Inom ramen for den europeiska jord till bord-strategin har EU-kommissionen
aviserat en overgripande ramlag vid namn “Réttslig ram for héllbara
livsmedelssystem™*. Syftet #r att bidra till ett hallbart livsmedelssystem som
omfattar hela livsmedelssystemet fran jord till bord. Ramlagen ska sikerstilla
politisk samstdmmighet p4 EU-niva och nationell niva i all livsmedelsrelaterad
politik. I ramlagen ska allménna principer och mél faststéllas samt krav och
ansvar for alla aktorer i EU:s livsmedelssystem. Detta innefattar bland annat

52 Europeiska revisionsrittens rapport om EU-kommissionens arbete med cirkulir ekonomi:

https://www.eca.europa.cu/sv/publications/SR-2023-17

33 EU-kommissionen om forslaget till ramlag for hallbara livsmedelssystem:
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/legislative-framework en
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regler om hallbarhetsmérkning av livsmedelsprodukter, minimikriterier for
héllbar offentlig upphandling av livsmedel samt styrning och kontroll.

EU-kommissionen vintas lagga fram ett slutgiltigt lagstiftningsforslag i slutet
av aret, varefter lagstiftningsférhandlingar tar vid.

I maj antog Europeiska regionkommittén sitt yttrande>*. Hér framhélls bland
annat att kommuner och regioner spelar en viktig roll nér det géller att ta itu
med utmaningarna i friga om livsmedelssystemen, och att denna roll bor
beaktas med vederborlig respekt for subsidiaritetsprincipen.

Kontakt: Victoria Kalén

Prioriterad fraga 2023: Ett avloppsdirektiv som tar hansyn till
svenska forhallanden

SKR fortsétter att arbeta aktivt for att paverka det forslag pa reviderat
avloppsdirektiv®®> som kom fran EU-kommissionen i slutet av oktober 2022.
SKR arbetar med ett antal karnfragor som identifierats som sarskilt viktiga for
svenska kommuner.

For det forsta saknar forslaget ett viktigt undantag for att tillata utbyggnad av
redan effektiva avloppsreningsverk i de fall de riskerar att Gverskrida
miljokvalitetsnormer for vatten. Svenska hogeffektiva reningsverk kan inte
kompensera en utbyggnad med forbéttringar i reningseffektivitet. Det dr viktigt
att bestimmelserna inte slar fel och ddrmed riskerar att straffa de medlemmar i
EU som varit mest ambitidsa i sin rening. Ett undantag i lagstiftningen ar
nddvéndig och SKR arbetar for att inkludera detta.

For det andra utgor direktivets krav pa kvidverening den storsta kostnaden for
svenska reningsverk, vilket omfattar cirka 85 procent. Kviverening utan
undantag i den utstrdckning som foreslds kan inte motiveras. Uppskattningar
pekar pé att s4 mycket som 50 procent av kostnaderna inte kan relatera till
nagon miljonytta vad géller kvaverening. SKR foreslar att kvivereningskraven

34 Buropeiska regionkommitténs yttrande: https://cor.europa.eu/en/our-
work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-5930-2022
35 EU-kommissionens forslag till reviderat avloppsdirektiv:

https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-
directive_en
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anpassas efter behov och att hansyn tas till de forutsédttningar som réder i
Sverige.

For det tredje avstyrker SKR forslaget i den del som handlar om att inkludera
smé avlopp i direktivet med generella och hdga reningskrav, utan hinsyn till
lokala forutséttningar. Forslaget riskerar vidare att driva kostnader i en direkt
miljomassigt kontraproduktiv riktning. SKR arbetar i forsta hand for att
sdkerstilla att sma avlopp hélls utanfor direktivet, och i andra hand att kraven ar
anpassningsbara efter svenska forutséttningar.

SKR ser positivt pa inforande av producentansvar for ldkemedels- och
kosmetikaindustrin. Att fororenaren betalar for sina utslépp 4r en viktig
grundldggande princip. Bestimmelserna bor dven ge incitament till framtagande
av mer miljovénligare alternativ. SKR anser, i enlighet med artikel 191.2 i EUF
fordraget, att principerna om att fororenaren betalar och att stoppa féroreningen
vid kéllan bor dessa vara centrala i allt lagstiftningsarbete for friskare vatten.
EU-kommissionens forslag pa producentansvar for de industrier som stér for en
Overvildigande majoritet av foreningsbelastningen bor besta, stiarkas och att
ansvar inte delvis bor overforas till medlemsstaterna.

Europeiska regionkommitténs antog sitt slutliga yttrande 6ver EU-
kommissionens lagforslag i juli. Yttrandet &r rddgivande i den fortsatta
beslutsprocessen. Den svenska regionkommittéledamoten Asa Agren Wikstrom
(M) har varit rapportdr och SKR har agerat kansli och expertstod.

SKR har under hdsten 2023 intensifierat sitt paverkansarbete infor den fortsatta
processen genom att formedla synpunkter och rostnings-rekommendationer till
svenska europaparlamentariker i ENVI-utskottet samt delge synpunkter till
Sveriges stdndiga representation att ta med sig 1 forhandlingarna inom
ministerradet. Nar Europaparlamentet och radet har antagit sina respektive
positioner kommer de, tillsammans med EU-kommissionen, att inleda
trilogforhandlingar.

Kontakt: Oskar Wikstrand och Tove Gothner-Tideman
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Oversyn av EU:s regler om luftkvalitet

I maj 2021 antog EU-kommissionen sin handlingsplan®® med sikte pa
nollutslapp for luft, vatten och mark. Planen &r en del av den Gréna given och
omfattar bland annat en 6versyn av luftkvalitetsdirektiven. Direktiven ska ses
over i syfte att pa sikt anpassa standarder till WHO:s riktvérden for luftkvalitet.

I oktober 2022 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till dversyn®’ av
luftkvalitetsdirektiven som omfattar bade det sa kallade takdirektivet som
faststéller malvérden for koncentrationsnivaer och luftkvalitetsdirektivet som
faststéller mal for luftkvalitet. I Sverige &r det kommunerna som é&r ansvariga
for att luftkvaliteten i gatumiljo ar tillrackligt god.

EU-kommissionen foreslér i sin 6versyn nivaer som niarmar sig WHO:s
riktvirden, fortydliganden vad géller sanktioner for de aktdrer som inte uppnar
nivaerna, battre information om luftkvalitet till allmdnheten samt béttre stod till
den lokala myndigheten for att uppna ren luft. Vidare foreslés att enskilda
personer eller grupper ska ha ritt till ersdttning om deras hélsa helt eller delvis
skadats till foljd av 6vertrddelse av gransvérdena.

Luftféroreningar utgor fortfarande den storsta miljorelaterade hélsorisken i EU
och orsakar varje &r nastintill 238 000 dodsfall i fortid. Det krédvs ytterligare
insatser for att skydda allménheten fran den negativa effekt som
luftfororeningar utgdr. Luftkvaliteten i Europa har gradvis forbattrats under de
senaste aren, men manga medlemsstater uppfyller inte de nuvarande normerna.
Sverige har forhéllandevis bra luftkvalitet, men klarar &ndé inte WHO:s
riktvirden i alla avseenden. I det forslag som nu finns kan fler kommuner dn
tidigare f& svart att klara foreslagna gransvérden for stora partiklar (PM10) och
ytterligare fler kommuner kan behova atgdrdsprogram for kvavedioxid (NO2).

Den politiska processen for att komma verens om dversyn av
luftkvalitetsdirektiven har pagétt och pagar fortfarande. Europeiska
regionkommittén antog ett yttrande dver forslaget i juli 2023.
Europaparlamentet antog sin standpunkt 6ver EU-kommissionens forslag i
september 2023 och ministerradet forvéntas ocksa fatta beslut om sin position

36 EU:s handlingsplan for nollutslipp for luft, vatten och mark: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827

57 Oversyn av luftkvalitetsdirektivet: https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-
quality/revision-ambient-air-quality-directives_en
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under hosten. Dérefter foljer trilogforhandlingar innan ett slutligt omarbetat
direktiv beslutas.

SKR arbetar med frdgan genom Europeiska regionkommittén och med
genomforandet i Sverige nar detta blir aktuellt. SKR anser att det behovs en
sektorsovergripande strategi som dven beaktar andra politikomrédena dér killor
till utslépp finns. Vidare menar forbundet att den lokala och regionala nivéan inte
har radighet i alla avseenden for att ensamt klara miljokvalitetsnormerna. Staten
behover dirfor agera 1 fragan.

Kontakt: Tove Gothner-Tideman

Klimat och energi — Ett klimatneutralt EU 2050

EU:s klimatlag omfattar en minskning av EU:s totala vixthusgasutslapp med
minst 55 procent till ar 2030, jamfort med ar 1990. En stor del av det tillhdrande
paketet “Fit for 55 eller "Delivering the Green Deal” med 20-talet
lagstiftningsforslag och andra initiativ kommer att vara fardigforhandlade innan
arets slut.

Svenska kommuner och regioner berdrs i hog grad av EU:s politik i sitt
frivilliga arbete for minskad klimatpaverkan, bade med stodjande ambitioner
och styrmedel samt problematisk detaljstyrning.

EU-ETS, systemet for utslappshandel, har reviderats och utokats. Det har
kompletterats med en grénsjusteringsmekanism, C-BAM, for koldioxid fran
import inom vissa sektorer. Den sociala klimatfonden ska ge medlemsstaterna
sdrskilda medel att stddja sina medborgare och hjélpa dem investera i
energieffektivitet, nya energisystem och renare mobilitet. Den finansieras
framst via utvidgningen av utsldppshandeln (ETS) till byggnader och
végtransporter. 72 miljarder euro ska tillféras medlemsstaterna under 2025—
2032 inom den flerariga budgetramen och lika mycket forvintas i matchning
fran medlemsstaterna.

Fordelningen av utslappsminskningar mellan medlemsstaterna, de nationella
energi- och klimatplanerna, utslapp fran mark (LULUCEF) och direktiv for
elskatter och elmarknad &r andra viktiga delar. Initiativen for att na
klimatneutralitet inkluderar dven transportsektorn, en ny strategi for
klimatanpassning samt en europeisk klimatpakt.
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Energiskattedirektivet dr dnnu inte beslutat. EU-kommissionen har foreslagit
justeringar med skatt baserat pa energiinnehall och hallbarhet. Aven héllbara
biobrinslen ska dock beskattas, pa halva nivan for fossil energi, vilket skulle
kunna bli mycket problematiskt ur ett svenskt perspektiv.

Kontakt: Andreas Hagnell

Forhandling av energidirektiv under 2023

SKR foljer utvecklingen for att tillsammans med andra parter verka for bra och
teknikneutrala villkor for hallbarhetsarbetet i kommuner och regioner. SKR ser
positivt pa 6kade mojligheter for tekniskt och ekonomiskt stod for att
uppmuntra dkad renoveringstakt. Tillgang till nya l&n och stdd ar helt
avgorande pa manga héll i EU, dven for energieffektivisering som i grunden ér
l6nsam. Forslagen innehaller dock en hel del problematisk detaljstyrning. SKR
har under 2023 bidragit till inspel 1 férhandlingsprocessen via Europeiska
regionkommittén, CEMR, SGI Europe samt nationellt.

Nér EU:s energiministrar triffades i slutet av juni 2022 enades man om tidigare
foreslagna hojda mal for fornybar energi och energi-effektivisering™®. Det
omfattade ett bindande méal p4 EU-niva om att 40 procent av den totala
energimixen ska komma frén fornybara kéllor senast 2030 samt att den slutliga
energiforbrukningen pa EU-niva ska minskas med 36 procent till 2030.
Europaparlamentet har i flera fall gatt langre 4n EU-kommissionens forslag i
sina positioner infor de institutionella forhandlingarna under 2023.

Kontakt: Andreas Hagnell

Direktivet om energieffektivitet

Revideringen av EU:s direktiv om energieffektivitet (EED)>® antogs formellt
och publicerades i september 2023, med tva ar for medlemsstaternas
implementering.

58 Pressmeddelande fran Europeiska Unionens rad — 55%-paketet:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/06/27/fit-for-55-council-agrees-on-
higher-targets-for-renewables-and-energy-efficiency/

3 EU-kommissionen om direktivet for energieffektivitet:

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-
rules/energy-efficiency-directive en
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EU:s bindande mal hdjs nu till 38 procent for slutlig energianvéndning 2030,
vilket innebér en besparing pad med 19 procent jaimfoért med medelvardet 2017-
2019, och runt 60-70 TWh for svensk del. Uppfoljningen av medlemsstaternas
bidrag stérks. Principen energieffektivitet forst ska tillimpas vid beslut om
planer, policy och investeringar. Medlemsstaterna far 6kade krav att spara 1,5
procent per ar dven framdver.

Offentlig sektor, undantaget kommersiell verksamhet som allménnyttan, ska
reducera energianvidndningen med 1,9 procent per ar, en takt som ligger
betydligt 6ver svensk praxis och riskerar att bli mycket kostsam. Offentliga
organ ska renovera 3 procent av sin golvyta per &r till néra-nollenergibyggnader
(NZEB), motsvarande Boverkets byggregler for nya byggnader (BBR). Men hér
finns en mdjlig sidoregel om alternativa atgérder for att spara motsvarande
energi. Offentliga organ ska @ven sikta pa att bara hyra och kopa lokaler med
néra noll-energiprestanda, vilket i Sverige i dagsléget motsvarar energikraven i
BBR.

Medlemsstaterna ska vidare sdkerstélla att offentliga organ bara upphandlar
energieffektiva produkter och lokaler. Energitjanstekontrakt (EPC) i offentliga
lokaler ska dvervigas. Medlemsstaterna far kriva att offentliga organ stéller
bredare hallbarhetskrav i upphandling, inklusive livscykelkrav pa
klimatprestanda och EU:s kriterier for gron offentlig upphandling (GPP).
Medlemsstaterna ska dven ta fram vigledningar for att tillimpa
livscykelkostnader i upphandling.

Direktivet ska vidare dven utveckla fjarrvarme, fjarrkyla och kraftvirme. Lokala
och regionala planer ska dven tas fram. De &rliga 6kningar som foreslas &r i
flera fall redan tillgodosedda inom svenska nivaer. Men det finns detaljproblem
sdsom att andelarna fornybart och restvirme réknas var for sig och inte
sammantaget.

Kontakt: Andreas Hagnell

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)® presenterades i december

2021 och omfattar flera nya krav pa byggnaders minimala energiprestanda.

60 Direktivet om byggnaders energiprestanda: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-

efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive _en?redir=1
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Forslaget omfattar dven krav pé nationell renoveringsplan, finansiering,
energideklarationer, berdkningsmetoder, elektromobilitet, smarta system, data,
inspektioner och kontrollsystem. Forslaget till direktiv forhandlas i triloger
under hosten 2023.

EU-kommissionens forslag omfattar att befintliga byggnader ska renoveras sa
de stegvis kommer ur de tva sdmsta klasserna, dér den sdmsta klassen G ska
motsvara de 15 procent av byggnaderna med hogst energianvandning vid
inférandet av den nya energiklassningen senast ar 2025. Kraven innebér att runt
15 procent av alla lokalbyggnader och alla byggnader som dgs av kommuner
och regioner skulle behdva renoveras pa tva &r och 30 procent pa fem ar.
Motsvarande krav for kraftfull renovering av EU:s 6vriga byggnader stills med
nagot ldngre tidsfrist. Detta kommer sannolikt att bli en betungade uppgift.
Europaparlamentet®' vill ga &nnu lingre medan radet® vill infora vissa littnader
och for bostadshus i stéllet stilla krav pd medelvérden.

Nya byggnader foreslas vara ”nollutslappsbyggnader” fran ar 2030, och redan
2027 for upphandlande myndigheter. Kraven pé energiprestanda anges for
svensk del till 75 kWh/m2 for bostadshus, 1 nivda med nuvarande Boverkets
byggregler BBR och 90 kWh/m2 for kontor, vilket &r 20 kWh &ver nuvarande
BBR. Forslagen innebér att EU-kommissionen tar 6ver ansvaret for
byggreglernas kravnivaer fran medlemsstaterna. Det framgar dock inte hur
energin ska rdknas, ndgot som i sammanhanget ar avgorande. Dértill ska
forsorjningen komma helt frén fornybar energi som produceras vid byggnaden, i
energi-gemenskaper eller i effektiv fjdrrvarme/fjarrkyla. Endast i undantagsfall
far dven energi frén det nationella elnétet riknas in. Klimatberdkningar ska
goras for byggnader 6ver 2000 m2 fran 2027 och for 6vriga fran 2030. Det
omfattar inte bara byggmaterial och konstruktion, som i svenska
klimatdeklarationer, utan hela livscykeln inklusive drift och rivning.

61 Europaparlamentets position: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2022/10/25/fit-for-55-council-agrees-on-stricter-rules-for-energy-performance-of-
buildings/

62 Rédets position: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/25/fit-for-
55-council-agrees-on-stricter-rules-for-energy-performance-of-buildings/
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SKR har yttrat sig i frigan genom CEMR® samt genom Europeiska
regionkommittén®,

Kontakt: Andreas Hagnell

Direktivet om fornybar energi

Revideringen av EU:s direktiv om fornybar energi (RED)® antogs formellt® i
oktober med 18 manader for medlemsstaternas implementering.

I det reviderade direktivet 6kar EU:s mal for fornybar energi 2030 till 42,5
procent, med en strdvan mot 45 procent. Flera nya krav stills pa
tillstdndsprocesser, inkluderat nationella kontaktpunkter for hela processen.
Omréden for forenklad hantering av fornybar produktion ska identifieras pa
land till havs, med tillstandsprocesser pa maximalt tolv manader inom
omradena och 24 ménader utanfor.

De 6kade kraven pa biobranslen kommer att leda till 6kad administration, dven
for mindre energianléggningar. Det foreslas &dven krav pa 49 procent fornybar
energi pa byggnadsniva, snarare dn pa energisystemet i stort. Inom
transportsektorn ska fornybar energi minska utslappen med 14,5 procent till
2030, genom el, avancerade biodrivmedel och vétgas.

SKR har yttrat sig genom CEMR®’.

Kontakt: Andreas Hagnell

63 CEMR:s yttrande angdende direktivet om byggnaders energiprestanda:

https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/Final CEMR_EPBD_IA_consultation_r
esponse_March 2021.pdf

64 Europeiska regionkommitténs yttrande: https://cor.europa.eu/en/our-
work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-417-2022

65 EU-kommissionens forslag till reviderat direktiv om fornybar energi:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12553-EUs-regler-for-
fornybar-energi-oversyn sv

66 Réadets verenskommelse angdende RED: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2023/10/09/renewable-energy-council-adopts-new-rules/

7CEMR:s yttrande angdende direktivet om fornybar energi:

https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_final response EED RED_cons
ultations_8 February2021.pdf
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Forslag till elmarknadsreform

Ett forslag® till dversyn av elmarknaden offentliggjordes av EU-kommissionen
1 mars 2023. Syftet &r att 6ka utbyggnaden av fornybar energi, gora energipriser
mindre beroende av fossil energi och stodja industrins grona omstallning.
Forslaget vill framja en storre andel langtidskontrakt genom privata och
offentliga avtal. Aven flexibilitet och lagring ska underlittas genom stddsystem
och systemoperatdrer ska fa handla upp forbrukningsreduktion vid
topplasttimmar. Konsumenter ska erbjudas stabila priser 6ver langre tid,
forenklingar att dela fornybar energi samt leverantérer med sistahandsansvar.
Forslaget innehaller 4ven delar av nddlagstiftningen frén 2022, med mojligheter
att intervenera pa marknaden kring skatter, vinster och tillfallig priskontroll.

SKR har tagit stéllning i fragan genom SGI Europe som har tagit fram ett
yttrande® i frigan.

Kontakt: Andreas Hagnell

Industriell plan med férordning om netto-nollindustrin och
kritiska ramaterial

EU-kommissionen har lanserat flera forslag till férordningar inom den grona
givens industriella plan for att stirka viss industriproduktion i EU. Det handlar
bland annat om forslaget till férordning om netto-nollindustrin (Net Zero
Industry Act, NZIA) och en forordning for kritiska rdmaterial (Critical Raw
Materials Act, CRMA).

Inom NZIA pekas étta strategiska teknologier ut: vind, sol, batterier,
elektrolysdrer, virmepumpar, biogas, CCS (Carbon Capture Storage) och elnit.
Malet ar att EU:s produktionskapacitet till 2030 ska motsvara minst 40 procent
av EU:s arliga behov.

Projekten ska ges prioritet i tillstdndsprocesser och tiden begrénsas till nio, tolv
respektive 18 méanader for tillverkning och projekt som kan bedémas vara

%8 EU-kommissionens forslag till dversyn av elmarknaden: https://sgieurope.org/news/revision-

electricity-market-design/?page=1

%9 Positionspapper frén SGI Europe angdende forslaget till versyn av elmarknaden:
https://mcusercontent.com/a95b30c68bf59510388625e38/files/69f1fb47-b212-111c-f847-
80b356dafcd9/23Ener01_SGI_Europe Position_Paper Electricity Market Design 2023 FINAL
1 _.pdf
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strategiska. Staterna ska utse en nationell myndighet, en sé kallad One Stop
Shop, med ansvar att underlétta och koordinera tillstdndsprocessen. Krav stélls
dven pa fysisk planering. Vid offentlig upphandling ska hallbarhetsvérdet av
teknologierna viktas in med 15-30 procent vid beddmning av det ekonomiskt
mest fordelaktiga alternativet.

SKR har stéllt sig kritiskt till detaljstyrningen d& forbundet yttrat sig till
Regeringskansliet angdende NZIA”® samt CRMA™".

Forslagen forhandlas i Europaparlamentet och radet under hosten 2023.

Kontakt: Andreas Hagnell

EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter

EU:s gemensamma klassificeringssystem, den s kallade taxonomin’?, ska
fungera som ett verktyg for att definiera vad som kan anses vara héllbara
aktiviteter och investeringar inom bland annat industri, byggnader, energi,
transporter, vatten och avfallshantering. Taxonomin géller i férsta hand
finansforetag och hallbarhetsredovisningar for storre foretag, men véntas
indirekt bli styrande for projekt i kommuner och regioner via kraven pé
finansforetag, pa grona obligationer och troliga smittoeffekter pa EU-stdd och
annan EU-reglering. Initiativet utgor en av atgérderna i EU:s handlingsplan {for
finansiering av hallbar tillvéxt.

Delegerade akter har antagits for klimatmalen och taxonomins
rapporteringskrav. Under vissa villkor tillats kirnkraft och naturgas, trots att det
varit mycket kontroversiellt. EU-kommissionen har i juni 2023 antagit
taxonomin for EU:s 6vriga fyra miljomal och arbetat vidare med forslagen fran
EU:s expertorgan “Plattformen for hallbar finansiering”, om miljoskadliga
verksamheter samt bestimmelser for att utvidga taxonomin till sociala mal.

70 SKR:s yttrande angaende NZIA:
https://skr.se/download/18.2fblee141876f1cef757c5de/1682072733228/ WEBB-18-SKRs-
yttrande Forslag-till-forordning-om-Netto-nollindustrin_Net-Zero-Ind.pdf

71 SKR:s yttrande angidende CRMA:
https://skr.se/download/18.2fb1ec141876f1cef757¢953/1682073794077/WEBB-23-TA-SKRs-
yttrande-Forslag-till-forordning-om-kritiska-ochstrategiska-ramat.pdf

72 EU-kommissionen: En EU-taxonomi for hallbara aktiviteter: https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
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Under 2023 startade en ny omgang av plattformen sitt arbete, med fokus pa
anvéndbarhet och utvidgning till nya kategorier av aktiviteter.

SKR anser att taxonomin innehaller flera rimliga krav, men det finns ocksa flera
problematiska kriterier utifran svenskt klimatarbete. Bussar, bilar och litta
lastbilar som drivs med biogas och andra biodrivmedel ingér inte och inte heller
energiutvinning ur avfall. Sverige” har genom riksdagen tidigare stillt sig
avvisande till taxonomin, framst till f6ljd av kraven pa skogsbruk, bioenergi och
vattenkraft.

Aktiviteter far heller inte orsaka nigon vésentlig skada pd 6vriga miljomal.
Summan av alla dessa krav och verifieringen av dessa, riskerar att resultera i
betungande administration for svenska kommuner och regioner som vill
genomfora ambitidsa satsningar, men ocksé mindre projekt inom omréden si
som byggnader, fornybar energi och hallbara transporter. Exempelvis stélls
hoga krav pé analys och klimatanpassning pa byggnads- och projektnivd,
snarare dn pa planniva. Byggande pa skogsmark tillats inte.

SKR samarbetar med Kommuninvest och olika flera nitverk i denna fraga, bade
kring de kommande forslagen och kring implementeringen i svenska branscher
och ramverk.

Kontakt: Andreas Hagnell

Prioriterad fraga 2023: Bevaka ny lagstiftning om TEN-T och
okad andel jarnvagstrafik

EU:s transporter star for cirka en fjardedel av unionens véxthusgasutslépp. Den
europeiska grona given, strategin for hallbar och smart mobilitet” samt EU:s
klimatmal &r alla inriktade pa omstillning. Langvéga transporter har samtidigt
en fortsatt viktig roll i att knyta ihop medlemsstaterna, men transporterna
behover bli smarta och hallbara genom multimodala kopplingar bade for
maénniskor och gods, samt smidiga byten mellan héllbara lokala och langviga

73 Regeringen om EU:s taxonomi for héllbara aktiviteter: https://www.regeringen.se/regeringens-

politik/finansmarknad/taxonomi-ska-gora-det-enklare-att-identifiera-och-jamfora-miljomassigt-
hallbara-investeringar/

74 EU-kommissionens strategi for héllbar och smart mobilitet:
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal
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transportsétt. En rad nya lagforslag och revideringar av gamla direktiv har
initierats for att realisera detta.

Under 2023 fortsitter forhandlingar i Europaparlamentet och radet om flera av
lagforslagen. Sverige dr pa manga sitt vl rustat for omstillning och nya
lagkrav, och manga regioner och kommuner arbetar redan ambitiost med
regionala och lokala klimatmal. Proaktiv intresse-bevakning dr dock alltjamt
viktigt for att sdkerstélla att nya inriktningar och krav fullt ut tar hinsyn till
svenska forhallanden.

SKR stodjer EU:s offensiva klimatpolitik, och anser att omstillningen till en
hallbar transportsektor &r nddvandig. SKR menar samtidigt att hdnsyn méste tas
till de lokala forhéllandena sé att inte orimliga krav stills pa lokala och
regionala myndigheter. Det &r ocksa viktigt att lokala transporter inte trangs ut
nér ldngvéga godstransporter pa réls dkar.

Kontakt: Ulrika Palm, Sara Rhudin och Christoffer von Bothmer

Revidering av TEN-T-férordningen

Den nuvarande forordningen for det transeuropeiska transportnitet (TEN-T)
antogs 2013 och omfattar jérnvégar, vattenvéigar och landvigar samt kopplingar
till urbana noder, hamnar, flygplatser och terminaler. Det 1dngsiktiga malet med
TEN-T &r en sammanhéngande och hogkvalitativ transportinfrastruktur i hela
EU som ska stérka den inre marknaden och bidra till social, ekonomisk och
territoriell samman-héllning.

I december 2021 presenterade EU-kommissionen ett forslag till reviderad
forordning for TEN-T” i paketet for effektiv och gron mobilitet’. Dir foreslas
bland annat att transportnétet fardigstills i tre steg: stomnét ar 2030, utvidgat
stomnit &r 2040 och overgripande nét ar 2050. Foreslaget stomnét liknar i stort
sett det befintliga, likasé de krav som ska uppfyllas i nétet senast &r 2030.

Begreppet utvidgat stomnétet med mélar 2040 &r ett nytt begrepp, precis som
europeiska transportkorridorer (ETC) som bestér av stomnétet och det

75 EU-kommissionens forslag till reviderad TEN-T-férordning: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=COM%3A2021%3A812%3AFIN

76 Paketet for effektiv och gron mobilitet: https://transport.ec.europa.eu/news-
events/news/efficient-and-green-mobility-2021-12-14_en
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utvidgade nitet. Detta dr den mest strategiska delen av nétet och den som har
storst mervirde for EU. Forslaget innebér dven en integrering av
stomnétskorridorer med nuvarande godskorridorer pa jarnvag.

En nyhet i forslaget &r att stdder 6ver 100 000 invanare, eller minst en stad per
NUTS”’ 2-region, riknas som urbana noder. Andringen innebir att antalet
stader 1 Sverige som kommer att ingd i TEN-T-systemet 6kas fran dagens tre till
18. Dirtill kommer dkade krav for tillgénglighet till alternativa brénslen och att
fragor kopplade till Gverflyttning av gods &ldggs dessa utpekade noder.
Forslaget innebér generellt ett tydligare fokus pé omstéllning av
transportsystemet och ldgger mer ansvar och krav pa medlemsstaterna. SKR har
limnat in synpunkter’® pa forslaget.

I december 2022 presenterade radet sin allménna inriktning”® avseende en ny
forordning for TEN-T. Den stora skillnaden i forhallande till EU-
kommissionens forslag ur en svensk kontext och efterfoljande debatt ér att nya
stambanor soder om Linkdping plockas bort. Detta sker utifran regeringens
ambition att inte bygga nya stambanor som planerats for tidigare.

Europaparlamentet antog sin position®” i april 2023 och under hosten pagar
trilogforhandlingar.

Kontakt: Christoffer von Bothmer

Forslag pa atgarder for en mer effektiv jarnvagstrafik

Inom ramen for den grona given presenterade EU-kommissionen i juli 2023 ett
forslag pa en forordning om anvéndning av jdrnvéags-infrastrukturkapacitet i det

77 Burostat om NUTS-systemet: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background

78 SKR:s samradssvar angdende dversyn av riktlinjer for TEN-T:

https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/o
versynavriktlinjerfortent
79 Ministerradets allménna inriktning avseende dversyn av riktlinjer for TEN-T:

https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/tte/2022/12/05/
80 Europaparlamentets position avseende dversyn riktlinjer for TEN-T:

https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20230411IPR79503/trans-european-
transport-projects-first-go-ahead-to-new-rules
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gemensamma europeiska jirnvigsomradet®'. Forslaget innehaller itgirder med
malséttningen att mojliggdra en mer effektiv forvaltning av jarnvégens
infrastruktur och trafik, och att 6ka den europeiska samordningen.

Med ett harmoniserat regelverk och langre planeringshorisonter ska
jarnvagsnatet kunna nyttjas béttre. De dtgirder som foreslés har paverkan pa all
trafik som sker med tag i Europa, sévil nationellt som gransoverskridande. EU-
kommissionens forslag innebér ldngre planeringshorisonter och nya metoder,
samtidigt som olika typer av tagtrafik har olika behov och forutsittningar.
Forslaget till forordning dr omfattande och komplext, och de sammantagna
konsekvenserna for den svenska jarnvidgsmarknaden behdver analyseras vidare.

Den svenska regeringen skickade ut EU-kommissionens forslag pa remiss med
sista svarsdatum den 30 september®”. Forhandlingsarbetet i radet inleddes i
slutet av september och dérfor har regeringen tagit fram en preliminér
stindpunkt®. SKR har besvarat regeringens remiss** och ser positivt pA EU-
kommissionens ambitioner. SKR menar samtidigt att det finns atgirder som
behover vidtas pa nationell niva for att onskvarda effekter ska kunna uppnas.

SKR bevakar fragan for att se till att forordningen utformas sé att svenska
intressen och behov kan tas tillvara. Det handlar hér framst om att se till den
regionala och storregionala tagtrafikens forutsattningar.

Kontakt: Sara Rhudin

81 Anvindning av jirnvigsinfrastruktur i det gemensamma europeiska jairnvigsomradet:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13918-Anvandning-av-
jarnvagsinfrastruktur-i-det-gemensamma-europeiska-jarnvagsomradet_sv

82 Remiss frén regeringskansliet angdende EU-kommissionens forslag till forordning om
anvindning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma europeiska jarnviagsomradet

www.regeringen.se/remisser/2023/07/remiss-av-kommissionens-forslag-till-forordning-om-
anvandning-av-jarnvagsinfrastrukturkapacitet-i-det-gemensamma-europeiska-jarnvagsomradet
83 Regeringskansliets fakta-PM 2022/23:FPM131:
https://regeringen.se/faktapromemoria/2023/09/202223fpm131

84 SKR:s remissvar angdende EU-kommissionens forslag till forordning om anvindning av

jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma europeiska jarnvagsomradet:
https://skr.se/download/18.565a11b118a82¢14167833¢cd/1695382497749/WEBB-20-SKR2023-
Yttrande-forordning-om-anvandning-av-jarnvagsinfrastruktur.pdf
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Kapitel 4 — Digitalisering

Prioriterad fraga 2023 — Digitalisering, data och Al

EU fortsétter att ta stora kliv i digitaliseringsfragan. Det handlar om en mingd
olika initiativ och fler som kommer att komma under nésta ar.

Under hosten och framét star Al-fradgan hogt pa EU-agendan, dels i de pagaende
forhandlingarna, men i sitt tal till unionen i september lyfte Ursula von der
Leyen ytterligare satsningar pa omradet. EU-kommissionen vill bland annat att
start-ups ska kunna fa tillging till superdatorerna (HPC) i Europa for att kunna
testa sina Al-modeller. Vidare vill man dven inrétta en global panel for Al
(liknande IPCC-panelen for klimatet) som ska arbeta med att identifiera
mojligheter och risker i en virld med allt hogre anvéandning av Al-losningar.
Ursula von der Leyen tog &dven upp att EU bor verka for att inrétta globala
minimi-standarder for sdker och etisk anvéndning av Al

Drivkraften i EU:s arbete &r att se till att digitaliseringen erbjuder 16sningar pa
problem for unionens medborgare dér digitaliseringen ar ett verktyg for att
hantera arbetsmarknaden, stérka utbildningssektorn, stirka var globala
konkurrenskraft och innovationsforméga samt utgora en viktig del i den grona
omstdllningen.

EU-kommissionen har den senaste tiden arbetat med flera omraden; bland annat
digitala réttigheter for medborgare, att stirka ansvaret och skyddet géllande
digitala tjanster och tagit steg for att bygga en vilfungerande datackonomi i
Europa. Konnektivitet och cybersidkerhet har dven fatt ett stdrre utrymme under
mandatperioden. EU-kommissionen har bland annat lyft 5G som en hogre
prioritering och sdkerhetsfragan i vart digitala samhille far allt storre utrymme
pa EU-niva. Forekomsten av IT-brott och attacker 6kar markant och &r
gransoverskridande.

2020 skrev medlemsstaterna pa en overenskommelse, den sa kallade
Berlindeklarationen®, om ett digitalt samhille och virdebaserad digital
offentlig forvaltning. Deklarationen erkdnner den offentliga sektorn som en
visentlig del av den europeiska inre marknaden och som drivkraft fér nya och

85 EU-kommissionen om Berlindeklarationen: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/berlin-
declaration-digital-society-and-value-based-digital-government
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innovativa tekniska 16sningar for offentliga tjénster och samhéllsutmaningar.
Den betonar att offentliga myndigheter pé alla nivaer maste féregd med gott
exempel for att starka EU:s grundsatser. Sedan dess har det publicerats tva
statusrapporter som beskriver vilka framsteg som har gjorts pa omradet sedan
overenskommelsen ingicks.

Den senaste rapporten® publicerades i juli i 4r och visar pa flera framsteg for
Sveriges del. Sverige har forbéttrat sig inom fyra av sju policyomraden sedan
forra éret, dessa ér:

e Grundldggande rittigheter och demokratiska vérderingar (policyomréade
Y

e Social delaktighet och inkludering (policyomréde 2)

e Fortroende genom sékerhet i den digitala sfaren (policyomréde 4)

e Motstandskraft och héllbarhet (policyomréade 7).

Sverige har ddremot backat inom omradet Digitala fardigheter och kompetens
(policyomrade 6).

P& den regulatoriska sidan har en politisk 6verenskommelse traffats avseende
forordningen om e-legitimation, eIDAS®’, samt att ett antal stora techforetag har
utsetts till s& kallade grindvakter enligt réattsakten om digitala marknader
(Digital Markets Act)®®. Syftet med den senare ir att undvika att en rad stora
foretag gynnar sina egna tjénster och forhindrar konkurrens, exempelvis genom
kontroll av appbutiker eller férhindra installation av applikationer fran
alternativa tjénster.

Kontakt: Torbjorn Karlsson

86 EU-kommissionens dvervakningsrapport:

https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/news/2023-
07/SC26_D02.03 BDM Report 2022 v4.00 FINAL.pdf

87 SKR om eIDAS:
https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering/informationsforsorjningdigitalinfrast
ruktur/elegitimation/eidas.11084.html

8 EU-kommissionen om riittsakten om digitala marknader:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-
age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_sv
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Gigabitinfrastrukturakten (GIA)

Gigabitinfrastrukturaktten® (Gigabit Infrastructure Act, GIA) ir ett forslag till
forordning som speglar EU-kommissionens vilja att bidra till en
kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet i hela
EU for att mota den 6kade efterfragan pa uppkoppling i unionen. Forslaget
innehaller forslag som ska bidra till likriktning for den europeiska marknaden
for elektroniska kommunikationer och undanrgja hinder for utbyggnad och
konkurrens.

Forordningen é&r en utveckling av utbyggnadsdirektivet frdn 2014 och berdr alla
kommuner, regioner och kommunala bolag som ansvarar for ledningsburen
infrastruktur. I forslaget till forordning utvidgas tillimpningsomradet vad géller
vilken fysisk infrastruktur som det offentliga maste 1&dmna tilltrade till.

De offentliga myndigheternas skyldighet att informera om sin infrastruktur och
sina bygg- och anldggningsprojekt skirps och sa dven kraven pa handléaggning
av tillstindsidrenden. Sammantaget skulle de foreslagna foérdandringarna innebéra
betydande paverkan pa kommunal och regional verksamhet och i vissa
avseende ett oproportionerligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. I andra
avseenden skulle de foreslagna reglerna vara svéra att forena med
grundldggande rittsliga principer, sd som rétten att horas i ett &rende och det
grundlagsskyddade egendomsskyddet.

Ett forsta forslag till forordning presenterades i februari 2023 och har under var
och sommar varit foremal for forhandlingar. Under det spanska EU-
ordforandeskapet har arbetet tagit hog fart och ett forsta kompromiss-forslag
presenterades redan under sommaren. Ett andra kompromiss-forslag kommer
under hosten. Efter radsforhandlingar tas diskussionen vidare till trilogsamtal.

SKR har limnat synpunkter’ pa det samrad som regeringen genomfdrde infor
radsforhandlingarna varen 2023. SKR é&r dven engagerade i det gemensamma

8 EU-kommissionen om GIA: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-presents-

new-initiatives-gigabit-infrastructure-act-proposal
% SKR: synpunkter och arbete med GIA:
https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering/euforordningareudirektivdigitaliserin

g/forslag/gigabitinfrastructureactgia.70284.html
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arbete som genomfors inom CEMR for att pverka utfallet av
forordningsforslaget.

Kontakt: Emma Strom

Dataforvaltningsakten (DGA)

Dataforvaltningsakten (Data Governance Act, DGA)®! tridde i kraft’ i EU den
23 juni 2022 och giller, efter 15 manaders anstand, frdn och med den 23
september 2023. Lagen innehéller nya regler och mojligheter for datadelning,
samt reglering som kommer att begrénsa vissa typer av datadelning och
anviandning.

Dataforvaltningsakten definierar data som "all digital representation av
handlingar, fakta eller information och varje sammanstillning av sddana". Detta
innebér att DGA &ven paverkar offentliga organ.

Den offentliga sektorn har stora méngder skyddade uppgifter (t.ex.
personuppgifter och kommersiellt konfidentiella uppgifter) som inte kan
ateranvindas som Oppna data. Genom att 6ka datadelningen genom reglering av
dataférmedlare, genom att uppmuntra delning av data for altruistiska &ndamal
och genom att implementera regler och skyddsatgéarder, sé dr avsikten att
skyddade data ska bli mer tillgidnglig for dteranvandning.

For att bevara konfidentialitet och dataskydd far offentliga myndigheter endast
tillata vidareanvandning av specifika uppgifter fran den offentliga sektorn om:

* personuppgifter har anonymiserats eller pseudonymiserats och kommersiellt
konfidentiell information raderats,

* data ateranvénds i en "séker bearbetningsmiljo" som kontrolleras av det
offentliga organet, vilket kan inkludera villkoret att anvéinda den senares fysiska
lokaler,

91 Dataforvaltningsakten: https://eur-lex.europa.ew/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0767
92 Radets pressmeddelande angiende dataférvaltningsakten:

https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/05/16/le-conseil-approuve-l-acte-
sur-la-gouvernance-des-donnees/
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* de kan verifiera resultaten av dataateranvindning och forbjuda anvdndningen
av sadana resultat nir det dr nodvéndigt for att skydda tredje parts réttigheter
eller intressen.

I 6vriga fall ska den offentliga sektorn hjilpa till att soka tillstand fran fysiska
eller juridiska personer vars rittigheter eller intressen paverkas av
ateranvindning, om sédant stod inte orsakar "oproportionerliga kostnader".

Kontakt: Caspar Almalander

Dataakten

Den 23 februari 2022 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en
forordning om harmoniserade regler for skélig atkomst till och anvéndning av
data, den sa kallade datatakten® .

Dataakten syftar till att stdrka EU:s dataekonomi genom att frigéra industridata,
optimera tillgéngligheten for och anvéndning av dessa data och for att frimja en
konkurrenskraftig och tillforlitlig europeisk molnmarknad.

Europaparlamentet och radet’ har under juli 2023 nétt en politisk
overenskommelse gillande dataakten Overenskommelsen mellan
Europaparlamentet och radet méste nu godkdnnas formellt av de bdda
medlagstiftarna. Den kommer sedan att borja tillimpas 20 ménader efter
ikrafttradandet.

Kontakt: Johanna Fr6jdenlund

Al-forordningen

Al-forordningen (Al-akten)’® har viickt mycket uppmirksamhet sedan den
presenterades av EU-kommissionen 2021. Al-forordningen &r ett mycket
omfattande lagforslag som ska tydliggora vilka typer av Al-applikationer som
ska vara tillatna i EU, vilka som ska forbjudas och vilka som ska bedémas vara

93 Dataakten, forslaget i sin helhet: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7413-2023-
INIT/en/pdf
% Pressmeddelande frdn rddet om dataakten: https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-

releases/2023/06/27/data-act-council-and-parliament-strike-a-deal-on-fair-access-to-and-use-of-
data/
95 Al-forordningen i sin helhet: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
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av hogriskkaraktér dér system inom sistndmnda riskkategori skall vara foremél
for tillsyn och registrering (CE-mérkning) innan de fér tillhandahéllas pé
marknaden. Al-férordningen ska &ven harmonisera reglerna for Al inom EU,
stirka den inre marknadens konkurrenskraft och funktion samt undvika
fragmentering p& denna. Den ska dven stirka sikerheten, skydda grundliggande
rattigheter och frimja de positiva aspekterna av Al. Al-férordningen bedoms
kunna fa omfattande konsekvenser for kommuner och regioner i form av 6kad
administration och otydlighet i roller.

Rédet antog sin position’® om Al-akten redan i december 2022 och i och med att
Europaparlamentet’” gjorde det samma i borjan av sommaren 2023, sa kunde
trilogférhandlingarna mellan radet, Europaparlamentet och EU-kommissionen
inledas kort darefter. Fokus under hosten kommer saledes vara pa utgangen av
dessa forhandlingar, vilka sker bakom stingda dorrar. Med tanke pa fragans
komplexitet, s dr det oklart om man nér en slutlig 6verenskommelse innan
Europaparlamentet tar paus for att inleda valarbetet infor valet 2024.

Rédets position innehaller ett antal tydliggéranden och justeringar av
ursprungsforslaget, bland annat gillande definitionen av Al-system, vilka Al-
metoder som ska forbjudas och vilka krav som ska stéllas pa hogrisk-Al. Radets
forslag fokuserar ocksa pé atgérder for 6kad innovationskraft.

Aven Europaparlamentets position omfattas av ett stort antal dndrings-forslag.
Bland annat s& utokar man listan p4 Al-system som helt bor forbjudas. Man
utdkar ocksé bedomningskriterierna for hogrisk-Al, vilket leder till att fler Al-
system faller in i denna kategori. Kraven okar ocksa pa att generativa Al-
applikationer (sa som exempelvis ChatGPT) ska bli mer transparanta.

SKR?® genomforde under varen 2023, tillsammans med ett antal kommuner och
regioner, insatser for att lyfta de utmaningar, méjligheter och problem som SKR
ser med forordningen. Synpunkterna spreds bland annat till de svenska

% Radets pressmeddelande om Al-férordningen: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/12/06/artificial-intelligence-act-council-calls-for-promoting-safe-ai-that-respects-

fundamental-rights/

97 Europaparlamentet om Al-forordningen: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202306091PR96212/meps-ready-to-negotiate-first-ever-rules-for-safe-and-transparent-ai

98 SKR om Al-forordningen:
https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering/euforordningareudirektivdigitaliserin

g/forslag/aiactaiforordningen.70265.html
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europaparlamentarikerna samt andra samarbetspartners i Bryssel. Under hosten
kommer SKR att fortsitta att folja arbetet i EU och fordjupa analysen av
forordningens konsekvenser samt arbeta med forberedelser infor dess
implementering i kommuner och regioner.

Kontakt: Fredrik Carlsson

Overforing av personuppgifter fran USA

Efter en lang véntan fattade s EU-kommissionen beslut i juli om adekvat
skyddsnivé for overforing av personuppgifter till USA. Det innebér att
overforingar till organisationer som omfattas av Trans-Atlantic Data Privacy
Framwork (TADPF) nu kan goras utan att ytterligare skyddsatgarder behover
vidtas. Om losningen blir 14ngsiktig aterstar att se. Den forsta klagan pa beslutet
ar redan inldmnad. Europaparlamentet rostade under varen mot inférandet av
adekvansbeslutet da det ansag att stora brister kvarstod. Den 7 september
rapporterades att en fransk europaparlamentariker ldmnat in en klagan pa
beslutet till EU:s tribunal dér han kréver att domstolen med omedelbar verkan
upphiver beslutet samt provar lagligheten.”

Det finns i stort sett tva sitt for ett adekvansbeslut att ogiltigforklaras. Det ena
séttet 4r genom att fora talan om ogiltigforklaring direkt vid EU-tribunalen. Det
andra séttet dr att fora talan vid en nationell domstol som da vinder sig till EU-
domstolen for ett forhandsavgorande, det vill sédga hjilp med att tolka EU-
riatten. Foregangarna till TADPF, ”Safe Harbour” och ”Privacy Shield”, har
bada ogiltigforklarats genom att en nationell domstol bad om ett
forhandsavgorande. Flera har dock forsokt angripa dem genom direkt talan vid
tribunalen men inte lyckats.

Oavsett om klagan provas av tribunalen genom en direkt provning eller om det
behdver ta omvégen via en nationell domstol sa kommer en réttslig provning
sdkerligen att ske inom de kommande aren. Om &verenskommelsen stér sig
eller om dven den ogiltigforklaras aterstar att se.

Kontakt: Torbjorn Karlsson

9 Tidningen POLITICO om héndelsen: https://www.politico.eu/article/french-lawmaker-
challenges-transatlantic-data-deal-before-eu-court/
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EU:s cybersolidaritetsakt

Den 19 april foreslog EU-kommissionen en forordning for att ytterligare stiarka
EU:s cybersédkerhet, den sa kallade cybersolidaritsakten (Cyber Solidarity
Act)'”. Forslaget handlar om utdkad samverkan och informationsspridning i
héndelse av betydande eller storskaliga incidenter som intréffar inom EU.
Genom samordnade atgérder ska unionen kunna uppticka, forbereda sig for,
och effektivt kunna svara pa det allt storre cybersdkerhetshotet som Europa
lever under.

Forslaget bygger pa tre delar:

e Den forsta delen handlar om att bygga upp sikerhetscentrum dels pa
nationell niva, dels pa nationséverspannande niva (med 3-5
medlemsstater). Dessa sékerhetscentrum ska hoja beredskapen och
samla in information om hot, risker och incidenter. De ska dven
analysera och sprida informationen.

e Den andra delen ror inrdttandet av en “cybersékerhetsreserv” dér
foretag och tjénster dr tdnkta att kopplas mot specifika sektorer som
definieras som kritiska. Om en stor incident intréffas ska denna reserv
kunna kallas in for att hjilpa i arbetet med att 16sa incidenter och stddja
drabbade organisationer att dterstélla och dterhdmta sig.

e Den tredje delen handlar om att etablera processer for att ldra av redan
intraffade incidenter. Arbetet ska ledas av Enisa (The European Union
Agency For Cybersecurity) och ska mynna ut i rekommendationer och
atgérder for att undvika att det intréffar igen.

Under hosten 2023 péagar insamling av yttranden vilket leder fram till eventuella
anpassningar i forslaget frdn och med december. Synpunkter fran regioner och
kommuner sammanstills av Europeiska regionkommittén dér svenska
ledamoten Pehr Granfalk (M) ér rapportdr''. Ett slutligt beslut kring
forordningen kan tidigast vintas under 2024.

Kontakt: Torbjorn Karlsson

100 Fakta-PM fran regeringen om cybersolidaritetsakten:
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2023/05/202223fpm87/
101 Eyropeiska regionkommittén om cybersolidaritetsakten:

https://cor.europa.eu/sv/events/Pages/stakeholder-consultation-eu-cyber-solidarity-act.aspx
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Fortsatt digitaliserad samordning av de sociala
trygghetssystemen

EU-kommissionen presenterade i borjan av september 2023 ett meddelande
med konkreta forslag till fortsatt digitaliserad samordning av de sociala
trygghetssystemen i EU'®. Syftet #r att gora det littare for EU-medborgare att
bo, arbeta och resa utomlands, for foretagen att bedriva verksamhet i andra
medlemsstater och for nationella myndigheter att samordna
socialforsdkringstjénster over granserna.

I meddelandet utvdrderas gjorda framsteg och beskrivs pédgaende initiativ
rorande digitaliserad samordning av de sociala trygghetssystemen. Men EU-
kommissionen foreslar ocksa framtida atgérder.

EU-kommissionen uppmanar medlemsstaterna att:

e Paskynda det nationella genomforandet av elektroniskt utbyte av
socialforsikringsuppgifter'® sa att det #r fullt operativt i hela EU senast
i slutet av 2024.

e FErbjuda fler samordningsfoérfaranden helt online sé att det blir &nnu
lattare for medborgarna att flytta och arbeta utomlands och sikerstilla
att de snabbt far sina sociala forméner faststéllda.

e Delta fullt ut i pilotprojekten for det Europeiska

socialforsikringskortet'*

som handlar om hur medborgarnas ritt till
sociala formaner littare ska kunna faststéllas och kontrolleras ver
grinserna.

o Inféra den europeiska e-identitetsplanboken'” som gér det mojligt for
EU-medborgare att ha digitala versioner av intyg om ratt till forméner,

t.ex. det europeiska sjukforsakringskortet.

EU-kommissionen bistdr medlemsstaterna vid genomforandet av atgirderna
genom tekniskt stod och mdjligheter till EU-finansiering. Europeiska

102 EJ-kommissionens pressmeddelande:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_23 4263

103 EESSI, ”Electronic Exchange of Social Security Information””:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_23 4263

104 Det europeiska socialforsékringskortet, ESSPASS:
https://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=1545&intPageld=5540&langld=en

105 Den europeiska e-identitetsplanboken: https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity sv
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arbetsmyndigheten fyller ocksé en viktig funktion genom att ta fram exempel pa
bista praxis och underlitta regelbundet informationsutbyte mellan nationella
myndigheter.

EU-kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att godkénna
strategin i meddelandet och uppmanar medlemsstaterna och berérda aktorer att
samarbeta for att genomfora atgérderna. EU-kommissionen uppmanar vidare
Europaparlamentet och radet att i de pagédende forhandlingarna om dversynen
av EU:s regler om samordning av de sociala trygghetssystemen'’® snarast
komma 6verens om att modernisera reglerna.

Kontakt: Erik Svanfeldt

Aktiviteter inom e-upphandling och e-handel

Nya annonsformulir vid offentlig upphandling, sa kallade eForms'®’, ska
implementeras i medlemsstaterna senast den 25 oktober 2023. Medlemsstaterna
ska bland annat ta stillning till vilka annonsuppgifter som ska vara obligatoriska
respektive frivilliga.

De forslag som EU-kommissionen cirkulerat med anledning av ViDA (VAT in
the Digital Age”)'® kan indirekt leda till obligatorisk e-faktura i hela samhillet
och inte, som nu, bara i samband med offentlig upphandling. Ett obligatorium
skulle kunna tréda ikraft 2028.

)109

Myndigheten for digital forvaltning (Digg)™” med flera har gétt ut med en

hemstéllan om att redan nu utreda forutsittningar for ett obligatorium.

Inom ramen for SFTI (Single Face to Industry)''* bedriver SKR, Digg,
Kammarkollegiet och Upphandlingsmyndigheten gemensamt ett fortlopande

106 Samordning av de sociala trygghetssystemen i EU:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=sv

107 EU-kommissionen om eForms: https:/single-market-economy.ec.europa.eu/single-

market/public-procurement/digital-procurement/eforms_sv
108 EU-kommissionen om ViDA: https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-

tax-vat/vat-digital-age_en

199 DIGG om obligatoriska e-fakturor: https://www.digg.se/om-oss/nyheter/nyheter/2023-02-09-
digg-vill-att-regeringen-tillsatter-en-statlig-utredning-om-obligatorisk-e-faktura

110 Om SFTI: https:/sfti.se/
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arbete fOr att frimja forutséttningar for en digital och standardiserad
inkdpsprocess i offentlig sektor.

Kontakt: Robin Andersson Bostrom och Maria Larsson
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Kapitel 5 — Regional utveckling
och samarbete

EU:s sammanhallningspolitik och dess fonder och program

Sammanhallningspolitiken syftar till att minska regionala skillnader och
ojamlikheter inom EU och star for en tredjedel av EU:s totala budgetram for
programperioden 2021-2027. Sammanhéllningspolitiken &r EU:s viktigaste
investeringsverktyg for att skapa tillvaxt och sysselsittning lokalt och regionalt
1 Europa.

Sammanhallningspolitiken for 2021-2027'"" har precis kommit igéng i sitt
genomforande i Sverige med investeringar for tillvéxt och sysselsittning. For
Sveriges del finansierar ssmmanhéllningspolitiken:

e Europeiska regionala utvecklingsfonden (med étta regionala program
och ett nationellt program).

e FEuropeiska Socialfonden Plus (genomfors i ett nationellt program).

e Fonden for en rittvis omstillning och dess tre planer for regionerna
Norrbotten, Visterbotten och Gotland.

e Alla Interreg-program.

Dessutom finns mojlighet att soka tekniskt EU-stod ur EU-instrumentet
”Technical Support Instrument” som forvaltas av EU-kommissionen och dér
statsradsberedningen dr svensk kontaktyta. H4r kan myndigheter och regioner
och kommuner utveckla och stérka sin kapacitet for att ta sig an EU:s
utmaningar och nd mélséttningarna om att géra EU mer gront, digitalt och med
en stdrre social rttvisa och vilstand.

Parallellt som vi arbetar med ett genomférande i Sverige borjar arbetet med att
fanga erfarenheter frén forgadende programperiod, diskutera nuvarande
programperiod infor en fortsatt diskussion efter 2027. EU-kommissionen har
dérfor genomfort ett offentligt samrad om de prioriteringar som styrt
sammanhallningsfondens och regionalfonden 2014-2020 och dess

11 SKR:s skrift "EU:s fonder och program”:
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/eusfonderochprogram20212027.7386
1.html
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andamalsenlighet. Samrédet ville dven ha svar pa vad som é&r viktigt for att gora
kommande sammanhallningspolitik dnnu battre utformad for att mota regionala
och lokala utmaningar och na de mélséttningar som EU:s medlemsstater enats
om.

Samradet riktade sig till intressenter som direkt eller indirekt berorts av
genomforandet av sammanhallningspolitiken sdsom stddmottagare, forvaltande
myndigheter och aktorer som &r involverade. Samrédet hade 6ppen frén mitten

av januari till mitten av april 2023. SKR limnade in ett svar''? i samradet.

Kontakt: Helena Gidlof

EU:s sammanhallningspolitik efter 2027

Parallellt med utvérderingar av den nuvarande sammanhallningspolitiken har
diskussioner om den framtida sammanhallningspolitiken inletts. Den
kommande halvtidsutvirderingen av langtidsbudgeten 2024, utvirderingen av
sammanhallningspolitiken 2014-2020 och den 9:e sammanhallningsrapporten
2025 kommer att utgora viktiga kunskapsunderlag for denna diskussion. Redan
nista ar kommer EU-kommissionen dven att foresla kommande langtidsbudget
2028-2034 och lagstiftningspaket for att genomfora denna.

I juni 2023 presenterade EU-kommissionen sin halvtidsutvirdering av EU:s
langtidsbudget. Den inneholl ett antal forslag, diribland flera olika initiativ for
att skynda pé arbetet med den grona och digitala omstéllningen och for att
stirka EU:s konkurrenskraft och 6ka EU:s autonomi. Ett av forslagen var en ny
europeisk plattform for strategisk teknologi (STEP) for att fraimja dka
investeringarna i kritisk och strategiskt viktig teknik som kan bidra till den
grona och digitala omstéllningen i kritiska sektorer. EU-kommissionen foreslog
vissa nya medel men framfor allt omfordelning av befintliga fonder, déribland
de fonder som ingér i sammanhéllningspolitiken.

Under varen 2024 kommer den 9:e sammanhallningsrapporten att presenteras.
Rapporten sammanfattar sammanhéllningspolitikens utveckling och effekter
under de senaste aren och utgor ett diskussionsunderlag kring
sammanhallningspolitikens framtid.

112 K ontakta Helena Gidlof for att ta del av samradssvaret.
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SKR'" har etablerat ett politiskt nitverk for ssmmanhallningspolitiken som en
del i att mobiliseringen for att lyfta viktiga mervédrden med
sammanhallningspolitiken for regioner och kommuner i Sverige. Regionala
prioriteringar och inflytande 6ver medlen ar en forutsittning for ett
framgéangsrikt regionalt utvecklingsarbete och dérfor behdver SKR tillsammans
med sina medlemmar delta i diskussionen om den framtida
sammanhallningspolitiken efter 2027.

Sammanhallningspolitiken har en stark stéllning i offentliga investeringar i
EU:s medlemsstater. Men den framtida sammanhéllningspolitiken utmanas for
andra EU-prioriteringar, insatser och finansieringsformer. Noterat 4r att EU-
kommissionen under nuvarande programperiod initierat flera insatser for att
skynda pé den grona och digitala omstéllningen, déribland digitala
innovationshubbar samt plattformen for strategisk teknologi, vilka alla forvéntas
delvis finansieras med hjélp av regionalfondsprogrammen.

SKR anser att det dérfor ér viktigt att vdrna den arbetsform som ligger till grund
for sammanhallningspolitiken med ett starkt regionalt 4garskap i bade
utformning och genomforande.

Kontakt: Helena Gidlof

113 SKR om sammanhallningspolitiken:

https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/sammanhallningspolitikeu.20
76.html
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Kapitel 6 — Sysselsattning,
arbetsmarknad och socialpolitik

Prioriterad fraga 2023: Att bygga ett starkt socialt Europa

EU har ett fortsatt fokus pa de sociala frigorna inom unionen. I sitt arliga tal till
unionen i september bekrdftade EU-kommissionens ordférande Ursula von der
Leyen sitt fortsatta stod till och arbete med de sociala frdgorna samt
arbetsmarknadsparternas arbetes betydelse for ett starkt socialt Europa.

Detta stod kommer att manifesteras genom ett nytt s.k. ’Val Duchesse”-méte
tillsammans med de europeiska arbetsmarknadsparterna om den sociala
dialogen under véren 2024. Motena kommer 4ven att behandla en uppfoljning
om genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och de olika
initiativ som EU-kommissionen har presenterat och kommer att presentera med
hinvisning till pelaren i form av olika strategier och handlingsplaner och
enskilda direktivforslag pa arbetsrittens omrade. Det handlar 4ven om arbete
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Under véren 2024 innehar Belgien ordférandeskapet i radet. Under denna tid
ska @ven EU-kommissionen sétta sin strategiska agenda for 2024-2029. Den
forvintas komma att fa ett starkt fokus pa de sociala frigorna.

For SKR ér det fortsatt viktigt att forbundets och medlemmarnas stdndpunkter
ar vél kénda hos relevanta beslutsfattare i staten och EU med ett starkt
deltagande och genomforande fran kommuner och regioner och SKR som
arbetsmarknadspart, i de EU-initiativ som ror den sociala dimensionen av EU.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska fortsatt véarnas liksom
arbetsmarknadsparternas ansvar for 16nebildning och anstéllningsvillkor i allt
arbete pa det social- och arbetsrittsliga omradet.

I samtliga fragor som redovisas i detta kapitel deltar SKR aktivt i arbetet pé
savél europeisk och nationell nivd, som enskilt forbund och genom
paraplyorganisationen SGI Europe samt genom CEMR, HOSPEEM och
Europeiska regionkommittén.

Kontakt: Jeanette Grenfors
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EU-kommissionens meddelande och forslag till
radsrekommendation om att stirka arbetsmarknadsdialogen i
Europeiska Unionen

Den 25 januari presenterade EU-kommissionen ett meddelande och ett forslag

till radsrekommendation''

om att stdrka arbetsmarknadsdialogen i EU.
Réadsrekommendationen antogs av EU:s medlemsstater i juni. Initiativen
redogor for EU-kommissionens syn pé, samt ett antal forslag till, hur dialogen
mellan arbetsmarknadsparterna kan stddjas pa savél europeisk som nationell

niva. Initiativen redovisades i varens upplaga av ”Pa géng inom EU”.

Forbundets arbete inriktas nu pa att bevaka och delta i det fortsatta arbetet och
uppfoljningen av de aktiviteter som initiativen innehaller.

Kontakt: Jeanette Grenfors

EU-kommissionens forslag till direktiv om I6netransparens

115 om

Under 2021 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv
lonetransparens. EU-kommissionen, Europaparlamentet och radet naddde en
politisk 6verenskommelse om direktivet i varas och det tradde i kraft i juni i ar.

Det ska vara genomfort pa nationell niva i juni 2026.

Direktivet handlar om stérkt tillimpning av likaloneprincipen mellan kvinnor
och mén genom insyn i l6nesattningen och skérpta efterlevnadsmekanismer.
Det innehéller dven olika bestimmelser om insyn i 16neséttning och battre
tillgéng till réttslig provning. Det handlar bland annat om regler om insyn i
loneséttning fore anstillning, forbud att fraga arbetssdkanden om dennes
I6nehistorik, rétt till I1oneinformation for anstillda, deras foretrddare och
tillsynsorgan, offentliggérande av denna information, lonerapportering,
gemensamma ldnebedomningar, omvénd bevisbdrda samt arvoden och
rattegdngskostnader.

114 Meddelande och forslag till ridsrekommendation om att stéirka den sociala dialogen:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23 290
115 Forslag till direktiv om Inetransparens: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093 & from=EN
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Regeringen har tillsatt en utredning om Sveriges genomforande av direktivet.
SKR deltar i en expertgrupp till utredningen. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 maj 2024.

SKR:s arbete sker savil pa europeisk och nationell niva, som enskilt forbund
och genom paraplyorganisationen SGI Europe.

Kontakt: Marie Nordstrom och Lena Schaller

Forslag till EU-direktiv om digitalt plattformsarbete

EU-kommissionen har sedan tidigare uppmérksammat den digitala
plattformsekonomins framviaxt och paverkan pé arbetsmarknaden. EU-
kommissionen pekar pa fordelarna med plattformsarbete i form av 6kad
flexibilitet, effektivitetsvinster, ett enklare intrdde pa arbetsmarknaden samt
mdjligheten till extra inkomster. Samtidigt kan plattformsarbete innebéra en
okad risk for utsatthet och lagre grad av socialt skydd.

Mot bakgrund av detta har EU-kommissionen identifierat ett antal omraden som
ar sirskilt angeldgna att utreda; diribland anstéllningsstatus, arbetsforhillanden
inklusive hilsa och sékerhet, tillgang till socialt skydd, gransdverskridande
fragor, transparent algoritmisk hantering, samt tillgéng till kollektiva
forhandlingar och representation.

116 med flera initiativ

I december 2021 presenterade EU-kommissionen ett paket
och forslag avseende plattformsarbete. Paketet omfattar ett meddelande om
EU:s strategi och atgarder for plattformsarbete, ett forslag till direktiv om béttre
arbetsvillkor for plattformsarbete samt ett utkast till riktlinjer betraffande

tillimpningen av EU:s konkurrensritt.

Direktivforslaget behandlas for narvarande i triloger. Riktlinjerna om
tillimpningen av EU:s konkurrensritt dr antagna.

SKR deltar fortsatt i samrad och annat arbete om direktivforslaget. Det sker
bland annat i en referensgrupp med arbetsmarknadens parter pa

116 EU-kommissionens forslag om battre villkor for personer som arbetar via digitala

arbetsplattformar: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 21 6605
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Arbetsmarknadsdepartementet. Arbetet sker sévil pad europeisk och nationell
niva, som enskilt forbund och genom paraplyorganisationen SGI Europe.

Kontakt: Jeanette Grenfors

Genomfdrande av direktivet om tillrackliga minimiloner i EU

Efter intensiva forhandlingar kom radet, Europaparlamentet och EU-
kommissionen dverens om ett EU-direktiv om minimildner under hosten 2022.
Danmark och Sverige rostade nej till direktivet. Direktivet antogs dock med
kvalificerad majoritet. Det trddde i kraft i november 2022 och ska vara
genomfort inom tva ér.

I Sverige tillsattes en utredning om hur Sverige ska genomfora direktivet.
Utredningen redovisade sitt betéinkande''” i juni i ar. Betéinkandet ir for
nédrvarande ute pa remiss. SKR deltog i en expertgrupp till utredningens arbete.

Forbundet kommer dven att besvara nimnda remiss om betdnkandet.

EU-kommissionen har dven tillsatt en expertgrupp med medlemsstaterna och de
europeiska arbetsmarknadsparterna om direktivets genomforande. SKR deltar
genom SGI Europe i expertgruppens arbete. Expertgruppen ska redovisa sin
rapport i november i ar. Rapporten &r ténkt att fungera som ett stod for
medlemsstaterna i deras nationella genomforande av direktivet.

Parallellt med detta vickte Danmark i januari 2023 en ogiltighetstalan gentemot
EU-kommissionen i EU-domstolen med pastdende om bristande réttslig grund
och kompetens for EU att ligga fram ett EU-direktiv om minimildner. Sverige
har intervenerat i mélet.

SKR fortsétter att bevaka och delta i arbetet. Arbetet sker savil pa europeisk
och nationell niv4, som enskilt forbund och genom paraplyorganisationen SGI
Europe.

Kontakt: Jeanette Grenfors och Anna Svanestrand

117 Betiinkande om genomforandet av minimildnedirektivet (SOU 2023:36):

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/06/sou-
202336/
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Pagaende o6versyn av det europeiska ramavtalet om
distansarbete och ratten till nedkoppling

De europeiska representanterna for arbetsmarknadens parter,
BusinessEurope/SMEunited, SGI Europe och Europafacket ETUC, gor for
nirvarande en dversyn av sitt europeiska ramavtal om distansarbete fran 2002''®
och ritten till nedkoppling. Fragan om nedkoppling &r ny i forhéllande till det
befintliga avtalet. Oversynen av ramavtalet 4r den forsta av sex sakfragor som
parterna har kommit 6verens om att arbeta tillsammans med enligt deras
gemensamma arbetsprogram for perioden 2022-2024.

Forhandlingarna fortsdtter under hdsten. Om parterna kommer 6verens avser de
att be EU-kommissionen att genomfora ramavtalet genom ett EU-direktiv. SKR
Onskar en Oversyn av ramavtalet som ligger s néra 2002 ars ramavtal som
mojligt.

Kontakt: Jeanette Grenfors

118 Europeiskt ramavtal om distansarbete: http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2006-
01428-EN.pdf
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Kapitel 7 — Vard, omsorg och
folkhalsa

Prioriterad fraga 2023: Varna helhetssyn i EU:s
lakemedelslagstiftning

EU-kommissionen har den 26 april lagt fram det sé kallade
likemedelspaketet'"”. Paketet innehéller forslag pa nya regler om
humanlikemedel och avser ett direktiv och en férordning.

Utvecklingen inom likemedelsomradet gér snabbt. Men den snabba
utvecklingen kréver ocksé ett modernt och langsiktigt hallbart regelverk for
lakemedel. Lagstiftningen paverkar tillgangen till lakemedel i Sverige, den styr
i manga delar dven hur hélso- och sjukvérden kan bedrivas och hur
behandlingsmojligheter kan goras tillgéngliga.

SKR har analyserat lagforslagets konsekvenser och tagit fram ett

120 som regionerna fitt presenterat pa en remisskonferens.

beddmningsunderlag
Dialog har dven genomforts med regeringskansliet och involverade
myndigheter. SKR:s analys har &ven presenterats for assistenter till de svenska

europaparlamentarikerna vid flera tillféllen.

Lagforslaget har samtidigt varit ute pa remiss fran regeringen under hosten. Ett
samlat svar fran regionerna pa remissen kommer att ge regeringen ett tydligare
svar pa regionernas syn pa lagforslaget infor kommande férhandlingar. SKR
kommer att Gversitta remissvaret och sprida detta bland olika nitverk och
samverkansgrupper for att pd sé sétt utdva aktivt pdverkansarbete i
forhandlingarna.

Kontaktperson: Maria Landgren

119 EU-kommissionens likemedelspaket: https://health.ec.europa.eu/medicinal-

products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_en

120 SKR: Kunskapsunderlag — Policy brief:
https://skr.se/download/18.2f6c078f1840e44be613d2e9/1667209325725/8047-046-9.pdf
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EU:s insatser for antimikrobiell resistens

I samband med att forslaget om ny ldkemedelslagstiftning presenterades kom
4ven en ridsrekommendation'?' for att intensifiera dtgirder avseende
antibiotikaresistens, i enlighet med EU:s One Health-initiativ'?*

2019 forklarade Varldshélsoorganisationen (WHO) antimikrobiell resistens som
en av de tio storsta globala hoten mot folkhélsan. I juli 2022 identifierade EU-
kommissionen och medlemsstaterna anti-mikrobiell resistens som ett av de tre
framsta prioriterade hélsohoten. I dag saknas antimikrobiella medel som kan
behandla ldkemedelsresistenta mikroorganismer. Det nya lagstiftningsforslaget
skapar incitament for foretag att satsa pa att utveckla sadana lakemedel genom
att ge foretagen mojlighet att Gverfora forldngda patentréttigheter till andra och
mer 16nsamma likemedel. Atgirder och mal for terhdllsam anvindning av
antimikrobiella medel, déribland nya forpacknings- och forskrivningskrav,
infors ocksa for att antimikrobiella medel ska forbli verkningsfulla.

SKR har analyserat forslagen och é&r positiva till atgérder och mal for
anvindning av antimikrobiella medel. Forslaget om att ge foretagen dverforbara
dataskyddskuponger (vouchers) avisas dock helt. En mer ekonomiskt
forutségbar incitamentsmodell for att mdta utmaningarna med
antibiotikaresistens bor anvdndas, menar SKR.

Kontakt: Maria Landgren

EU:s hantering av covid-19-krisen

Covid-19-pandemin har under de senaste aren satt stora avtryck pa arbetet inom
EU'#. Hanteringen av pandemin och dess ekonomiska, sociala och
hilsomaéssiga konsekvenser kom efter utbrottet 2020 att dverskugga allt annat
EU-samarbete.

EU och dess medlemsstater har sedan pandemin brét ut arbetat tillsammans {for
att virna ménniskors liv och hédlsa. EU har vidtagit en l&ng rad atgarder i syfte
att begrénsa smittspridningen, sékra tillgdngen till medicinska féornddenheter,

121 Om EU:s insatser for antimikrobiell resistens: https://health.ec.europa.eu/antimicrobial-

resistance/eu-action-antimicrobial-resistance_en
122 Om One Health-initiativet: https://onehealthejp.eu/
123 Eyropeiska unionens rad: Oversikt och tidslinje for covid-19-pandemin:

https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/coronavirus/
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framja forskning om behandling och vaccin, stimulera sjukvardssamarbete
mellan medlemsstaterna och bekdmpa desinformation.

Stora insatser for att snabbt fa fram vaccin mot coronaviruset, gjorde att ett
forsta vaccin mot covid-19 kunde godkénnas redan i slutet av december 2020
och vaccinering sedan inledas i stor skala runt om i EU:s medlemsstater.

En stor fraga var ocksa hur den fria rorligheten inom EU skulle kunna frimjas
pa ett smittsékert sitt. [ juni 2021 antog radet och Europaparlamentet en
tillfillig forordning om ett digitalt covidbevis'** for information om att
innehavaren &r vaccinerad, har testats negativt for covid-19 eller har tillfrisknat
frén covid-19. Denna ettériga forordning forlangdes sedan med ett &r. [ Sverige
var E-hilsomyndigheten ansvarig for utfardandet av covidbevis'>.

I maj 2023 meddelande dock WHO att covid-19 inte ldngre uppfyllde villkoren
for att betraktas som ett internationellt akut hot mot ménniskors hélsa. Det
innebar att EU-forordningen om covidbevis inte forlingdes och att sddana
covidbevis dirfor inte ldngre utfardas sedan den 1 juli 2023.

Fran och med juni 2023 utvecklar istillet WHO ett globalt nitverk for digitala
hilsointyg som bygger pa EU:s digitala covidintygs ramverk, principer och
Oppna teknik. Syftet ar att hjdlpa till att skydda méanniskor i hela vérlden fran
pagéende och framtida hilsohot, inbegripet pandemier. EU antog i juni 2023 en
radsrekommendation'?® i vilken ridet rekommenderar medlemsstaterna att
ansluta sig till WHO:s globala nétverk for digitala hélsointyg.

Som en effekt av covid-19-pandemin beslutades i mars 2021 att inrétta ett nytt
och kraftigt forstirkt hilsoprogram for perioden 2021-27 (“EU for hélsa”)'?’.

Under 2022 avtog smittspridningen av covid-19. Smitta forekommer
fortfarande, men inte pa samma hdga nivaer och symptomen vid sjukdom é&r

124 Europeiska unionens rad: EU:s digitala covidintyg:
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/coronavirus/eu-digital-covid-certificate/
125 E-hilsomyndigheten om covidbevis:

https://www.ehalsomyndigheten.se/yrkesverksam/covidbevis/
126 R adsrekommendation: I riktning mot ett globalt digitalt hilsointyg:

https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/06/27/towards-a-global-digital-
health-certificate-council-adopts-recommendations/

127 Hilsoprogrammet “EU for hilsa” 2021-2027: https://health.ec.europa.eu/funding/eudhealth-
programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_sv
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lindrigare. Trycket pa sjukvarden har minskat, tillgdngen pé vacciner dr god och
i stort sett alla restriktioner har successivt tagits bort. EU-kommissionen har
dock uppmanat medlemsstaterna att forbereda sig for ett ldge dér de senaste
arens akuta atgarder 6vergdr i en mer ldngsiktig hantering av covid-19 och
forberedelser for kommande kriser.

Covid-19-pandemin préglade d&ven SKR:s och dess medlemmars arbete under
dren 2020-2022 och paverkar verksamheten dven under 2023. Aven om EU:s
befogenheter inom hélsoomradet ar begransade och ansvaret for hélso- och
sjukvard i grunden ligger pa medlemsstaterna, vilkomnar SKR de insatser som
EU har gjort for att frimja europeiskt samarbete och underlétta for nationella,
regionala och lokala myndigheter att bekdmpa pandemin. SKR vill dock
understryka att de myndigheter och institutioner som skdter verksamheten 1
normala fall &ven bor gora det i kris. Det ér i den kommunala och regionala
forvaltningen som kompetensen och kunskapen om de lokala forutséttningarna
finns.

Kontakt: Erik Svanfeldt

En europeisk hdlsounion

EU-kommissionen tog, utifrdn erfarenheterna frén covid-19-pandemin, i
november 2020 de forsta stegen for att inréitta en “europeisk hilsounion”'?*. D4
presenterades ett meddelande och tre forslag till férordningar som syftade till att
fornya EU:s réttsliga ramverk for hilsosékerhet, 6ka samordningen pa EU-nivé
samt stirka den roll som EU:s smittskydds- och ldkemedelsmyndigheter kan
spela i krisberedskap och insatser vid hilsokriser. Under detta paraply har EU-
kommissionen sedan lagt in dven andra initiativ: EU:s ldkemedelsstrategi
(2020), EU:s plan mot cancer (2021), forslaget om ett europeiskt
hilsodataomrade (2022) och EU:s strategi for psykisk hélsa (2023).

Hosten 2021 kom radet och Europaparlamentet 6verens om att stirka
likemedelsmyndigheten EMA (European Medicines Agency)'? och
smittskyddsmyndigheten ECDC (European Centre for Disease Prevention and
Control)'*°. I november 2022 enades sedan radet och Europaparlamentet om en

128 En europeisk hilsounion: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-

2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union_sv
129 EMA: https://www.ema.europa.eu/en
130 ECDC: https://www.ecdc.europa.eu/en
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ny férordning om allvarliga grinsoverskridande hot mot ménniskors hilsa'®',
som syftar till att stirka EU:s beredskap och 6vervakning samt forbattra
inrapporteringen av data. Den nya lagstiftningen ger dessutom mdojlighet att
utlysa ett EU-omfattande hilsonddlége och dérigenom intensifiera samordning
och utveckling, lagring och upphandling av produkter som behovs i krisen.

Inom ramen for det initiativ som togs i november 2020, presenterade EU-
kommissionen ocksa huvuddragen for en framtida ny EU-myndighet for
beredskap och insatser vid hilsokriser: HERA'*?, I september 2021 beslutades
att HERA skulle bli en intern avdelning inom EU-kommissionen. Darigenom
kunde HERA vara i drift redan i borjan av 2022.

SKR ér positiv till europeiskt och globalt samarbete for att bekdmpa covid-19
och andra allvarliga hilsohot. Samarbetet maste dock ske med beaktande av
subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas huvudansvar for savil hélso- och
sjukvard, socialtjénst och folkhélsoarbete som katastrothantering. EU:s arbete
bor inriktas pa att stodja medlemsstaterna och deras lokala och regionala
myndigheter. SKR stéller sig huvudsakligen positiv till ECDC:s och EMA:s
forstérkta roller och till HERA sa linge som ovan nimnda ansvarsfordelning
respekteras.

Kontakt: Erik Svanfeldt

Prioriterad fraga 2023: Ett europeiskt halsodataomrade

EU-kommissionen presenterade i maj 2022 ett forslag till forordning om ett
europeiskt hilsodataomrade (European Health Data Space, EHDS)'*?. Att
skapa ett sddant dataomrade ligger i linje med EU:s datastrategi'**, och knyter
an till en av EU-kommissionens sex prioriteringar for 2019-2024"° om ett
Europa rustat for den digitala tidséldern.

131 Ny férordning om allvarliga griinsdverskridande hot mot ménniskors hilsa: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2371
132 HERA.: https://health.ec.europa.eu/health-emergency-preparedness-and-response-hera_en

133 EU-kommissionen: Ett europeiskt hilsodataomréde: https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-

health-and-care/european-health-data-space sv
134 EU:s datastrategi: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-

2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy _sv
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Syftet med forslaget dr att gora det léttare att bade dela och fa tillgang till olika
typer av uppgifter, till exempel elektroniska patientjournaler och data fran
patientregister — bade inom sjdlva varden (primédranvéndning) och for forskare
och beslutsfattare (sekunddranvéndning). En ambition &r att patientdversikter,
e-recept, bilddiagnostik, bildrapporter, laboratorie-resultat och
utskrivningsanteckningar ska utfardas i ett gemensamt europeiskt format som
accepteras av alla medlemsstater. Medborgarna ska dven kunna lagga till
information, ritta felaktiga uppgifter, begrinsa dterkomster for andra och fa
information om hur uppgifter anvinds och for vad. En utveckling inom
hilsodataomradet ska gynna savil patientrorligheten som en inre marknad for
digitala vardtjanster och vardprodukter, och leda till enhetliga regler for
anvindning av hélsodata.

EU-kommissionens forslag forhandlas nu i radet och i Europaparlamentet. Infor
detta skickade Socialdepartementet forslaget pé bred remiss under sommaren
2022 for att fé inspel till den svenska forhandlingspositionen. SKR inkom med
ett yttrande'*® i augusti 2022.

SKR stiller sig positiva till den 6vergripande ambitionen med forslaget, men
markerar tydligt att forslaget dr vil langtgéende och i flera delar verskrider
EU:s befogenheter. Det géller framfor allt forslagen kopplade till primér-
anviandningen av hélsodata. Den icke gransdverskridande hilso- och sjukvarden
dr och bor forbli en nationell angeldgenhet. Forslaget bor ddremot ses som en
tydlig signal att se 6ver befintlig nationell lagstiftning for att mdjliggora en mer
andamalsenlig hantering av hélsodata.

Vidare lyfter SKR fram behovet av att fran EU-niva fa fortydliganden och
kompletteringar i flera delar for att mojliggora en fordjupad konsekvensanalys.
Det gar dock redan i nuléget att konstatera att ett genomforande av forslaget till
forordning skulle ha l&ngtgéende konsekvenser for svensk hélso- och sjukvérd
och huvudménnens, det vill siga kommuners och regioners, mdjligheter till
prioriteringar och investeringar.

136 SKR:s yttrande angdende dver EU-kommissionens forslag till forordning for ett europeiskt

hilsodataomrade:
https://www.regeringen.se/contentassets/3ed75b5¢c5£824d029a9d7f0c2ab814c¢7/sveriges-
kommuner-och-regioner.pdf
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SKR har under véren haft en néra dialog med socialdepartementet avseende
processen och arbetets gang. Forbundet har dven forsett de svenska
europaparlamentarikerna med underlag och arbetat genom Europeiska
regionkommittén.

Kontakt: Petra Hasselqvist

Utvardering av de europeiska referensnatverken for
hogspecialiserad vard

EU-kommissionen inrdttade varen 2017 sa kallade europeiska referensnétverk
(ERN)" for vardgivare. De initierades utifran 2011 &rs direktiv om
patientrittigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvard. Syftet &r att ERN
ska dela kunskap och kompetens inom EU for att forbéttra diagnos och
behandling av sdllsynta och komplexa sjukdomstillstand.

Nitverken bestér av specialister som héller virtuella paneldiskussioner om
patientfall, samverkar inom forskning, utbyter information och expertis med
varandra samt hjélper patienternas ldkare att stélla rétt diagnos eller vélja
lamplig behandling.

EU-kommissionen genomforde under 2021 ett samrad for att inhdmta
synpunkter fran medborgare, organisationer och andra intressenter pd EU:s
patientrittigheter och ERN. Dérefter presenterades en rapport med slutsatser av
utvirderingen och atgérder for att forbéttra genomforandet av direktivet. I
rapporten konstateras bland annat att direktivet har fungerat som drivkraft for
patientrattigheter, men att medvetenheten om dessa fortfarande &r lag.

Andra fragor som framkommit i utvirderingar av ERN é&r att de har lyckats 6ka
samverkan mellan medlemsstaterna genom att utbyta expertkunskap.
Forbattringsomraden som har identifierats ér att 6ka antalet omraden samt
minska den administrativa bordan och f& med fler medlemsstater i fler nétverk.

I december 2022 inledde EU-kommissionen en ny utvirdering'*® av de
europeiska referensnétverken i syfte att lira sig mer om arbetet i den nuvarande
strukturen och forbéttra det befintliga systemet. Utvédrderingen kommer ocksé

137 EU-kommissionen om ERN: https://health.ec.europa.eu/european-reference-networks_en

138 EU-kommissionens senaste utvirdering av ERN: https://health.ec.europa.eu/european-
reference-networks/overview/evaluation-european-reference-networks_en
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att identifiera l&irdomar som dragits och omrdden som kan forbittras.
Utvirderingen &r planerad att bli klar under hosten 2023.

I Sverige finns en nationell samordnare for ERN och expertteam for att bidra till
arbetet med kunskapsspridning inom Sverige. SKR ir positiva till ERN, liksom
annan gransoverskridande hélso- och sjukvardssamarbete, under forutsittning
att det sker inom ramen for medlemsstaternas sjélvbestdimmanderitt.

Kontakt: Emma Everitt

Forslag till ny forordning om kvalitets- och
sakerhetsstandarder for amnen av manskligt ursprung
EU-kommissionen presenterade i juli 2022 ett forslag till férordning om
kvalitets- och sékerhetsstandarder for &mnen av méanskligt ursprung (SoHO)
avsedda for anvindning pa minniskor.'*’

Forslaget foreslés ersitta tva befintliga EU-direktiv. Motivet som EU
kommissionen anger till den foreslagna fordndringen ar att frimja
gransdverskridande utbyte av humanmaterial samt skapa mojlighet till en mer
flexibel anpassning till den vetenskapliga, tekniska och epidemiologiska
utvecklingen.

SKR har yttrat sig'** pa en remiss fran Socialdepartementet dver EU-
kommissionens forslag. Dér framforde forbundet att forslaget innebér
langtgidende konsekvenser for svensk hélso- och sjukvard och huvudménnens
mojligheter till prioriteringar och investeringar da den administrativa bordan
blir mycket omfattande.

SKR saknar vidare ett tydligt motiv for den foreslagna konstruktionen i den
omfattande fordndring som foreslas. De negativa konsekvenserna som blir av

139 EU-kommissionens forslag till ny forordning om kvalitets- och sikerhetsstandarder for mnen
av ménskligt ursprung avsedda for anvéindning pa ménniskor:
https://health.ec.europa.eu/publications/com2022-338-final _en

140 SKR:s remissvar:

https://skr.se/skr/omskt/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingar
franskr/eukommissionensforslagtillforordningomkvalitetsochsakerhetsstandarderforamn
enavmanskligtursprungavseddaforanvandningpamanniskor.67711.htm
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det nuvarande forslaget uppvéger inte den nytta som forslaget skulle innebéra,
menar SKR.

I Sverige finns sedan lénge effektiva kvalitetssystem for hantering av
sdkerheten for &mnen av mansklig vavnad. I den uppf6ljning som sker av
avvikelser konstateras inga brister som foranleder en s& omfattande revidering
av regelverket som foreslés. Konsekvensen av forslaget blir i stéllet mycket
stora administrativa palagor for berdrda verksamheter.

SKR anser att forslaget borde dras tillbaka och omarbetas och ldggas fram i en
mer begriansad omfattning och da som direktiv for att pa sitt ge storre
mdjligheter att anpassas utifran de enskilda medlemsstaternas forutsittningar.

Forslaget till ny forordning behandlas nu i Europaparlamentet och rédet.

Kontakt: Ulrika Vestin

Forslag att forlanga overgangsperioden for inforandet av
forordningen om medicintekniska produkter

Rédet och Europaparlamentet beslutade i mars 2023 om éndring av de
medicintekniska forordningarna'*! (EU) 2017/745 och (EU) 2017/746 vad
giller Overgangsbestdimmelser for vissa medicintekniska produkter och
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik.

Skdlet till detta beslut &r att EU vill undvika risk for kommande bristsituationer
av medicintekniska produkter pa marknaden. Tillgdngen pa anmélda organ som
ska beddoma produkter &r fortfarande reell. De forlingda 6vergéngstiderna har
som syfte att mojliggora att tillverkare ska hinna anséka om beddmning hos ett
anmalt organ. Hur l&ng forldngningen av dvergdngsbestdmmelser blir beror pé
vilken riskklass en enskild produkt tillhor. Produkter med de hogre
riskklasserna ska anpassas till MDR senast december 2027 medan produkter
med mellan och lagre risk ska folja MDR senast december 2028.

Kontakt: Sofia Medin och Pal Resare

141 SKR om nytt medicintekniskt ramverk:

https://skr.se/skr/halsasjukvard/vardochbehandling/medicintekniksamordningochstod/nyttmedicin
teknisktregelverk.32084.html
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EU:s plan for cancerbekdampning

EU:s nya strategi for att bekiimpa cancer, “Europe’s Beating Cancer Plan”'*?

lanserades av EU-kommissionen 2021. Cancer ses som ett av de storsta hoten
mot folkhélsan och kampen mot sjukdomen &r séledes en av EU-
kommissionens folkhélsoprioriteringar. Strategin omfattar alla faser och
aspekter av cancer och syftar till att ta itu med hela sjukdomsforloppet - frén
forebyggande, tidig upptickt, diagnos och behandling, till livskvalitet for
cancerpatienter och dverlevande. Planen bygger pé tio s kallade
flaggskeppsinitiativ och flera kompletterande atgérder, ménga med fokus pa
forebyggande arbete.

Det rader bred enighet om vikten av att cancerplanen ska bidra till att uppna en
mer jamlik och tillgénglig cancervard i samtliga medlemsstater samt angripa
olikheter i cancerforekomst och cancerdverlevnad. SKR delar EU-
kommissionens problembeskrivningar och har tillsammans med Regionala
cancercentrum i samverkan (RCC) bidragit med synpunkter pa cancerplanen.

I Sverige har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att samordna det nationella arbetet
med att genomfora EU:s cancerplan.

I december 2022 publicerades nya forslag om rekommendationer av

3 Rekommendationerna breddas nu till att omfatta fler sorters

cancerscreening
cancer. Sverige har redan kommit en bra bit pé vigen géllande screening for

samtliga diagnoser déir det finns nationella rekommendationer.

Ett flertal sa kallade ”Joint actions” har pabdrjats dir RCC/SKR deltar som
affiliated entity” med Socialstyrelsen respektive Folkhidlsomyndigheten
som “competent authority” for Sverige.

Kontakt: Helena Briandstrom

142 EU:s strategi for att bekéimpa cancer: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-

2024/promoting-our-european-waylife/european-health-union/cancer-plan-europe sv
143 Radets uppdaterade rekommendation om cancerscreening:

https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/09/council-updates-its-
recommendation-to-screen-for-cancer/
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EU:s tobakslagstiftning och radsrekommendationer

EU:s politik och initiativ for tobakskontroll'**

har bidragit till en minskning av
tobakskonsumtionen péa den allménna befolkningsnivan, men framstegen har
inte varit lika for alla befolkningsgrupper. Radets rekommendation frén 2009
starkte samarbetet om tobakskontroll inom EU, liksom lagstiftningen om rokfria
miljoer inom offentliga utrymmen som har minskat exponeringen av andras

tobaksrok pa till exempel arbetsplatser och serveringar.

Den snabba 6kningen av nya produkter, exempelvis e-cigaretter och den senaste
tekniska utvecklingen, gor att EU-kommissionen, inom ramen for en dversyn av
EU:s tobakslagstiftning, just nu utvirderar EU:s regler for tobakskontroll.

Ett 6ppet samrad om 2009 érs radsrekommendationer avslutades i maj 2023.
Oversynen av EU:s tobakslagstiftning inklusive forslag till reviderade
radsrekommendationer om rokfria miljoer forvantas komma under hosten 2023.

Aktuella fragor inom tobaksomrédet ar tobaksproduktdirektivet, tobaks-
skattedirektivet, sparbarhet och reglerna for gransoverskridande handel med
tobaksvaror. Det handlar ocksé om fradgor som neutrala reklamfria
tobaksforpackningar, ett totalforbud mot smaktillsatser, att utvidga
beskattningen till nya tobaksprodukter, vitt snus och hur man bér tackla
marknadsforing och sponsring pé internet och i sociala medier.

Handlingsplanen ”Beating Cancer Plan” (se separat kapitel ovan) omfattar
ocksa rokning och vikten av att frimja hilsosamma levnadsvanor. Med
handlingsplanen ska EU minska tobaksanvandningen fran dagens 25 procent till
mindre &n fem procent. | arbetet med att minska tobaksanvdndningen bland
befintliga konsumenter och forhindra att ungdomar brukar, ér det viktigt att ta
hénsyn till sérbarheter och ojdmlikheter i olika grupper av befolkningen.

I ett EU-perspektiv ligger Sverige bra till, men det finns arbete att gora. En stor
del av det praktiska tobaksforebyggande arbetet utférs av kommuner och
regioner.

Kontakt: Filippa Myrbick

144 EU:s atgirder pd omradet tobakskontroll: https://health.ec.europa.eu/tobacco/overview_en
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Ny overgripande strategi for psykisk halsa inom EU

I sitt tal om tillstdndet i unionen i september 2022 efterlyste EU-kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen ett nytt initiativ for psykisk hélsa. I juni
presenterade EU-kommissionen dérfor en dvergripande strategi'*® for psykisk
hélsa. Strategin uppmanar nationella och regionala aktorer, hilsosektorer och
ovriga politiska sektorer samt relevanta intressenter, det vill sdga allt fran
patientorganisationer och organisationer i det civila samhéllet till den
akademiska vérlden och foretagsvirlden, att samarbeta.

Strategin utgér frén behovet av politik pad omraden som utbildning,
ungdomsfragor, konst och kultur, miljo, sysselsittning, sammanhéllning,
forskning och innovation, socialt skydd, hallbar stadsutveckling och den digitala
varlden, for att forbattra den psykiska hilsan och stodja den psykiska
resiliensen. Hinder for god psykisk hélsa kan inte undanréjas enbart inom hélso-
och sjukvardssystemet.

Syftet &r att infora verktyg for att driva pa fordndringar, dven pa global niva,
stirka befintliga strukturer och dvervaka atgérder. Strategin kommer att stodja
medlemsstaterna i deras anstrangningar att uppnd WHO:s mal for icke-
smittsamma sjukdomar senast 2025 och malen for hallbar utveckling senast
2030, bland annat nir det giller psykisk hilsa.

Med en total finansiering pa 1,23 miljarder euro fran olika

t146

finansieringsinstrument ™ far psykisk hilsa nu lika hoga prioritering som fysisk

hilsa.

Kontakt: Fredrik Lindencrona

EU-intyg for personer med funktionsnedsattning

Det bor cirka 90 miljoner personer i EU som har en funktionsnedséttning. For
ndrvarande erkdnns inte funktionsnedséttning pd samma sétt i alla
medlemsstater, vilket begransar forutsdttningarna att resa och rora sig som
andra i unionen. EU-kommissionen har dérfor presenterat ett forslag till

145 EU:s nya strategi for psykisk hilsa: https://eur-lex.europa.ew/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0298
146 Finansieringsmdjligheter inom den nya strategin: https:/ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/eu4h-2023-pj-03
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direktiv'*” om att infora ett europeiskt intyg om funktionsnedsittning och ett
europeiskt parkeringstillstind for personer med funktionsnedséttning. Intyget
ska garantera att personer med funktionsnedséttning far samma tillgdng dverallt
1 EU till kultur, fritidsaktiviteter, idrott och transport.

EU-kommissionens forslag tar sin utgdngspunkt i att dtta medlemsstater redan
har infort intyget som ett frivilligt system for 6msesidigt erkdnnande av
funktionsnedsattning och vissa formaner.

Forslaget forhandlas nu i Europaparlamentet och ministerrddet och nér de har
antagit direktivet ska det inforlivas i nationell lagstiftning.

SKR deltog i det samrdd om intyget och dess inférande som EU-kommissionen
genomforde under varen 2023. SKR stiller sig liksom brukarrorelsen i grunden
positiv till forslaget, men forbundet ser ocksa att det finns en hel del utmaningar
vad géller administration och beddmningar. I dag ser det inte bara olika ut i
olika medlemsstater vad géller definitionen av funktionsnedsattning, utan det
finns ocksa olika riktlinjer inom Sverige.

Kontakt: Anna Thomsson

147 Eorslag till direktiv om inréttande av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-

parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedséttning: https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b0b5d91c-4d64-11ee-9220-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
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Kapitel 8 — Inre marknad och
konkurrensfragor

Oversyn av statsstodsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod &r strategiskt viktiga pa manga konkurrensutsatta
omraden eftersom de har betydelse for de rattsliga forutsittningarna for
finansiering med offentliga medel for vissa verksamheter pd4 kommunal och
regional niva. EU:s regelverk syftar framst till att bevaka intresset av
konkurrensneutralitet, men innehaller ocksé skyddsregler for det som ar av
allmént intresse. P4 de ménga omriden i kommuner och regioner dér privata
aktorer verkar parallellt med den offentliga verksamheten har EU-réttens
statsstodsregler sarskild tyngd.

Fordragens regler for statligt stod vilar pa grundtanken att offentliga medel inte
ska anvindas sé att de snedvrider en marknads funktionssétt. Statligt stod — det
vill séga tillskott av offentliga medel, fran staten, en kommun eller en region,
som ges till en ekonomisk verksamhet — ar darfor bara tillatet om det
forhandsanmélts och kan godkénnas eller om stddet kan ldmnas med stdd av ett
undantag. Tillimpningen &r tekniskt komplicerad.

For att motverka dessa risker och for att allmént bidra till férenkling har EU-
kommissionen bedrivit ett brett moderniseringsarbete som kallas State Aid
Modernisation (SAM)'*®, Ett verktyg for forenkling inom SAM ir att utveckla
reglerna om gruppundantag. S& kan det klargoras vilka stdd som inte behdver
anmalas pé forhand, forutsatt att de ges enligt de kriterier som beskrivs inom
respektive undantag.

I reglerna for statligt stod ligger dven tydliga krav pa uppf6ljning och
utvirdering av reglernas tillimpning enligt en langsiktig plan. En sédan
gransknings- och uppfoljningsperiod av reglernas dndamalsenlighet &r nu pa
vig att avslutas. Det har inneburit att EU-kommissionen systematiskt bearbetat
behovet av att skruva pé reglerna for att mota de utmaningar som foljer i spéren
av samhéllsutvecklingen i allminhet och EU-kommissionens politiska

148 EU-kommissionen om "State Aid Modernisation” (SAM): https://competition-

policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation_en
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prioriteringar. Behovet av att aterstarta den europeiska ekonomin i kdlvattnet av
pandemin har ocksa aterspeglats i arbetet.

SKR bedriver ett 1dngsiktigt arbete for att bygga kunskap om hur reglerna for
statligt stod paverkar organisations- och finansierings-forutsattningarna for
verksambhet i egen regi. Det gors bland annat inom ramen for arbetet i CEMR
och SGI Europe samt gentemot Regeringskansliet.

Kontakt: Helena Linde

Inre marknaden och statligt stod

I EUF-fordraget (fordraget om Europeiska unionens funktionssétt) finns de
grundldggande forutsittningarna for statligt stod. Tillampningen utvecklas av
EU-kommissionens inom ramen for det mandat som foljer av fordraget. I linje
dérmed ses regelverket 6ver med jdmna mellanrum och tillimpningen utvecklas
i meddelanden och forordningar for att uppna foljsamhet mot EU:s politiska
prioriteringar.

Den senaste moderniseringen av statsstodsregler som har genomforts pd EU-
niva har stillt tydliga krav pa den lokala och regionala nivan.'* Det #r utan
tvekan sa att reglerna om offentlig stodgivning har ett skarpare genomslag for
lokalt och regionalt beslutsfattande. Exempelvis stills numera tydliga krav pa
transparens, former for offentliggdrande, arlig rapportering och registerforing
av stéd. Kommuner och regioner behdver numera tydligare redovisa sina
overvéiganden kring varfor vissa finansieringsatgirder vidtas och pa vilken
grund de ar forenliga med EU:s regler om statligt stod. Nar det géller
investeringar i infrastruktur och konkurrensméssiga forutsittningar for
exempelvis luftfarten spelar tillimpningen en central roll. Detsamma géller
tillimpningen av EU:s réttsliga regelverk for det som é&r av allmént intresse.

Flera viktiga regler p4 EU-niva har tidsbegrinsad giltighet. Det géller bland
annat forordningarna om forutsittningarna for gruppundantag och sé kallade de
minimis-stod. Som ett led i det sedan lang tid planerade 6versynsarbetet har

149 EU-kommissionens dversikt ver statsstodsdtgirder:

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/timeline table SA final.pdf
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EU-kommissionen bjudit in till flera och breda samréad kring reglerna for statligt
stod.

Covid-19-pandemin gjorde det dock nodvéndigt att anpassa Oversynsarbetet
vilket inneburit att giltigheten av vissa regler har forlangts och vissa riktade
forandringar har snabbt antagits for att mildra krisens ekonomiska och
finansiella effekter. Det sistndmnda regelverket gér under bendmningen

“Temporary Framework™"*" — vars giltighetstid forléngts i flera omgangar.

Kontakt: Helena Linde

Tillfallig krisreglering med anledning av Rysslands invasion
av Ukraina

EU-kommissionen har &ven antagit en tillfallig krisram for att géra det mojligt
for medlemsstaterna att stodja ekonomin pé grund av konsekvenserna av
Rysslands invasion av Ukraina. Den tillfdlliga krisramen kompletterar den
befintliga verktygsléddan for statligt stéd med manga andra moéjligheter som
redan finns tillgdngliga for medlemsstaterna. Det handlar till exempel om
atgérder som ger kompensation till foretag for skador som direkt lidit pa grund
av exceptionella omstidndigheter, och atgirder som beskrivs i EU-
kommissionens meddelanden om utvecklingen pa energimarknaden.

Fram till den 31 december 2023 gor den tillfalliga kris- och dvergangsramen det
mojligt f6r medlemsstaterna att ddimpa de ekonomiska konsekvenserna av
Rysslands aggression mot Ukraina genom att:

e Bevilja begrinsade méingder stod till foretag som drabbats av den
nuvarande krisen

e Sikerstilla att tillracklig likviditet forblir tillgénglig for foretag

e Kompensera foretag for de extra kostnader som uppstar pa grund av
exceptionellt hdga gas- och elpriser

e Stimulera ytterligare minskning av elférbrukningen.

Fram till den 31 december 2025 far medlemsstaterna bevilja stod for att frimja
Overgangen till en netto-nollekonomi. Séledes kan stdd beviljas for att paskynda
utbyggnaden av fornybar energi, lagring och fornybar virme som é&r relevant for

150 EU-kommissionen: State Aid Temporary Framework: https://competition-

policy.ec.europa.eu/state-aid/coronavirus/temporary-framework sv
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REPowerEU och minska koldioxidutslédppen i industriella
produktionsprocesser. Dessutom ges investeringsstdd for tillverkning av
strategisk utrustning, det vill séga batterier, solpaneler, vindkraftverk,
viarmepumpar, elektrolysorer och anvdndning och lagring av kolavskiljning
samt for produktion av nyckelkomponenter och for produktion och atervinning
av relaterade kritiska rdvaror.

EU-kommissionen tillimpar bestimmelserna i ramverket for tillféllig kris och
Overgang som antogs den 9 mars 2023 pa alla atgdrder som anmélts fran och
med den 9 mars 2023, savil som pa atgirder som anmaélts fore detta datum.
Meddelandet av den 9 mars 2023 ersiitter tidigare beslut'*’.

Kontakt: Helena Linde

Oversyn av den allminna gruppundantagsférordningen

EU-kommissionen har den 9 mars 2023 godként &dndringar av den allménna
gruppundantagsforordningen, forkortat GBER'*?. Syftet ir att ytterligare
underlétta, forenkla och péskynda stodet till EU:s grona och digitala
omstillning. Andringarna ska gora det littare for medlemsstaterna att ge stod i
linje med EU:s industriplan for den grona given. Det formella antagandet av
andringarna av GBER sker inom kort.

Oversynsarbetet har tagit sikte pa ett antal frigor av strategisk betydelse, sdsom
regional utveckling, bredbandsutbyggnad, héllbart byggande och méjligheterna
att gora satsningar for laddningsinfrastrukturen. Aven nir det giller
jarnvagssektorn forutses utvidgning av mojligheten att tillimpa gruppundantag.
Parallellt med arbetet pagér ett motsvarande riktlinjearbete inom ndmnda
omraden.

SKR har stillt sig bakom den allménna inriktningen i arbetet eftersom de stod
som omfattas kan genomforas utan forhandsanmilan. Det bor kunna bidra till
en snabbare process for relevanta stodétgérder.

151 Eyropeiska unionens rad: Pressmeddelande om ett tionde sanktionspaket:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/02/25/one-year-of-russia-s-full-
scale-invasion-and-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-its- 1 0th-package-of-economic-

and-individual-sanctions/
132 BUR-Lex: Allmén gruppundantagsforordning: https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-
content/summary/general-block-exemption-regulation.html
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SKR har ocksé en allmént positiv instéillning till de foreslagna forandringar om
stod till energieffektivisering och renovering. Det skulle kunna skapa en
mojlighet att sdnka trosklarna for lonsamma investeringar som annars inte
skulle komma till stdnd och samtidigt kunna bidra till mer 14ngtgaende
energieffektiviseringsatgérder. SKR vill dock betona behovet av att se ver
regelverkets utformning pé detaljnivd. Regelverket, bade nationellt och pad EU-
niva, maste utformas teknikneutralt.

Materiella dndringar i GBER tar sikte pa den grundprincip som hart begransar
utrymmet att ge stod till foretag i svarigheter. Har infors vissa ldttnader som ger
ett nagot storre utrymme att for en begrénsad tid under och efter krisen ge stod
till foretag som hamnat i svéarigheter just pa grund av coronapandemin. Det
géller bland annat féretag som har fatt regionala investeringsstod under GBER.
Dessa foretag har gjort dtaganden exempelvis nér det giller lokalisering av
arbetskraft — det vill sdga har ett foretag fétt stod for verksamhet med viss
lokalisering har stddmottagaren ocksa atagit sig att inte flytta verksamheten.
Krisen har i manga fall gjort det omojligt att uppréatthalla den typen av
ataganden. For att mildra effekterna och klara krisen har darfor vissa riktade och
tidsbegransade lattnader redan antagits.

Kontakt: Helena Linde

Statligt stod till biogas och biogasol

Europeiska unionens tribunal har i en dom'> rérande skattebefrielse for biogas
och biogasol ogiltigforklarat Sveriges godkénda stédordningar. Domen har stora
konsekvenser och innebir for ndrvarande i korthet att Skatteverket inte kan
medge skattebefrielse for biogas och biogasol innan forutsittningarna for stod
har retts ut. De bakomliggande réttsfragorna ar mycket komplexa.

Regeringen arbetar aktivt med att 19sa situationen och utvecklingen bevakas
intensivt av SKR.

Kontakt: Helena Linde

153 Domen “Landwirme gentemot EU-kommissionen” (mal T-626/20): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62020TJ0626 & from=EN
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Nya EU-riktlinjer for statligt stod till bredbandsnat

Statsstod ska kunna ges for utbyggnad av bredband och 5G-mobilnét i omraden
dir privata aktorer inte investerar, enligt de nya EU-riktlinjerna'** for statligt
stod till bredbandsnitet.

I december 2022 antog EU-kommissionen ett omarbetat meddelande om statligt
stod till bredbandsnét (nedan kallade bredbandsriktlinjerna). I de reviderade
bredbandsriktlinjerna faststills utifran vilka EU-kommissionen kommer att
bedoma medlemsstaternas statliga stodatgérder for att utbyggnad och
anvéndning av bredbandsnét. De uppdaterade riktlinjerna ska aterspegla den
tekniska, regleringsméssiga och marknadsméssiga utvecklingen p& omrédet.
Detta innebér bland annat att undantag fran statsstodsreglerna kommer att
kunna gdras for bland annat investeringar i bredbandsutbyggnad i omriden dér
marknaden inte kommer bygga ut nitet med tillrdcklig hastighet. Detta géller
dven for stdd till 5G-mobilnit dir investeringen annars inte skulle ha gjorts av
privata operatorer och inte garanteras genom andra atgérder.

Vidare ska de nya riktlinjerna ocksa bidra till EU:s strategiska mal att

sdkerstilla gigabitkonnektivitet for alla och 5G-tickning 6verallt fore 2030,

samt EU:s nya digitaliseringsstrategi “Europas digitala decennium”'*,

De reviderade bredbandsriktlinjerna triddde i kraft i januari 2023.

Kontakt: Helena Linde

154 Meddelande om reviderade regler for statligt stod till bredbandsnéit: https://digital-
strategy.ec.europa.cu/sv/news/commission-adopts-revised-state-aid-rules-broadband-networks

155 EU-kommissionen: Europas digitala drtionde: https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/sv/policies/europes-digital-decade
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Kapitel 9 — Migration och
Integration

Prioriterad fraga 2023: Ett hallbart asyl- och
flyktingmottagande i hela EU

2020 presenterade EU-kommissionen ett forslag pé en ny asyl- och
migrationspolitik, den sé kallade asyl- och migrationspakten. Under det svenska
EU-ordférandeskapet varen 2023 fanns férhandlingarna om de olika
rattsakterna pa migrationsomradet pa dagordningen.

Mottagandet av asylsokande och integrationen av nyanlénda sker inte péa en
abstrakt nationell niva utan lokalt. Det dr dérfor viktigt att lokala och regionala
myndigheter beaktas nér beslut fattas gillande malgruppen, och att kommuner
och regioner tillfors tillrackliga resurser for att bedriva ett framgangsrikt arbete
pé omrédet.

EU:s gemensamma asyl- och migrationspakt

Under det svenska ordférandeskapet har EU:s medlemsstater lyckats enas'>® om
hur delar av unionens nya asyl- och migrationsregler bor se ut. Det géller tva av
de mest centrala réttsakterna som det under ldng tid har varit svart att komma
Overens om; i vilket land en asylansdkan ska provas samt hur 6vriga
medlemsstater ska kunna stdtta de medlemsstater med yttre grans som nu far ett
storre atagande.

Den nya 6verenskommelsen innebér liksom tidigare att en asylansdkan ska
provas i den medlemsstat den asylsokande forst anldnder till, men det nya ar att
en flexibel solidaritet infors. Den innebir att 6vriga medlemsstater kan bisté de
lander som har ett hdgt mottagande med omfordelning, finansiellt bidrag eller
kapacitetshojande atgéarder. Om ett land ddremot har ett oproportionerligt hogt
mottagande ska en obligatorisk solidaritet inféras som innebdr att alla

156 Pressmeddelande frén rddet om den nya verenskommelsen:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/06/08/migration-policy-council-

reaches-agreement-on-key-asylum-and-migration-laws/
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medlemsstater méste bidra antingen genom att ta emot asylsdkande eller betala
20 000 euro for vare migrant man inte tar emot.

Ett nytt gransforfarande ska dessutom inforas som innebér ett snabbare
forfarande av asylprévningen redan vid yttre grins. Provningen, som ska dga
rum i ndrheten av yttre gréns, innebdr en begransning av rorelsefriheten for den
enskilde till dess att ansdkan &r avgjord. Detta giller personer som kommer fran
lander med en ldgre beviljandegrad dn 20 procent, men dven personer som utgor
en risk for nationell sékerhet eller personer som ldmnat falsk information. Syftet
med det nya gransforfarandet &r att fa farre personer som saknar asylskél att
komma till EU samt att underléitta for dtervindande av de personer som fatt
avslag pa sin asylansokan. Ensamkommande barn ska undantas fran detta
forfarande.

Inte alla medlemsstater stéllde sig bakom detta, Polen och Ungern rostade mot
medan Bulgarien, Malta, Litauen och Slovakien lade ned sina roster. Nu aterstar
forhandlingar med Europaparlamentet.

Kontakt: Lotta Dahlerus

Massflyktsdirektivet

Personer som flyr fran kriget i Ukraina omfattas av det sé kallade
massflyktsdirektivet. Det innebir att de beviljas uppehallstillstand och
arbetstillstand i en av EU:s medlemsstater under en begréansad tid, till att borja
med under ett &r. P4 EU-kommissionens inrddan har massflyktsdirektivet
forléngts till den 4 mars 2024. Det kan dock bli sé att EU-kommissionen
foreslar att det forlangs ytterligare ett ar, till den 4 mars 2025.

I slutet av juni 2023 fanns drygt 4 miljoner personer fran Ukraina registrerade
for tillfalligt skydd i EU, varav drygt 39 000 av dem i Sverige. De
medlemsstater som har tagit emot flest flyktingar fran Ukraina dr Tyskland med
drygt 1,1 miljoner (28 procent av det totala antalet) f6ljt av Polen som har tagit

emot drygt 975 000 personer (24 procent av det totala antalet)'’.

Kontakt: Lotta Dahlerus

157 Fordelningen av personer som omfattas av massflyktsdirektivet i samtliga medlemsstater:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230809-1
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Kapitel 10 — Utbildning och
Kultur

Radsrekommendationer om vagar till framgangsrik skolgang

I juli 2022 presenterade EU-kommissionen ett utkast till rddsrekommendation
som syftar till att frimja béttre skolresultat bland alla unga i EU genom att
hjélpa eleverna att né en baskunskapsniva i grundlidggande férdigheter (14sning,
matematik och naturvetenskap), minska antalet elever med bara
grundskoleutbildning och att uppmuntra eleverna att slutféra en
gymnasieutbildning. Rekommendationen om végar till en framgéngsrik
skolgéng antogs i november 2022 av rddet (medlemsstaternas
utbildningsministrar)'®,

Av rekommendationen framgar bland annat att medlemsstaterna senast 2025
ombeds utveckla eller stérka en strategi for framgéngsrik skolgéng for att
minska effekterna av socioekonomiska faktorer pa utbildningsresultaten.
Medlemsstaterna uppmanas att verka for inkludering i utbildning och for att
minska tidiga skolavhopp. Védlméende inom utbildning bor sérskilt
uppmairksammas som en framgangsfaktor. Vikten av elevinflytande och insatser
for att forebygga och motverka mobbning lyfts ocksé fram.

SKR anser att det &r av storsta vikt att utbildningen i svensk skola &r av hog
kvalitet och att alla elever ges forutsittningar att nd malen med utbildningen.
Inom ramen for projektet “Fullfoljd utbildning” har SKR under manga &r pa
olika sitt arbetat med att minska avhoppen i skolan. En del av detta arbete har
genomforts inom ramen for en 6verenskommelse med regeringen.

Overenskommelsen med regeringen #r nu slutford men SKR arbetar vidare med
”Fullfoljd utbildning” genom ett utvecklingsprogram for kommuner som vill
utveckla sitt forebyggande arbete och ge fler unga mgjlighet att bli behoriga till
gymnasiet och fullfélja sin utbildning dir. Projektet finansieras av Europeiska
Socialfonden (ESF) och pagér 2023-2026.

158 Rédsrekommendationen om vigar till en framgangsrik skolgéng: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1209(01)&from=EN
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Mot bland annat bakgrund av de negativa effekterna av pandemin ser SKR &ven
behov av fortsatta insatser pa savil nationell som lokal niva nér det géller
elevers sprakutveckling och matematiska forméga.

Kontakt: Annika Agélii Genlott

Radsrekommendationer om att stodja vilbefinnande i digital
utbildning

Det tjeckiska EU-ordférandeskapet tog sommaren 2022 fram radslutsatser om

vilmaende inom digital utbildning'*

. Bakgrunden &r bland annat den utdkade
anviandningen av distansutbildning under pandemin. Rekommendationen antogs

1 november 2022.

Av rekommendationen framgar bland annat att medlemsstaterna ombeds betona
starkandet av vilmaende vid utformandet av policys och strategier for digital
utbildning. Det handlar ocksa om att fréimja utformandet av ldroprocesser med
hénsyn till dessas paverkan pa vdlmaende och att stirka medvetenheten om
vikten av balanserad skdrmtid bland elever, studenter och utbildare.

SKR ser positivt pé digitaliseringens mojligheter inom utbildningen, men ser
dven att huvudmaén och skolor behover vara uppmérksamma pa och motverka
negativa effekter av digitaliseringen, exempelvis ndtmobbning.

SKR har genom regeringsdverenskommelsen ”Digitaliseringens mdjligheter for
att frimja kunskapsutveckling och likvardighet i skolvdsendet” (2021-2022)
arbetat med att stdrka medlemmarnas kompetens i anvéndarcentrerad
skolutveckling anvéndarkapacitet, bestéllarkompetens och tekniska samt
pedagogiska support. Tillsammans med kommuner, enskilda huvudmaén, Inera
och Adda har SKR tagit fram olika former av stod och seminarier. Stéd och

160

vagledningar finns tillgdngliga p4 SKR:s hemsida **. Detta arbete fortsétter nu

inom SKR:s ordinarie linjearbete.

Kontakt: Annika Agélii Genlott

159 Radsslutsatser om att stddja vélbefinnande i digital utbildning: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XG1209(01)&from=EN
160 St5d och vigledning i arbetet:

https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskolakomvux/digitaliseringskola/sto
dochvagledningar.24482.html
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Radsslutsatser om fardigheter och kompetens for den gréna
omstallningen

I mars 2023 godkénde EU:s utbildningsministrar radsslutsatser om fardigheter
och kompetenser for den grona omstillningen'®’. I radsslutsatserna lyfts bland
annat behovet av samverkan med arbetslivet for att identifiera och kartligga
behoven av grona kompetenser nu och i framtiden. Radsslutsatserna fokuserar
dven pa flexibla utbildningsmojligheter inom yrkesutbildning och hogre
utbildning som bidrar till kompetensutveckling och gron omstéllning samt
vigledning och information for att attrahera potentiella studenter.

SKR stiller sig positivt till att EU arbetar for att sdkerstdlla kompetenser for den
grona utbildningen. SKR vill samtidigt betona vikten av att
utbildningsanordnarna i former av kommuner och regioner ges forutsittningar,
och vid behov nationellt stdd, att genomfora insatser for detta arbete.

Kontakt: Annika Agélii Genlott

Det nya europeiska Bauhaus

I januari 2021 presenterades EU-kommissionens nya initiativ ”Det nya
europeiska Bauhaus — Vackert, hallbart, tillsammans” (NEB forkortat)'®>. NEB
ar ett initiativ for hallbar samhéllsutveckling med syfte att pdskynda gron
omstdllning och koppla samman EU:s grona giv med europeiska livsmiljoer.
Ledorden ir estetik, 1dngsiktighet och inkludering. NEB ligger vil i linje med
en rad svenska policydokument inom omradena stadsutveckling, arkitektur,
form och design samt konst och kulturmiljé. Aven satsningar kring innovation
och gron omstéllning berors.

Malsittningarna inom NEB ska framforallt nds genom redan befintliga och
planerade EU-strategier eller EU-program. Inom ramen for initiativet har ett sa
kallat Bauhauslaboratorium (NEB Lab)'®* inrittats som ska fungera som en
tankesmedja och samverkansplattform dér prototyper av verktyg, 16sningar och
politiska atgérder kan tas fram och testas.

161 R Adsslutsatser om firdigheter och kompetens for den grona omstillningen: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AJOC 2023 095 R 0003
162 EU-kommissionen: Det nya europeiska Bauhaus: https://new-european-

bauhaus.europa.cu/index_en
163 EU: The NEB Lab: https:/new-european-bauhaus.europa.eu/about/neb-lab_en
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Utover inspiration och samverkan kanaliserar NEB EU-finansiering inom
omradet héllbar stadsutveckling for projekt som stddjer initiativets principer.
Nya utlysningar for projektmedel som kan vara av intresse for kommuner och
regioner att soka tillkommer l6pande.

Regeringen beslutade i juni 2021 att ge Boverket i uppdrag att koordinera det
svenska deltagandet i NEB, ett uppdrag som fornyades i juni 2022'%,
Deltagandet sker i forsta hand genom radet for hallbara stider'®. I radets
uppdrag ingar att stodja de kommuner som berdrs av storre industrietableringar
och industriexpansioner i Norrbottens och Visterbottens lédn avseende héllbart

samhéllsbyggande och gestaltad livsmiljo.

SKR foljer arbetet med NEB, bland annat genom medverkan radet for hallbara
stdder och genom Europeiska regionkommittén

Kontakt: Love Edenborg, Erik Peurell och Christina Thulin

En europeisk agenda for kultur

Den europeiska agendan for kultur'®® handlar om kulturens kraft och roll for
social sammanhéllning och hallbarhet genom delaktighet i kulturlivet,
konstnérers rorlighet samt skydd av kulturarv.

EU-kommissionen vill med initiativen ocksa stddja arbetstillféllen och tillvéxt i
den kreativa och kulturella sektorn genom att stirka konst-arterna och kulturens
roll i utbildning, lyfta fram viktiga kunskaper och férmégor, samt uppmuntra till
innovation inom omradet. Dessutom vill man stirka internationella kulturella
relationer genom att i hdgre grad anvidnda konst- och kulturomrédets potential i
processer for hédllbar utveckling och fred. Agendan implementeras bland annat
genom OMC-metoden (Open Method of Coordination) i form av arbetsgrupper
med experter fran olika medlemsstater.

164 Boverkets arbete med att koordinera Sveriges deltagande i ett nytt europeiskt Bauhaus:
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2023/new-
european-bauhaus/

165 Hallbar stad: Radet for héllbara stéider: https://www.hallbarstad.se/radet-for-hallbara-stader/

166 EU-kommissionens meddelande om en europeisk agenda for kultur: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52018DC0267&from=EN
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SKR bevakar det lokala och regionala sjélvstyret pa det kulturpolitiska omradet
och arbetar for att lokala och regionala aktorers erfarenheter i hogre
utstrackning ska tillvaratas i relevanta OMC-grupper.

Kontakt: Louise Andersson

En europeisk arbetsplan for kultur

Rédet godkinde i november 2022 den europeiska arbetsplanen for kultur 2023-
2026'%7, en plan som anger nya prioriteringar for den europeiska kulturpolitiken.

Arbetsplanen har fyra prioriterade omraden:

e Konstnérer och kulturarbetare: stirka de kulturella och kreativa
sektorerna.

e Kultur for ménniskor: 6ka det kulturella deltagandet och stéirka
kulturens roll i samhallet.

e Kultur for planeten: sldppa loss kulturens kraft.

o Kultur for gemensamt skapande partnerskap: stirka den kulturella
dimensionen i EU:s yttre forbindelser.

Planen innehéller totalt 21 &tgérder varav négra dr av sirskilt intresse for
kommuner och regioner. En punkt géller att stirka bibliotekens flerfaldiga roll
som inkorsport till och sidndare av kulturella verk, fardigheter och europeiska
virden. Atgirden planeras genomforas med insatser under néstan hela
planperioden i form av workshops, arbetsgrupper inom den 6ppna
samordningsmetoden och en konferens.

En annan punkt géller skydd av kulturarv mot naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av ménniskan. En sérskild atgérd &r inriktad pa att bevara kulturarvet
samt stirka de lokala, kulturella och kreativa sektorerna i Ukraina. Arbetsplanen
ska avrapporteras med en slutrapport om planens resultat i juni 2026.

167 Radsresolution om den europeiska arbetsplanen for kultur:
https://www.consilium.europa.eu/media/60399/st15381-en22.pdf
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Ny statistik: Kulturprojekt inom EU:s struktur och
investeringsfonder

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att redovisa en samlad
uppfoljning'®® och analys av utfallet av svenska projekt med kultur-anknytning
som beviljats stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna 2021-
2027 inklusive projekt inom de territoriella samarbetsprogrammen.

I myndighetens andra rapport inom uppdraget framgar det att 226 svenska
projekt bedéms ha haft kulturanknytning under 2022. De beviljades tillsammans
over 106 miljoner kronor i EU-medel.

Bland 2022 ars projekt finns flera som ar inriktade mot turism och
besoksutveckling. Flest projekt med kulturanknytning finns inom
landsbygdsprogrammet och lokalt ledd utveckling (LLU).

Kontakt: Louise Andersson

Vilken svensk stad blir europeisk kulturhuvudstad 20297

Statens kulturrad har nu &ppnat for ansdkan till utndmningen som europeisk
kulturhuvudstad 2029'®. For Sverige blir det tredje gingen som en svensk stad
utndmns. Tidigare har Stockholm (1998) och Umea (2014) varit europeiska
kulturhuvudstéder.

Utndmningen syftar till att lyfta fram den kulturella rikedomen, méngfalden och
gemenskapen i Europa och bidra till dmsesidig forstaelse mellan invanare i
Europa. Sedan 2011 véljs varje ar tva stader fran tva olika medlemsstater till
europeiska kulturhuvudstider. For 2029 kommer en svensk och en polsk stad att
utndmnas.

Initiativet har tva mal:

e Att vdrna och frimja mangfalden av kulturer i Europa och
uppmérksamma de gemensamma funktioner som de delar.

168 Myndigheten for kulturanalys rapport: https://kulturanalys.se/publikation/denna-rapport-

redovisar-kulturprojekt-inom-eus-struktur-och-investeringsfonder-2022/
169 Kulturrddet: Europeisk kulturhuvudstad 2029: https://www.kulturradet.se/i-
fokus/internationellt/europeisk-kulturhuvudstad-2029/
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e Att 6ka medborgarnas kénsla av att tillhora ett omrade med gemensam
kultur for att frimja kulturens bidrag till stddernas langsiktiga
utveckling i enlighet med deras respektive strategier och prioriteringar.

Ansokan sker i tvda omgangar under 2023 och 2024. Avsikten att limna in en
ansokan maste meddelas skriftligen till Kulturradet senast den 2 december
2023. En officiell ansdkan ska dérefter ldmnas in senast den 2 januari 2024
klockan 17.00. Dérefter bedoms ansdkningarna av en jury utsedd av EU. De
stdder som gér vidare ska ldmna in en kompletterande ansokan under 2024.
Datum meddelas av Statens kulturrad.

Kontakt: Louise Andersson
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Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: european-union.europa.eu/index sv
EU-domstolen: curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/sv/

EU-kommissionens representation i Sverige:

sweden.representation.ec.europa.eu/index_sv
EU-kommissionens samrad och samlingsportal: ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/have-your-say sv
EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu/homepage.html

Europaparlamentet: europarl.europa.eu/portal/sv

Europaparlamentets kontor i Sverige: europarl.europa.eu/sweden

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv
EP Legislative Observatory, folj EU-drenden:

oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu/info/index sv

Europeiska radet: consilium.europa.eu/sv/european-council/

Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu/sv/

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu/home/html/index.sv.html

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu/sv

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu/sv/home

Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu/sv

Europeiska revisionsritten: eca.europa.cu/sv/Pages/ecadefault.aspx

EU-ordférandeskapet

Spaniens EU-ordf6randeskap, hosten 2023: https://spanish-
presidency.consilium.europa.eu/en/

SKR:s beredning for EU-fragor och delegationer till internationella
organ

SKR:s beredning for EU-fragor:
https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/beredningar/eufragor.27158.htm
1
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Svenska delegationen i Europeiska regionkommittén:

skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/regionkommitten/svenska
delegationen.1016.html

SKR:s ledaméter i CEMR:
skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/

kommunochregionforbundeuropa.8487.html
Svenska delegationen i Europaradet, CLRAE:

skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europaradetclrae/svenskad
elegationen.1162.html
Svenska regionkontor i Bryssel

Central Sweden European Office: http://www.centralsweden.se
City of Malm¢ EU Office: https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Omvarld/EU-
samarbetet/Malmo-stads-kontor-i-Bryssel.html

Gothenburg European Office: https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-

politik/internationellt-arbete/goteborgs-stads-representationskontor-i-bryssel
North Sweden European Office: http://www.northsweden.eu

Region Virmland European Office: http://www.regionvarmland.se/eu

Region Vistra Gotaland's Brussels Office: https://www.vgregion.se/regional-

utveckling/externa-relationer/brysselkontoret/
Region Ostergdtland European Office:

https://utveckling.regionostergotland.se/ru/utvecklingsomraden/internationell-
samverkan/eu-kontoret
Skane European Office: https://utveckling.skane.se/regional-

utveckling/verksamhetsomraden/externa-relationer/region-skanes-
brysselkontor/
Smaéland Blekinge South Sweden: https://www.sbhss.eu/sv/

Stockholm Region EU Office: https://stockholmregion.org/
SKR-relaterade organisationer

CEMR: https://ccre.org/

CLRAE: https://www.coe.int/en/web/portal/home
SGI Europe: https://sgieurope.org/

UCLG: https://www.uclg.org/

SKR - EU och internationellt
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Folj SKR:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter. Pa var
webbplats kan du ocksé anmala dig till vart nyhetsbrev som kommer cirka étta
ganger per ar.

SKR: EU och internationellt:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt.400.html

SKR:s internationella sektion pd X (tidigare Twitter): https://twitter.com/skr eu
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P& gang inom EU

1 P4 ging inom EU” kan du ldsa om aktuella EU-frdgor som paverkar svenska
kommuner och regioner. Texterna &r skrivna av experter pa Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) i samarbete med Internationella sektionen.

SKR ger ut ”Pa géng inom EU” tva ganger om aret. [ denna upplaga kan du
bland annat ldsa om forhandlingarna av EU:s migrationspaket, de senaste
initiativen pa digitaliseringsomridet, utbildningsfragor, energifrdgor och
mycket mera.

Upplysningar om innehallet:
Gustaf Lundgren, gustaf.lundgren@skr.se
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