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Inledning

Kommuner och regioner har med stod av kommunallagen ratt att lamna
over skotseln aven kommunal angeldgenhet till en annan juridisk person.
Inte sédllan bedrivs skétseln i samverkan med andra.!

Néir verksamhet ldmnas 6ver till en annan organisation, ar aktiebolag den
dominerande formen, men dven andra organisationsformer férekommer:

* gemensamma namnder,

* kommunalférbund,

+ samordningsférbund,

» stiftelser,

+ ekonomiska och ideella féreningar,

+ andra foretagsformer som handelsbolag och kommanditbolag.

I alla dessa organisationer finns krav pa revision. Ett eller flera fullméktige
ska utse revisorer som ska utfora revision och aterkoppla resultat och
beddémningar. Ett eller flera fullmiktige ska med revisionens granskning
som grund dven ofta fatta beslut i ansvarsfragan.?

Regelverk och uppdrag for revisionen skiljer sig mellan olika organisations-
former. Detta stéller krav pa savil huvudménnen som utser revisorer som
parevisorerna att arrangera och genomfora revisionen pa bésta sitt.

I denna skrift beskrivs olika organisationsformer utifran organisation och
uppdrag samt vad som géller for revision och ansvarsprévning. Skriften
boérjar med ett avsnitt om vilka faktorer som skapar bra forutséttningar
for revisionen i dessa organisationer. I skriften bendmns regioner och
kommuner bada som kommuner.

Not. 1 Kommunallagen 10 kap 1 §S.
Not.2 I bolag och féreningar sker detta pa bolag- eller féreningsstamma.



Inledning

Figur 1: Organisationskarta
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KAPITEL

Forutsattningar for revisionen

Huvudmannens ansvar

Att tydliggora forutsattningarna for revisionen i olika organisationsformer
ir huvudménnens ansvar.? Det handlar om att besluta om lampligt antal
revisorer samt om hur de ska utses i olika organisationsformer. Det handlar
vidare om att klargora finansieringsprinciperna for revisionen.

For att sidkerstilla att revisionens resultat tas tillvara behéver huvud-
ménnen stirka samrad och kommunikation med revisionen. Huvudméinnen
behover ocksa utveckla en tydlig tidplan fér ansvarsprovningen i de olika
organisationerna.

Grundforutsittningarna for revisionen definieras i respektive lagstiftning
ochilokala styrdokument. Dessa styrdokument ar:

+ Overenskommelse och reglemente i gemensam nimnd

+ Forbundsordning i kommunalférbund och samordningsférbund

+ Bolagsordning, dgardirektiv samt aktiefigaravtal i deldgda aktiebolag

+ Stiftelseférordnande, stadgar, avtal i stiftelser, foreningar och
ovriga foretag.

Not. 3 Huvudman &r kommunala samverkansparter, kommunala stiftare, kommunala
medlemmar eller deldgare - ytterst fullmaktige.



Kapitel 1. Forutsattningar for revisionen

Finansiering av revisionen

Grundprincipen &r att varje organisation bar sin egen revisionskostnad.
En alternativ princip ir att huvudménnen helt eller delvis biar kostnaden
och att de kommer 6verens om en fordelning mellan stiftare/medlemmar/
deldgare. Hur finansieringen ska ske kan med férdel definieras i den gemen-
samma organisationens styrdokument.

Kostnaden for revisionen i en gemensam organisation omfattar arvoden,
ersittningar och omkostnader for revisorer samt kostnader for granskning
utford av sakkunniga.

Revisorerna behtver komma 6verens om hur dskande och budget ska
uppréttas och om hur budgeten ska specificeras och foljas upp, exempelvis
i posterna:

+ Riskanalys och revisionsplan

* Grundliggande granskning

* Granskning av arsredovisning och bokf6éring/rikenskaper
(om det ingar i revisionsuppdraget)

¥ Fordjupade granskningar

* Uppdragsadministration

¥ Arvoden

+ Ovrigt.

Om revisorerna bedémer att de inte kan genomféra en tillriacklig revision
pa grund av begrinsade resurser maste de agera och patala detta. Ytterst
vander sig revisorer i olika organisationer till sin huvudman fullméktige

i kommunen och tar upp fragan sa att fullméktige kan agera i forhallande
till organisationen och sikra resurser till en tillracklig revision.

Vad finansieringen omfattar liksom hur budgetprocessen ska se ut kan
behova klargoras i styrdokument. Principer och ersittningsnivaer som ska
tillimpas kan ocksa behova faststillas i synnerhet nér revisorer utses fran
flera olika kommuner.



Samrad och kommunikation

Nér det giller revision r kommunikation sarskilt viktig:

* mellan revisorer/lekmannarevisorer i ggmensamma organisationer
och kommunernas revisorer, som behover ha tillgang till resultat av
genomford granskning for sina egna bedémningar, till exempel som
underlag for sin granskning av styrelsens uppsikt

* mellan revisorer/lekmannarevisorer i ggmensamma organisationer
och de ansvarsprovande organen (stiftaren, medlemmarna, deldgarna).
Generellt dr detta fullmiktige som i sin tur kan ge uppdrag till ombud
pa stimmor (motsvarande).

Eftersom alla samverkande kommuner inte alltid dr representerade i
revisionen i en gemensam organisation behover former for samrad och
kommunikation tydliggoras.

En kommunikationskanal 4r organisationens webbsida, som kan innehalla
information om revisionen.

Anlita sakkunniga

Enligt lag ska sakkunniga anlitas av fértroendevalda revisorer i gemensam
ndmnd, kommunalférbund och samordningsférbund. Detsamma géller for
lekmannarevisorer i hel- och deldgda aktiebolag.

Krav pa att revisorerna ska anlita sakkunniga finns inte i stiftelser, féreningar
eller 6vriga foretag. De kommunala revisorerna i dessa organisationer bor
dock anlita sakkunniga (Lis mer i avsnitten om respektive organisation).

Arbetsordning for revision i gemensamma organisationer

Nar revisorer fran olika huvudmén kommer samman i ett gemensamt
uppdrag finns behov av att definiera detta uppdraget, till exempel med en
arbetsordning.

En arbetsordning dr en informell 6verenskommelse som géller sa linge
alla revisorer ar 6verens. Om/néir nya revisorer utses behéver arbetsord-
ningen aktualiseras. Arbetsordningen arbetas med fordel fram i borjan pa en
mandatperiod i samarbete mellan de samverkande kommunernas revisorer.



Kapitel 1. Forutsattningar for revisionen

Dessa punkter ar viktiga att adressera vid granskning av en gemensam
organisation:

* Ansvars- och arbetsférdelning mellan revisorerna

* Uppdrag for en eventuell ssammankallande

+ Sakkunniga

+ Budget och uppfoljning

+ Revisionsprocessen

+ Handlingar och arkiv

¥ Kommunikation



KAPITEL

Gemensam namnd

Organisation och uppdrag

En gemensam namnd bildas mellan tva eller flera kommuner. Ndimnden
far fullfolja uppgifter avseende all kommunal verksamhet.* Den tillsétts i
nagon av de samverkande kommunerna och ingar i dennes organisation
(virdkommunen). Den personal som arbetar pa uppdrag av den gemen-
samma nadmnden anstills normalt i virdkommunen.

Den gemensamma niamnden ir inte en egen juridisk person utan ingar i
virdkommunen. Samverkande kommuner dr samtidigt alla huvudmén for
de fragor som de ligger pa den gemensamma nidmnden och de utser alla
minst en ledamot och en ersittare i nimnden. Nimnden arbetar alltsa pa
uppdrag av alla huvudmaén.

Samverkan genom gemensam nidmnd definieras i en 6verenskommelse
mellan kommunerna. Nimndens uppdrag tydliggors ocksa i ett reglemente,
precis som for andra nimnder. Reglementet ska antas av fullméktige i alla
samverkande kommuner. Budget upprittas av virdkommunen i samrad
med de 6vriga kommunerna, som ocksa i sin budget ska ta in en post for
den gemensamma niamnden. Hur budgetprocessen ska ga till bor framga
av 6verenskommelsen.

Not. 4  Regelverket fér en gemensam namnd finns i kommunallagen (SFS 2017:725),
9 kap 19-36 §§ samt i lag om gemensam ndmnd inom vard och omsorgsomradet
(SFS 2003:192).
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Kapitel 2. Gemensam namnd

Revision och ansvarsprévning

En gemensam nimnd ska granskas av revisionen i samtliga samverkande
kommuner. Virdkommunen har alltsa inte ett sirskilt ansvar for revisionen.

Revisionsuppdraget dr detsamma som revisorerna har nir de granskar 6vriga
styrelser och nimnder i kommunen. Sakkunniga ska anlitas och gransk-
ningen ska ske enligt ”God revisionssed i kommunal verksamhet 2022”.

Revisionsprocessen, som omfattar planering, granskning och prévning,
genomfors i enlighet med “God revisionssed i kommunal verksamhet 2022”.

Revisorerna i de samverkande kommunerna behéver komma 6verens om
hur ndmnden ska granskas och att det sker med inflytande fran och for-
ankring i de olika samverkande kommunerna.

Hur finansiering avden gemensamma nimndens revision ska ske behéver
beslutas gemensamt samt vilka sakkunniga bitraden som ska genomfora
granskning.

Revisorerna i respektive samverkande kommun ska redovisa resultatet av
granskningen och uttala sig i ansvarsfragan for den gemensamma ndmnden
irevisionsberittelsen till fullméktige.

Fullmiktige i varje samverkande kommun beslutar om ansvarsfrihet var for
sig. En gemensam nimnd ansvarsprovas dirmed av fler fullméiktigeférsam-
lingar som kan komma till olika beslut. Om ett fullmiktige nekar ansvars-
frihet kan de ocksa entlediga de ledamoter som de sjilva utsett, inga andra.



KAPITEL

Kommunalférbund

Organisation och uppdrag

Ett kommunalforbund bildas av tva eller flera kommuner och kan anvéindas
for samtliga kommunala angeldgenheter. Kommunalférbundet ir en egen
juridisk person och utgér kommunalrittsligt en specialkommun.® Styrningen
fran medlemmarna sker genom en forbundsordning. Ett kommunalférbund
iriprincip sjdlvbestimmande inom ramen for kommunallagen samt regler-
ingen i férbundsordningen.

Ett kommunalférbund kan organiseras antingen med ett eget fullmiktige
eller med en direktion som beslutande organ. Varje medlem ska vara
representerad i det beslutande organet med minst en ordinarie ledamot
och en erséttare.

Kommunalférbundet har ratt att debitera medlemmarna sina kostnader
och medlemmarna ir skyldiga att ticka brist om forbundet saknar till-

gangar att betala sina kostnader. Medlemmarna har en ovillkorlig ritt att
dra sig ur férbundet.

Not.5  Regelverket for kommunalférbund finns i kommunallagen 9 kap 1-18 §§.
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Kapitel 3. Kommunalférbund

Revision och ansvarsprévning

I féorbundsordningen anges hur manga revisorer som ska utses och fran
vilken/vilka medlemmar. Kommunallagen stéller inte krav pa antal revisorer.

I forbund med eget fullméktige véljs revisorerna av férbundets fullmiktige.
I f6rbund med direktion viljs revisorerna av medlemskommunernas
fullmiktige. Revisorerna hdmtas vanligen fran medlemskommunernas
revisorer, dven om det inte finns krav pa ett sidant personsamband i
kommunallagen.

Revisionsuppdraget dr detsamma som det uppdrag revisionen harien
kommun. Revisorsgruppen som véljs fungerar precis som en revisorsgrupp
i en kommun. Revisorerna ska anlita sakkunniga.

Revisionsprocessen, som omfattar planering, granskning och prévning,
genomfors i enlighet med "God revisionssed i kommunal verksamhet 2022”.

Revisorerna redovisar resultatet av sin granskning och tar stéllning till
ansvarsfriheten i revisionsberittelsen.

I forbund med eget fullméktige sker ansvarsprévningen i detta fullméaktige.

I férbund med direktion sker ansvarsprévningen i respektive medlems
fullméktige. I dessa fall ansvarsprovas forbundet i flera fullméktigeforsam-
lingar och de kan komma till olika beslut. Om ett fullméktige nekar ansvars-
frihet kan de ocksa besluta att entlediga de ledamoter i direktionen som de
sjilva utsett, inga andra.

Om kommunalférbund har egna nimnder uppréttar revisorerna ocksa
en sirskild revisionsberittelse rorande nimnderna som 6verldmnas till
direktionen alternativt fullmiktige, som fattar beslut om ndmndernas
ansvarsfrihet.



KAPITEL

Samordningsférbund

Organisation och uppdrag

Samordningsférbund ar offentligréittsliga samverkansorgan som liknar
kommunalférbund, men som regleras i egen lagstiftning.® Samverkan sker
mellan kommuner, regioner och staten genom Arbetsformedlingen (AF)
och Forsdkringskassan (FK), som alla 4r medlemmar i forbundet.

Samordningsférbunden finansierar insatser som parterna bedriver, med
fokus pa individer som ir i behov av samordnad rehabilitering, for att
uppna eller forbattra sin formaga att utfora forviarvsarbete.

Ivarje forbund finns en féorbundsordning som beskriver ramarna fér hur
medlemmarna ska samarbeta i forbundet. Férbunden leds av en styrelse i
vilken varje medlem ska vara representerad med minst en ledamot och en
ersittare.

Revision och ansvarsprovning

Fran kommuner och regioner utser enligt huvudregeln respektive full-
maiktige vardera en revisor. Kommuner och regioner kan dock triffa
overenskommelse om att utse en eller flera gemensamma revisorer.
De statliga medlemmarna FK och AF ska genom FK utse en gemensam
revisor. FK upphandlar auktoriserade revisorer till uppdraget.

Not. 6  Lag om finansiell samordning 2003:1210.



Kapitel 4. Samordningsférbund

Revisionsuppdraget ir enligt lagen om finansiell samordning att granska for-
bundets bokforing och arsredovisning. Dértill hdnvisar lagen till kommunal-
lagens revisionsregler, som ska tillimpas pa motsvarande séitt som i komm-
unerna. Det innebér att revisorerna i ssmordningsforbundet i praktiken
har samma revisionsuppdrag som en kommuns revisorer, det vill sdga att
bedoma om verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ér rattvisande samt om
den interna kontrollen inom férbundet ér tillrdcklig. Likasa innebér det att
revisorerna ska anlita sakkunniga och att granskningen ska utféras enligt
“God revisionssed i kommunal verksamhet 2022”.

Kravet pa att sakkunniga ska anlitas tillampas pa olika sitt i olika férbund.
I praktiken blir anlitandet av sakkunniga och omfattningen pa deras upp-
drag avhingigt av vad statens revisor gor inom ramen for sitt uppdrag.

Om denne anlitats for att granska rdkenskaperna i forbundet sa ska inte sak-
kunniga anlitas for samma tjanst. I uppdraget att granska bokfoéring/riken-
skaper och arsredovisning forlitar sig da de kommunala revisorerna pa den
auktoriserade revisorns granskning och aberopar denna i sin bedémning av
om rikenskaperna ir rattvisande och om arsredovisningen har upprittats
enligt lag och god redovisningssed.” Darmed undviks att det blir en dubbel
granskning av rikenskaperna.

Revisorerna redovisar resultatet av sin granskning och till- eller avstyrker
ansvarsfrihet for styrelsen i revisionsberittelsen, som limnas till forbundets
styrelse och till alla forbundsmedlemmarna. De varierar om revisorerna
ldmnar en gemensam revisionsberittelse eller om statens revisor lamnar
en egen och revisorerna fran kommun/region en egen revisionsberittelse.

Kommunernas och regionernas fullméktige samt FK och AF prévar var for
sig fragan om styrelsens ansvarsfrihet. Dessa kan komma till olika beslut,
det vill siga en del av styrelsen kan nekas ansvarsfrihet. Om en medlem
nekar ansvarsfrihet kan de besluta att entlediga de ledamoter som de sjilva
utsett, inga andra.

Not.7  LKBR.



KAPITEL

Kommunala stiftelser

Verksamhetsstiftelse

Organisation och uppdrag

En stiftelse dr en egen juridisk person som varken har medlemmar eller
dgare. En stiftelse bildas nér stiftarna (stiftelsens grundare) beslutar om
att en sirskild ekonomisk tillgang ska tillfalla stiftelsen och forvaltas enligt
vissa foreskrivna dndamal under en bestimd tidsperiod.

Stiftelser i kommuner ir generellt verksamhetsstiftelser. Tidigare var
stiftelse en vanlig organisationsform for kommunal verksamhet, framfor
allt for bostdder, men 6ver tid har merparten omvandlats till aktiebolag.
De verksambhetsstiftelser som finns idag dr framst inriktade pa kultur och
fritid/rekreation, men dven pa bostiader och fastigheter. Merparten r bild-
ade aven kommun men vissa ir bildade av flera kommuner tillsammans
och ett mindre antal &r bildade tillsammans med andra stiftare.

Varje stiftelse har ett stiftelseférordnande, som upprittas av stiftarna som

reglerar stiftelsens forvaltning, for vilka &ndamal den ska verka med mera.
Forordnandet far inte sta i strid med stiftelselagen.®

Not. 8  Stiftelselagen 1994:1220.



Kapitel 5. Kommunala stiftelser

Kommunallagen reglerar vad som giller nir kommuner sjilva bildar verk-
samhetsstiftelser.’ Fullmiktige ska faststiilla det kommunala &ndamalet,
se till att Andamalet och de kommunala befogenheterna anges i stiftelse-
forordnandet, liksom att fullméktige far ta stillning till sidana beslut som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas.
Fullmiktige ska ocksa se till att stiftelsen ger allménheten insyn i den verk-
samhet som genom avtal limnas 6ver till privata utforare, utse samtliga
styrelseledamoter samt revisor (-er).

En kommunal verksamhetsstiftelse ar alltid bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen'® och ska uppritta arsredovisning.

En stiftelsen foretriads av en forvaltare eller en styrelse som atar sig att folja
stiftelseférordnandet. I en kommunal verksamhetsstiftelse utses eventuell
styrelse av fullméktige. Styrelsen kan i sin tur utse en verkstéllande funk-
tionér eller vd.

Revision och ansvarsprévning

Innehaller stiftelseférordnandet foreskrifter om revision skall dessa iakttas,
om de inte strider mot stiftelselagen.

Auktoriserad revisor ska utses av verksamhetsstiftelsens hogsta beslutande
organ, i allménhet styrelsen.™

I en verksamhetsstiftelse som ar bildad aven kommun utser fullméktige
ocksa minst en kommunal revisor'?, som ska viljas bland de fortroende-
valda revisorerna. Av stiftelseférordnandet framgar hur manga kommunala
revisorer som ska utses i respektive stiftelse.

De kommunala revisorer som utses med stod av kommunallagen ar lekmén,
inte yrkesrevisorer. De kommunala revisorerna ir i detta uppdrag inte heller
fortroendevalda i kommunal bemirkelse, d&ven om de ofta bendmns sa.

De har ett ansvar gentemot stiftelsen."

Not.9  Kommunallagen 10 kap 6 S.

Not. 10  Bokféringslagen 1999:1078, 2 kap 3 §.
Not. 11 Reglerasi 4 kap 4 §$ stiftelselagen.
Not. 12 Kommunallagen 10 kap 6 S.

Not. 13  Stiftelselagen 5 kap 2 S.



Revisorerna ska i den omfattning som foljer av god revisionssed granska
stiftelsens rikenskaper och arsredovisning, arsbokslut eller ssmman-
stallning enligt 3 kap. 2 § andra stycket stiftelselagen samt styrelsens
eller forvaltarens forvaltning.

Om stiftelsen &r en moderstiftelse som ska uppritta koncernredovisning,
ska revisorerna dven granska koncernredovisningen och koncernféretagens
inbordes forhallanden i 6vrigt.*

I kommunala verksamhetsstiftelser finns ingen reglering av att de kommu-
nala revisorerna skall anlita sakkunniga i sin granskning, men inte heller
nagot hinder. Det dr en fordel om sakkunniga anlitas, pa samma séitt som

i lekmannarevisionen i aktiebolagen samt revisionen i kommunen. Fokus

i granskningen f6r de kommunala revisorerna blir da om stiftelsen skots
pa ett aindamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéillande satt
samt om den interna kontrollen #r tillricklig. Onskvirt ir att de kommunala
revisorernas uppdrag har dokumenterats i stiftelseférordnandet. Revisions-
processen, som omfattar planering, granskning och provning, genomfors da
i enlighet med “God revisionssed i kommunal verksamhet 2022”, pa samma
vis som i lekmannarevisionen i ett kommunalt aktiebolag.

I uppdraget att granska bokféring/rikenskaper och arsredovisning (alter-
nativt arsbokslut) forlitar den kommunala revisorn sig pa den auktoriserade
revisorns granskning och aberopar denna i sin bedémning av om rékenskap-
erna dr riattvisande och om arsredovisningen har uppréttats enligt lag och
god redovisningssed.”® Darmed undviks att det blir en dubbel granskning av
rikenskaperna.

I kommunala verksamhetsstiftelser forekommer att stiftelseférordnandet
reglerar att fullmiktige ska ta stillning till om styrelsens ledamoter ska
beviljas eller nekas ansvarsfrihet, pa samma sitt som fér en kommunal
styrelse eller naimnd.

Not. 14  Stiftelselagen 4 kap 9 S.
Not.15  Arsredovisningslagen SFS 1995:1554.



Kapitel 5. Kommunala stiftelser

Pensionsstiftelse

Ettlitet antal kommuner har bildat en egen pensionsstiftelse. Det &r en
sirskild form av stiftelse som regleras av Lagen om tryggande av pensions-
utfistelse (1967:531). Pensionsstiftelser bedoms hir inte vara sddana stift-
elser som kommunallagen avser med stiftelser bildade fér en kommunal
angelédgenhet, till vilka fullméktige skall utse kommunal revisor. Dock finns
inget som hindrar att fullméktige utser kommunal revisor (som komplett-
erar den auktoriserade revisor som ocksa utses) om det ir fastlagt i stift-
elsens stadga. Sa sker i vissa kommuner.

Forvaltad stiftelse/donationsfond

Organisation och uppdrag

Kommuner kan forvalta stiftelser som har éverlamnats for forvaltning till
kommunen fran donatorer. Stiftelserna tillhér/ingar inte i kommunens
egen verksamhet utan uppgiften for kommunen ar att férvalta stiftelsen
enligt donatorns vilja. Det handlar generellt om att ge ekonomiskt stod for
ett sirskilt &ndamal.

Ofta har en styrelse eller nimnd uppdraget att forvalta stiftelsens kapital och
besluta om bidrag/utdelning enligt stiftelsens statuter. Alternativt kan for-
valtningen av samtliga férvaltade stiftelser ha samordnats t ex hos styrelsen.
Det forekommer att stiftelser har en egen styrelse.

Revision och ansvarsprévning

Revisor ska alltid utses for dessa stiftelser. I grunden &r inte kvalifikations-
kraven pa revisorn definierade, det styrs av storleken pa stiftelsens tillgangar.

Det dr forvaltarens hogsta beslutande organ som utser revisor, det vill siga
fullmiktige i kommunerna. Fullméiktige kan vilja att utse de fortroende-
valda revisorerna, vilket dr det mest vanliga. Alternativt kan fullmiktige
vilja att utse en yrkesrevisor efter upphandling,.
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Om stiftelsen ar bokforingsskyldig och ska uppritta arsbokslut eller ars-
redovisning ska minst en revisor som utses vara auktoriserad. Aven i sdidana
fall forekommer det att fullmiktige dértill utser de fortroendevalda revi-
sorerna att granska stiftelsen, som da har bade fértroendevalda revisorer
och auktoriserad revisor. De fortroendevalda revisorerna bor da anlita
sakkunniga fér granskningen.

Uppdraget for alla revisorer ar att granska stiftelsens bokféring/rikenskaper
och arsredovisning/arsbokslut (imotsvarande) samt férvaltningen av stift-

elsen, bland annat om stiftelsens medel har anvints enligt donatorns vilja.

Revisorerna uppréttar revisionsberittelse.
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KAPITEL

Ekonomiska foreningar

Organisation och uppdrag

En kommun kan vara medlem i en ekonomisk férening tillsammans med
andra kommuner och/eller med privata medlemmar.

For ekonomiska féreningar giller lag om ekonomiska foreningar.'
Varje forening har stadgar som féreningsstdmman antar.

Kommunallagen reglerar vad som géller nir en kommun dr medlemien
ekonomisk forening. Fullméktige ska se till att foreningen blir bunden av de
kommunala villkoren (indamal, styrelseledamoter, principiellt inflytande,
revisor, insyn och sa vidare) i den utstriackning som ir rimlig med hinsyn
till andelsférhallanden, verksamhetens art och omsténdigheterna i 6vrigt.”

Ekonomiska foreningar ir generellt bokféringsskyldiga och ska uppratta
arsredovisning.

Foreningens hogsta beslutande organ ar foreningsstimman. Stdimman
utser en styrelse som foretriader och leder foreningen. Ofta utser styrelsen
ocksa en vd.

Revision och ansvarsprévning

I en ekonomisk forening ska fullméktige utse en kommunal revisor, om det
ar rimligt med hinsyn till andelsforhallanden, verksamhetens art och 6vriga
omstéindigheter.”* Om och hur sadana kommunala revisorer (antal och

Not. 16 Lag om ekonomiska féreningar 2018:672.
Not. 17  Kommunallagen 10 kap 6 S.
Not. 18  Kommunallagen 10 kap 6 S.
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fran vilken/vilka medlem) ska utses regleras i stadgarna. Det &r en férdel om
dessa kommunala revisorer utses bland de fértroendevalda revisorerna,
men det ir inte ett krav.

Om den ekonomiska féreningen ska ha en auktoriserad revisor utses den
av foreningsstimman.

De kommunala revisorer som utses med stod av kommunallagen &r lekmén,
inte yrkesrevisorer. De kommunala revisorerna r i detta uppdrag inte heller
fortroendevalda i kommunal bemirkelse, &ven om de ofta bendmns sa. De har
ett ansvar gentemot den ekonomiska foreningen."

I en ekonomisk forening dir kommunen ar medlem finns ingen reglering om
att de kommunala revisorerna ska anlita sakkunniga i sin granskning, men
inte heller nagot hinder. Det &dr en féordel om sakkunniga anlitas, pa samma
sitt som ilekmannarevisionen i aktiebolagen samt revisionen i kommunen.

Fokus i granskningen fér de kommunala revisorerna blir da om féreningen
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sitt samt om den interna kontrollen &r tillricklig. Onskvirt ir att de kom-
munala revisorernas uppdrag framgar i foreningens stadgar. Revisions-
processen, som omfattar planering, granskning och provning, genomfors
daienlighet med “God revisionssed i kommunal verksamhet 2022”, pa
samma vis som i lekmannarevisionen i ett kommunalt aktiebolag.

I uppdraget att granska bokféring/rikenskaper och arsredovisning (alter-
nativt arsbokslut) forlitar sig den kommunala revisorn pa den auktori-
serade revisorns granskning och aberopar dennai sin bedémning av om
rikenskaperna r rattvisande och om arsredovisningen har upprittats
enligt lag och god redovisningssed.?” Darmed undviks att det blir en dubbel
granskning av rikenskaperna.

Foreningsstimman beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas eller nekas for
styrelse och vd (i forekommande fall).

Not. 19  Lag om ekonomiska féreningar 13 kap 2 S.
Not. 20  Arsredovisningslagen SFS 1995:1554.
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KAPITEL

|deella foreningar

Organisation och uppdrag

En ideell forening har ett ideellt indamal eller bedriver ideell verksamhet.
Foreningen far inte ha till syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom att driva affairsméssig verksamhet, men den kan driva
niringsverksamhet. Ett ideellt syfte kan vara att verka for medlemmarnas
réttigheter, intressen eller for allménnyttiga &ndamal.

Typiska ideella foreningar som kommuner kan vara medlemmar i ar
kommunférbund (obs, ej kommunalférbund) till exempel Sveriges
Kommuner och Regioner.

Det finns ingen sarskild lagstiftning om ideella féreningar. Varje forening
har stadgar som foéreningsstdmman (motsvarande) antar.

Kommunallagen reglerar vad som géller ndr en kommun dr medlem ien
ideell forening. Fullméktige ska se till att foreningen blir bunden av de
kommunala villkoren (indamal, styrelseledaméter, principiellt inflytande,
revisor, insyn och sé vidare) i den utstrickning som ir rimlig med hinsyn
till andelsférhallanden, verksamhetens art och omsténdigheterna i 6vrigt.?!

Ideella féreningar dr bokféringsskyldiga enligt bokféringslagen??, om viardet
pa tillgangarna 6verstiger 1,5 miljoner SEK.

Foreningens hogsta beslutande organ ir féoreningsstimman (motsvarande).

Stamman utser en styrelse som féretrader och leder féreningen. Styrelsen
kan utse en vd.

Not. 21 Kommunallagen 10 kap 6 S.
Not. 22 Bokféringslagen 1999:1078, 2 kap 2 §.
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Revision och ansvarsprévning

Tideella féreningar diar kommuner ir medlemmar utses generellt en auktori-
serad revisor av foreningsstimman (motsvarande).

Om en kommun ar medlem i en ideell férening ska fullmiktige utse en
kommunal revisor, om det dr rimligt med hinsyn till andelsforhallanden,
verksamhetens art och 6vriga omsténdigheter.”> Om och hur sadana kommu-
nala revisorer (antal och fran vilken/vilka medlemmar) ska utses regleras i
stadgar eller motsvarande. Det 4r en fordel om de utses bland de fortroende-
valdarevisorerna, men det ir inte ett krav.

De kommunala revisorer som utses med st6d av kommunallagen ar lekmén,
inte yrkesrevisorer. De kommunala revisorerna ir i detta uppdrag inte heller
fortroendevalda i kommunal bemiirkelse, &ven om de ofta bendmns sa.

Iideella féreningar finns ingen reglering om att de kommunala revisorerna
skall anlita sakkunniga i sin granskning, men inte heller nagot hinder. Det ar
en fordel om sakkunniga anlitas, pA samma sitt som i lekmannarevisionen i
aktiebolagen samt revisionen i kommunen.

Fokus i granskningen fér de kommunala revisorerna blir dd om foreningen
skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sitt samt om den interna kontrollen ir tillricklig. Onskvirt 4r att de komm-
unala revisorernas uppdrag har dokumenterats i foreningens stadgar.
Revisionsprocessen, som omfattar planering, granskning och prévning,
genomfors i enlighet med “God revisionssed i kommunal verksamhet 20227,
pa samma vis som i lekmannarevisionen i ett kommunalt aktiebolag.

I uppdraget att granska bokfoéring/rikenskaper och arsredovisning (alterna-
tivt arsbokslut) forlitar sig den kommunala revisorn pa den auktoriserade
revisorns granskning och aberopar denna i sin bedémning av om rikenskap-
erna ir riattvisande och om arsredovisningen har upprittats enligt lag och
god redovisningssed.”* Darmed undviks att det blir en dubbel granskning
av rakenskaperna.

Foreningsstimman beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas eller nekas for
styrelse och vd (i forekommande fall).

Not. 23 Kommunallagen 10 kap 6 S.
Not. 24  Arsredovisningslagen SFS 1995:1554.
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KAPITEL

Handelsbolag/kommanditbolag

Organisation och uppdrag

Det maste finnas minst tva dgare i ett handelsbolag/kommanditbolag, som
darfor alltid per definition &r ett delégt féretag. De tva bolagsformerna ér i
princip lika, men i ett kommanditbolag har nagon av dgarna ett begriansat
ansvar.

Handelsbolag/kommanditbolag som kommuner &r deldgare i ar framst
inriktade pa fastigheter och centrumbildningar. En kommun kan vara del-
dgare tillsammans med andra kommuner och/eller med privata gare.

For handelsbolag och kommanditbolag giller lagen om handelsbolag och
enkla bolag.?® Mellan bolagsménnen/delégarna finns ett avtal som reglerar
riattigheter och skyldigheter dem emellan.

Om en kommun &r deldgare i ett handelsbolag/kommanditbolag ska full-
miktige se till att bolaget blir bundet av de kommunala villkoren (dndamal,
styrelseledamoter, principiellt inflytande, revisor, insyn och sa vidare) i den
utstrickning som ir rimlig med hinsyn till andelsfoérhallanden, verksam-
hetens art och omstindigheternai 6vrigt.?

Handelsbolag/kommanditbolag dir kommunen ir delégare dr bokforings-
skyldiga och ska upprétta arsredovisning.

Det dr bolagsmannen/deldgarna och eventuella kommanditdeldgare som
forvaltar bolaget.

Not. 25 Lag om handelsbolag 1980:1102.
Not. 26 Kommunallagen 10 kap 6 S.
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Revision och ansvarsprévning

Auktoriserad revisor utses av bolagsméinnen/deldgarna.

I ett handelsbolag eller kommanditbolag som en kommun ir deldgare i
ska fullméktige utse en kommunal revisor, om det ar rimligt med hansyn
till andelsférhallanden, verksamhetens art och 6vriga omstiandigheter.?’
Om och hur sadana kommunala revisorer (antal och fran vilken dgare) ska
utses regleras i stadgar eller motsvarande. Det &dr en férdel om de utses
bland de fortroendevalda revisorerna, men det &r inte ett krav.

De kommunala revisorer som utses med stod av kommunallagen &r lekmén,
inte yrkesrevisorer. De kommunala revisorerna ir i detta uppdrag inte heller
fortroendevalda i kommunal bemérkelse, 4ven om de ofta bendmns sa.

T handelsbolag/kommanditbolag som en kommun &r deldgare i finns ingen
reglering av att de kommunala revisorerna skall anlita sakkunniga i sin
granskning, men inte heller nagot hinder. Det &r en fordel om sakkunniga
anlitas, pa samma séitt som i lekmannarevisionen i aktiebolagen.

Fokus i granskningen fér de kommunala revisorerna blir dd om bolaget
skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sitt samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Revisionsprocessen,
som omfattar planering, granskning och prévning, genomfors i enlighet
med “God revisionssed i kommunal verksamhet 2022”, pa samma vis som
i lekmannarevisionen i ett kommunalt aktiebolag.

I uppdraget att granska bokfoéring/rikenskaper och arsredovisning (alterna-
tivt arsbokslut) forlitar sig den kommunala revisorn pa den auktoriserade
revisorns granskning och aberopar denna i sin bedémning av om rikenskap-
erna dr riattvisande och om arsredovisningen har uppréttats enligt lag och
god redovisningssed.”® Darmed undviks att det blir en dubbel granskning
av rikenskaperna. Nagon ansvarsprovning sker inte av handelsbolag eller
kommanditbolag.

Not. 27 Kommunallagen 10 kap 6 S.
Not. 28 Arsredovisningslagen SFS 1995:1554.
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KAPITEL

Deldgda aktiebolag

Organisation och uppdrag

I ett deldgt kommunalt aktiebolag (ett bolag dir kommunen é&r Zgare till-
sammans med nagon annan, till exempel en annan kommun, en region
eller en privat aktor) ska fullméktige se till att bolaget blir bundet av de
kommunalréttsliga kraven i en omfattning som ar rimlig med hénsyn till
kommunens dgarandel och inflytande.”

Aktiebolag ér privatrittsliga organ som regleras av aktiebolagslagen.*
Bolagsordningen ar styrande for aktiebolaget. I deligda kommunala
aktiebolag upprittas i regel ocksa ett konsortialavtal (deldgaravtal) diar
villkoren mellan aktieéigarna slas fast, till exempel avseende revision.
Dartill kan kommunerna som #dgare, genom beslut pa bolagsstimman,
utfarda dgardirektiv.

Revision och ansvarsprévning

Om samtliga deldgare &r kommuner tillimpas reglerna for heligda kommu-
nala bolag i princip fullt ut. Det innebér bland annat att minst en lekmanna-
revisor ska utses fran nagon eller flera av deligarna och utses ur gruppen
kommunens revisorer (personsamband).

Om dgandet delas med privata dgare ska den/de kommunala dgarna efter-

stridva att utse lekmannarevisor om det bedoms rimligt med hinsyn till
den kommunala d4garandelen och verksamhetens art. Den/de kommunala

Not. 29 Kommunallagen 10 kap 4 S.
Not. 30 Aktiebolagslagen 2005:551.
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dgarna kommer 6verens med o6vriga deldgare om detta. I ett kommunalt
aktiebolag utses ocksa en auktoriserad revisor av bolagsstimman.

Lekmannarevisorn ska anlita sakkunniga och utfora granskningen enligt
“God revisionssed i kommunal verksamhet 2022”. Granskningen av riken-
skaperna utfoérs av den auktoriserade revisorn.

Lekmannarevisorn redovisar resultatet av sin granskning och sina bedé6m-
ningarien granskningsrapport till bolagsstimman och till respektive full-
miktige. Ansvarsprovningen sker pa bolagsstimman, med utgangspunkt
fran den auktoriserade revisorns revisionsberéttelse. Lekmannarevisorns
granskningsrapport ger ett breddat underlag till stimman inf6ér ansvars-
provningen.
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Bilaga 1

Sammanfattning revision och
ansvarsprovning i olika organ

Tabell 1: Gemensam namnd
Underlag fran revisorer

De samverkande kommunernas
fortroendevalda revisorer bedémer
ansvaret for den gemensamma
namnden, i sina respektive
revisionsberattelser.

Beslut i ansvarsfragan fattasav ~ Behov av samordning

Fullmaktige i varje samverkande ~ Samordning sékerstaller att gransk-

kommun. ningen av den gemensamma namnden
ar klar och kommer alla revisorsgrupper

Beslut senast 30/6. till del innan revisionsberattelser ska
upprattas.

Tabell 2: Kommunalférbund med direktion (1) och fullmaktige (2)

Underlag fran revisorer

Revisionsberéattelse fran forbundets
revisorer.

1. till respektive medlems fullméaktige.

2. till eget fullmaktige och till
medlemmarnas fullmaktige som
bilaga till medlemmarnas revisorers
revisionsberattelser.

Tabell 3: Samordningsférbund
Underlag fran revisorer

Revisionsberattelse fran férbundets
revisorer (kommunala och statliga)
till forbundets styrelse och férbunds-
medlemmarna (kommuner, regioner
och FK och AF).

Beslut i ansvarsfragan fattasav ~ Behov av samordning

1. Férbundsmedlemmarnas 2. Samordning sakerstaller att

fullmaktige. granskningen ar klar sa att revisions-
o berattelsen kan bifogas samtliga

2. Eget fullmaktige. medlemmars revisionsberattelser.

Beslut senast 30/6. 1och 2. Vidare att medlems-

kommunernas revisorer far informa-
tion till nytta for sin bedémning av
helheten, uppsikten och sa vidare.

Beslut i ansvarsfragan fattas av Behov av samordning

Férbundsmedlemmarnas fullmaktige
(kommuner och regioner) samt FK
och AF.

Ingen bestamd tidsgrans.
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Tabell 4: Heldgda och delagda aktiebolag

Underlag fran revisorer

Granskningsrapport fran lek-
mannarevisorerna till bolags-
stdmman (via styrelsen) och till
agarkommunernas fullmaktige,
som bilaga till agarkommunens
revisorers revisionsberéattelse.

Revisionsberéttelse fran auktori-
serad revisor till bolagsstamman
(via styrelsen).

Tabell 5: Stiftelser
Underlag fran revisorer

Revisionsberéattelse fran vardera
de kommunala revisorerna och
den auktoriserade revisorn till
stiftelsens styrelse och eventuellt
till stiftares fullmaktige, om for-
ordnandet stadgar att fullmaktige
ska ansvarsprova styrelsen samt
till stiftares fullmaktige som bilaga
till stiftarkommunens revisorers
revisionsberattelse.

Beslut i ansvarsfragan fattas av

Bolagsstdmman, med utgangs-
punkt fran revisionsberattelsen.

Stdmma inom 6 manader fran
rakenskapsarets slut (senast 30/6
om rakenskapsar = kalenderar).

Beslut i ansvarsfragan fattas av

Eventuellt av stiftarkommuners
fullmé&ktige (om sa &r stadgad).

Ingen bestdmd tidsgréns men
revisionsberattelsen ska lamnas
senast 5,5 manad efter riken-
skapsarets slut.

Behov av samordning

Samordning sakerstaller att gransk-
ningsrapport och revisionsberattelse
kan bifogas revisionsberattelsen i
agarkommunerna.

Vidare att respektive dgare/fullméktige
kan ta del av dessa dokument fore
bolagsstamman for att kunna ta stall-
ning och ge eventuella instruktioner
till ombudet pa stamman.

Aven att &garkommunernas revisorer
far information till nytta for sin be-
doémning av helheten, uppsikten och
sa vidare.

Behov av samordning

Samordning sakerstaller att revisions-
berattelsen kan bifogas revisions-
berattelsen i stiftarkommunerna.

Aven att stiftarkommunernas revi-
sorer far information till nytta for sin
bedémning av helheten, uppsikten
och s& vidare.

Tabell 6: Ekonomiska och ideella féreningar samt handels- och kommanditbolag

Underlag fran revisorer

Revisionsberéattelse fran vardera

de kommunala revisorerna och

den auktoriserade revisorn till
féreningsstamman (via styrelsen)
och till medlemmars fullmaktige,
som bilaga till medlemskommunens
revisorers revisionsberattelse.

Beslut i ansvarsfragan fattas av

Foreningsstdmman i en férening,

halls inom 6 manader fran
rakenskapsarets slut.

| handels- och kommanditbolag

sker ingen ansvarsprévning men

revisionsberattelsen ska lamnas
senast 5,5 manad efter riken-
skapsarets slut.
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Behov av samordning

Samordning sakerstéller att
revisionsberattelsen kan bifogas
revisionsberattelsen i medlems/
agarkommunerna.

Vidare att respektive fullméaktige
kan ta del av dessa dokument fore
féreningsstamman for att kunna ta
stallning och ge eventuella instruk-
tioner till representant pa stamman.

Aven att medlemskommunernas
revisorer far information till nytta fér
sin bedémning av helheten, uppsikten
och sa vidare.
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Kommunal revision

| gemensamma namnder, forbund, féreningar,
stiftelser och Ovriga foretagsformer

Kommuner och regioner har med stéd av kommunallagen rétt att limna 6ver
skotseln aven kommunal angeldgenhet till en annan juridisk person. Inte
sillan bedrivs skotseln i samverkan med andra i gemensamma ndmnder, for-
bund eller féreningar. Aven olika foretagsformer 4r vanligen forekommande.

I alla dessa organisationer finns krav pa revision. Ett eller flera fullméktige ska
utse revisorer som ska utfora revision och aterkoppla resultat och bedomningar.
Ett eller flera fullméktige ska med revisionens granskning som grund dven ofta
fatta beslut i ansvarsfragan. Ofta finns dven en auktoriserad revisor som ska
samverka med den kommunala revisorn.

Denna skrift handlar om vilka férutsiattningar som finns rérande styrning och
revisionsuppdragets utformning samt hur revisionen kan bedrivas i praktiken.
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