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Remiss av EU-kommissionens fdrslag till
reviderat direktiv om rening av avloppsvatten
frAn tatbebyggelse

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det &r bra att en 6versyn
gors av nuvarande direktiv. SKR anser dock att allt for detaljerade
regleringar bor undvikas och att kostnadskréavande krav som inte kan
motiveras med miljonytta maste tas bort eller arbetas om. Forbundet har
identifierat ett antal allvarliga brister med forslaget som behdver &ndras.

Forslaget saknar undantag for att tilldta nya och mojliggéra utbyggnad av
redan effektiva avloppsreningsverk i de fall det riskerar att éverskriva
miljokvalitetsnormer for vatten. Behovet av detta undantag ar viktigt for
Sverige da svenska hogeffektiva reningsverk inte kan kompensera en
utbyggnad med forbattringar i reningseffektivitet. Bristen pa undantag kan
innebara att kommuner kan tvingas att avsta fran att tillstyrka nya bostader
och hdamma naringslivsutvecklingen genom nekande av pakoppling till
gemensamma ledningsnat.

Forslaget har kostnadsdrivande krav som inte star i proportion till den
miljonytta som uppnas i delar av Sverige. Direktivets krav pa kvéverening
utgdra den storsta kostnaden, cirka 85 %. Kvaverening i den utstrackningen
som foreslas utan undantag av kommissionen kan inte motiveras av de
kostnader det skulle innebara for Sverige. Uppskattningar pekar pa att cirka
hélften av de uppskattade kostnaderna inte kan relateras till nagon
miljonytta.

SKR avstyrker ett inkluderande av sma avlopp i direktivet med generella
hdga reningskrav utan hansyn till de lokal forutsattningarna. Kraven kring
sma avloppsanlaggningar skulle kunna hamma landsbygdsutvecklingen i
Sverige och &r inte rimliga i proportion till den miljonytta som uppnas.
SKR anser att sma avlopp ar centrala komponenter i Sveriges samlade
behandling av avloppsvatten och Sverige star utan alternativ i manga fall.
SKR anser att en statlig analys behdvs av de miljomassiga och ekonomiska
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konsekvenserna for enskilda avlopp i Sverige, utifran EU-direktivets
forslag.

Allméanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) valkomnar forslaget da
nuvarande direktiv inte driver skydd for miljo och manniska tillrackligt
kraftfullt. Gallande direktiv ar 6ver 30 ar gammalt och tar inte hansyn till
dagens utmaningar och mojligheter, bland annat avseende fororeningsbild
och tillganglig teknik. SKR anser att allt for detaljerade regleringar bor
undvikas och att kostnadskrévande krav som inte kan motiveras med
miljonytta maste tas bort eller arbetas om. Kostnaderna maste vagas mot
den nytta de kan gora for andra klimat- och miljoatgarder. Vidare anser
SKR att de genomfarandetider som foreslas ar for korta med hansyn till de
omfattande forandringar och krav som foreslas. SKR anser dven att
rapporteringen till EU maste hallas pa en rimlig niva och vara vél
motiverad utifran vilka nyttor och vilket mervérde den insamlade
informationen ger pa europeiska niva.

Forbundet har identifierat ett antal allvarliga brister med forslaget.

Weserdomen och utbyggnad av reningsverk

Forslaget saknar ett undantag for att tillata nya och mojliggora utbyggnad
av redan effektiva avloppsreningsverk i de fall det riskerar att 6verskrida
miljokvalitetsnormer for vatten. Detta &r en sérskilt allvarlig brist och
harstammar fran den sa kallade Weserdomen, ett prejudikat fran EU-
domstolen som innebér att en verksamhet inte kan tillatas om det riskerar
att dverskrida eller dventyra gransvarden for halter av olika @mnen.
Behovet av detta undantag ar sarskilt viktigt for Sverige da manga svenska
hdgeffektiva reningsverk inte kan kompensera for en utbyggnad med
forbattringar i reningseffektivitet. Det ar viktigt att bestimmelserna inte
slar fel och darmed riskerar att straffa de medlemslander som varit mest
ambitidsa i sin rening.

Det finns dven problem med gransvérden for &mnen dar tillganglig teknik
for rening saknas och dar utslappen ar svara att stoppa vid kallan till foljd
av gamla synder eller tillvagagangssatt. Kvicksilver ar ett sadant exempel.
Kvicksilver ingar i amalgamlagningar som forr anvandes for tandlagning.
Kvicksilver kan spridas mycket langa strackor via luften. Nedfallet av
kvicksilver dver Sverige ar fortfarande stort till foljd av utslépp i andra
lander. Fororeningen kan i Sverige inte begransas vid kallan och utslappen
kommer att fortsatta bland annat sa lange de finns i tanderna hos
befolkningen i och utanfor Sverige. Sverige har varit drivande i arbetet mot
ett globalt utfasande av kvicksilver via Minamatakonventionen. Det &r fullt
rimligt att stalla forbud mot forsdmring mot industrier och andra
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verksamheter. Det ar emellertid orimligt att reningsverk som syftar till att
skydda miljo och manniskors halsa hammas av sadana forutsattningar.

Det finns darmed en motsattning mellan ramdirektivet for vatten som
innebdr att utbyggnad av reningsverk kan hindras, och avloppsdirektivet
dar bestammelser stéller krav pa avloppsrening i tatorter. Den har legala
motsattningen behdver kommissionen adressera i direktivet, inte minst
eftersom den negligerades i den utvérdering (fitness check) av
ramdirektivet for vatten som genomfordes under 2018. SKR har
tillsammans med andra aktorer infor revideringen papekat denna brist for
EU-kommissionen.

Det ar viktigt att svenska kommuner kan bygga nya eller bygga ut
befintliga reningsverk nar befolkningen véaxer. Annars kan kommuner
behdva tvingas att avstyrka ny bostadsbebyggelse. Bristen pa undantag
kommer daven hdmma néringslivsutveckling genom att VA-
organisationerna kan behéva neka vissa verksamheter och industrier
pakoppling till gemensamma ledningsnat. Samtidigt foreslas skarpningar
och nya gransvarden i EU-kommissionens forslag pa reviderade
grundvatten- och priodmnesdirektiv vilket kan innebéra att denna situation
kan komma att uppsta hos alltfler reningsverk.

Brist pa hansyn till svenska forutsattningar

SKR instammer i behovet av skarpa ramverk som minskar belastningen pa
miljon. Regelverken maste dock vara malinriktade, riskbaserade och
tillrackligt flexibla for att kunna anpassas till de olika naturliga, geografiska
och demografiska forhallanden som rader inom unionen. Det &r viktigt att
de kostnader som forenas med atgarderna ska ge storsta méjliga nytta for
manniskors halsa och miljon. Forslaget har kostnadsdrivande krav som inte
star i proportion till den miljonytta som uppnas i delar av Sverige. Svenskt
Vatten bedomer ett investeringbehov pa mellan 40 och 65 miljarder kronor
kommande 10 -15 ar till foljd av de foreslagna bestammelserna. Det
innebdr att VA-taxorna kommer att behéva hdjas med mellan 15-30 % om
kostnaden helt ska finansieras via taxor. Svenskt VVatten beddmer att cirka
hélften av kostnadsdkningarna inte ger nagon direkt miljonytta.
Bestammelserna vantas sla an mer fel i gles-/landsbygd dér de hogsta
kostnaderna till minst miljonytta &r att vanta. Svenskt Vatten bedomer att
upp emot 90 % av kostnaderna i dessa lagen inte ger nadgon miljonytta.t

Av samtliga uppskattade kostnader bedoms direktivets krav pa kvéverening
utgora den storsta kostnaden (cirka 85 %). Kommissionens forslag pa ett
generellt hogt reningskrav for kvave slar sarskilt fel i Sverige. Forslaget

11 Svenskt Vatten. 2022. Avloppsdirektiv med konsekvenser — Svenskt Vattens analys och
vardering av EU-kommissionens forslag den 26 oktober 2022 till nytt avloppsdirektiv.
Bromma: Svenskt Vatten. avloppsdirektivets-konsekvenser_2022-11-08.pdf

(svensktvatten.se)
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innebér bland annat att alla norrlandskommuner tvingas inféra kvaverening
trots att varken Bottenviken eller Bottenhavet &r bedémda som
kvavekansliga omraden. Till det innebér kvavereningskraven dessutom en
okad energi- och kemikalieanvandning da reningen ar svaruppnadd i kalla
klimat. Kommissionen har heller inte tagit i beaktning Sveriges naturliga
forutsattningar for rening av kvave (s.k. kvéaveretention). Forslaget
innehaller en bestammelse som hindrar tillgodoraknande av naturlig
kvéveretention trots att denna rening &r vetenskapligt bevisad. Forslaget
tillgodoser inte heller behovet av ett undantag for syreforbrukande &mnen
(BODy) i kallt klimat. Flertalet reningsverk i Sveriges nordliga delar
slapper ut avloppsvatten till stora norrlandsélvar som ar néringsfattiga med
hog vattenforing, laga vattentemperaturer och naturligt hogt syreinnehall.
Vattenkvaliteten paverkas inte av sa sma BOD--utslapp och den rening som
EU-kommissionen kréaver medfor ingen métbar forandring for
vattenmiljon.

Sma avlopp och mindre gemensamhetsanlaggningar

EU-kommissionen foreslar aven att direktivet ska omfatta sma avlopp (IAS
— Individual or Appropriate Systems) med langtgaende krav om
befolkningstatheten &r tillrackligt koncentrerad. Ett tilldgg har gjorts i
direktivet som innebar att utslapp fran omraden med sma avlopp som
motsvarar 10 PE (ungefar 3-5 hushall) inom en hektar (cirka 100x100
meter) kommer att omfattas av kraven i direktivet. | regel galler detta for
tatorter dver 1 000 PE. Kommissionen har dock inkluderat bestammelser
dar avlopp i mindre tatorter, under 1000 PE, dven omfattas av direktivet om
de finns i ett omrade som &r paverkat av avloppsutslapp. SKR tolkar det
som att reglerna blir tillampliga i fritidshusomraden, turistanlaggningar och
andra sallananvandningsbostader om grundkraven uppfylls, trots att ett hus
kanske endast anvands nagra veckor om aret.

Forbundet anser att definitionen &ven ger mojlighet till olika
tillvagagangssatt for framraknande av de sma avlopp som kan komma att
omfattas av direktivet. Beroende pa tillvagagangssatt for framraknande kan
antal sma avloppsanlaggningar som omfattas av direktivets krav skilja sig.
Detta har bland annat framforts av Lycksele kommun i dess analys av
forslaget?.

Kommissionen foreslar i forsta hand att sma avlopp ska tillatas endast i
undantagsfall i de fall man kan visa att det inte & miljémassigt motiverat
eller innebér allt for hoga kostnader att rena vattnet i kollektiva lésningar.
For de sma avlopp som omfattas avser kraven nationella register av
avloppen, en andamalsenlig installation och underhall samt en regelbunden

2 Lycksele Kommun. 2022. Hur paverkar EU-kommissionens forslag till nytt
avloppsdirektiv Lycksele kommun? hur-paverkar-eu-kommissionens-forslag-till-nytt-
avloppsdirektiv-lycksele-kommun-202221208.pdf
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kontroll dver att avloppen motsvarar gallande krav. Bestammelsen omfattar
aven reningskrav som overstiger de nationella krav som idag stélls pa de
sma avloppen, framforallt avseende rening av kvave. SKR erfar att
majoriteten av dagens sma avloppsanlaggningar inte klarar de
kvavereningskrav som foreslas. De sma avloppsanordningar som omfattas
av forslaget ser darfor ut att behdva kompletteras med ytterligare rening
vilket skulle innebéra stora kostnader for berérda. Kommissionen begér
aven lagstiftningsratt delegerad pa omradet for att lattare kunna
komplettera med &n mer detaljerade krav avseende de sma avloppen. SKR
anser att detta ar sarskilt bekymmersamt da exempelvis anlaggningstyper
som infiltrationer skulle kunna forbjudas med langtgaende effekter for
svenska husédgare utan att det finns miljoméassig motivering for ett sadant
krav. SKR har i dagslaget inte uppgifter om i vilken utstrackning som
svenska sma avloppsanlaggning kan komma att omfattas av direktivets
hoga krav. Det beror bland annat pa hur tolkningen av definitionen gors
samt vilka omraden som identifieras paverkade av avlioppsutslapp. Nedslag
har dock gjorts i kommunerna Stromsund, Lycksele, Berg/Harjedalen och
Mora/Orsa.

Strémsunds kommun ligger i Jamtlands 1an och omfattar 11 700
kvadratkilometer yta, vilket ar storre &n hela Skane lan. Huvudparten av
denna yta ar obebyggd och kan klassas som extrem glesbygd.
Bedomningen fran Stromsunds kommun &r att det ur ett livscykelperspektiv
ar orimligt att inkluderande av sma avlopp i avloppsdirektivet skulle kunna
gynna miljon lokalt.

I Lycksele kommun, som ligger i Vasterbottens inland, uppskattas att de
okade kostnaderna for hushall med berorda sma avlopp bli i genomsnitt
200 000 kr per fastighetségare. Dessa kostnader skulle inte drabba VA-
kollektivet utan den enskilde fastighetsagaren. Kostnadsokningarna skulle
innebara ett hart slag mot landsbygden.

| Berg och Harjedalens kommuner bor totalt 17 000 personer, och det finns
ett stort antal fritidsbostader. Kommunerna har drygt 6 000 sma avlopp. |
omraden dar exploateringstrycket ar valdigt 1agt och dar belastningen fran
enskilda avlopp &r 1ag kan en storre kostnad inte motiveras, varken
gentemot vardet pa fastigheten (som ger mojlighet att finansiera
genomforande) eller miljonyttan. Kostnaden for ledningsdragning skulle bli
hdg.

I Mora och Orsa kommuner belyser man att manga fastighetsagare redan
har atgardat sina anlaggningar enligt gallande svenska regler. Manga
kommuner, likval som Mora och Orsa, har bedrivit tillsyn pa sma avlopp
och stéllt krav pa atgarder. Det kommer bli svart att stélla ytterligare krav
pa fastighetsédgarna inom 10-15 ar. De fastighetsagare som atgardar sina
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anlaggningar idag, raknar med att dessa ska uppfylla kraven och det &r
orimligt med ytterligare kostsamma krav for en tid framdver.

SKR anser att det behdvs en statlig analys av de miljémassiga och
ekonomiska konsekvenserna for sma avloppsanordningar i Sverige, utifran
EU-direktivets forslag.

SKR avstyrker ett inkluderande av sma avlopp i direktivet. Kraven kring
sma avloppsanlaggningar skulle kunna hamma landsbygdsutvecklingen i
Sverige och &r i vissa fall inte rimliga i proportion till den miljonytta som
uppnas. Definitionen i artikel 2 bor inte omfatta sma avlopp och
bestammelserna avseende sma avlopp i artikel 4 och sarskilt i artikel 18 bor
helt tas bort. Sma avlopp regleras nationellt i Sverige genom miljobalken
och miljémalssystemet. Sverige har cirka 700 000 sma avloppsanordningar.
Aven om inte samtliga sma avlopp omfattas kan kraven komma att
innebéra langtgaende atgards- och underhallskrav samtidigt som de riskerar
att innebdra en liten miljonytta i vissa delar av landet. | vissa tatbebyggda
och vattennara omraden med kanslig mark innebar sma avlopp en risk for
fororeningar och bidrar till 6vergddning, men det finns ocksa omraden dar
risken inte &r alls lika stor. Darfor har vi idag variationer i de krav vi i
Sverige staller och i vilken omfattning tillsynsmyndigheten prioriterar
tillsynen av sma avloppsanlaggningar. Det ar viktigt att den lokala
tillsynsmyndigheten kan prioritera och gora lokala avvagningar utifran hur
stor risk som foreligger och darefter rikta tillsyn och krav dit det gor storst
skillnad.

Ovriga synpunkter

Producentansvar och principen om fororenaren betalar (PPP)

SKR vélkomnar forslaget om inférande om producentansvar for
ldkemedels- och kosmetikaindustrin. Bestdmmelserna ligger i linje med
huvudstrategier i den Grona Given samt de miljorattsliga principerna om
att stoppa utslapp vid kéllan och fororenaren betalar (Polluter Pays
Principle, PPP). Forbundet ser dock behovet av att fortydliga och kalibrera
foreslagna bestammelser pa omradet for att undvika kryphal i lagstiftningen
for de industrier som paverkas. Bland annat bor undantag knytas till den
produktméngd som sétts pa marknaden och inte till enskilda bolag. Det &r
viktigt att producenterna, och inte VA-kollektivet, betalar for den rening
som deras produkter innebdr. Det skapar dessutom i forlangningen
incitament till framtagande av miljévanligare alternativ och utfasning av
miljofarliga produkter. SKR efterfragar att Sverige sakerstaller att
bestammelserna om producentansvar formuleras sa att producenterna tar
sitt fulla ansvar for sina nedbrytningsprodukter.
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Tillgang till sanitet

Kommissionen om krav pa tillgang till sanitetslokaler, det vill saga toaletter
och utrymmen dar EU-medborgare kan ta hand om sin hygien. SKR
bedomer att tillgangen till sanitetslokaler generellt &r god i Sverige, sarskilt
inom tatorter. Aven tillgdngen for personer med funktionshinder bedéms
som god med anledning av nationella bestammelser pa omradet. Det blir
dock en definitionsfraga vad som anses som tillracklig tillgang enligt
kommissionens forslag. Det ar darfor svart att gora en bedémning 6ver
bestammelsens konsekvenser for Sverige och svenska kommuner.
Bestimmelsens skrivelse om att medlemsstaterna ska vidta “alla
nddvindiga atgarder for att forbéttra tillgdngen till sanitet” (artikel 19) ar
allt for abstrakt och innebér risk for en véldigt skarp tolkning. | handelse av
en stram tolkning av bestdmmelsen skulle denna kunna innebéra krav pa
utbyggnad av offentliga toaletter i storre utstrackning, anpassning utifran
sékerhetsaspekter samt diverse informationsinsatser. | likhet med de
synpunkter som framfordes under revideringen av dricksvattendirektivet
anser SKR att fragan om marginaliserade gruppers tillgang till sanitets
I6ses bast av expertorganisationer och myndigheter som ar ansvariga for
dessa fragor och inte som en sarskild fraga i avlioppsdirektivet.
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