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Personalomkostnadspalagg —
information, anvandning och majlig differentiering

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har under manga ar tagit fram forslag till
s.k. personalomkostnadspalagg (PO) som via internredovisningen kan kopplas till
Ionekostnaderna. Palagget bestar av tre delar, arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar
och kollektivavtalad pension. Historiskt sett har arbetsgivaravgifterna och avtalsfor-
sakringarna i regel varit faststallda och bestamda, &ven om de ibland har féréandrats
under ett redovisningsar. Vara berakningar av intjanade arliga pensionskostnader
har byggt pa uppskattningar av den genomsnittliga kostnaden for den genomsnittliga
anstallda i en svensk kommun, vilket naturligtvis blir en grov schablon.

En lattadministrerad och schablonmassig internredovisning av personalomkostnader-
na har tidigare fungerat relativt bra i budgeteringssammanhang och for den interna
styrningen av verksamhet i egen regi. Eventuella felkalkyleringar for olika delverk-
samheter inom kommunen har inte haft sa stor betydelse da det till 6vervagande del
handlat om s.k. interna pengar.

Under de senaste aren har det emellertid blivit allt mer differentierade arbetsgivarav-
gifter kopplat till de anstalldas aldrar. En decentraliserad styrning av delverksamhet-
er, konkurrensutsattning och olika former av prisséattning av enskilda kommunala
tjanster innebar att forenklade schablonberakningar kan bli missvisande i vissa kal-
kyl- och analyssituationer.

SKL har ingen ambition att i detalj normera hur kommuner budgeterar eller internre-
dovisar sina personalomkostnader. Vi vet dock att manga av tradition valt att an-
vanda sig av vart framtagna PO. Med detta cirkular vill vi informera om de ingaende
delarna och konsekvenserna av denna forenklade schablonmodell samt visa pa nagra
lite mer avancerade modeller som kan fanga kostnaderna for olika delverksamheter
pa ett mer rattvisande satt.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20

Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50

info@skl.se Org nr: 556026-1900 www.skl.se
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Personalomkostnadspalagg (PO)

Forutom direkta Ionekostnader har arbetsgivaren dven kostnader for sociala formaner
for de anstallda, saval lagstadgade som avtalsenliga. Personalomkostnadspalagget
bestar av tre delar: arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar och kollektivavtalad pens-
ion. Den storsta kostnaden avser de av riksdagen beslutade lagstadgade sociala avgif-
terna. Dartill har parterna, fackforeningar och arbetsgivarorganisationer, kommit dver-
ens om avtalsforsékringar och avtalspensioner. Avtalsforsakringarna omfattar extra
ersattning vid langtidssjukskrivning och sjukbidrag, arbetsskade- och livforsakring.
Avtalspension kompletterar den allmanna pensionen.

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna ar enhetliga pa hela arbetsmarknaden. Pa senare
ar har regeringen valt att differentiera arbetsgivaravgiften avseende alder. For att un-
derlatta intradet pa arbetsmarknaden fér ungdomar som inte fyllt 26 ar har de en lagre
arbetsgivaravgift. Aven dldre som fyllt 65 ar har lagre arbetsgivaravgift da de inte
omfattas av alla socialforsékringarna.

De avtalsenliga forsakringspremierna ar enligt de avtalsomraden som rader. Det finns
avtalsforsakringar for alla avtalsomraden. Dessa har dock lite olika premier beroende
pa forsakringarnas rattigheter och situationen pa de olika arbetsmarknaderna.

Avtalspensioner, som ar en komplettering till den allménna tjanstepensionen, finns i
dag pa hela arbetsmarknaden. Traditionellt har de varit begransade till tjanstemannen
och formansbestamda. Numera okar de avgifts-/ premiebestamda pensionerna i bety-
delse och de omfattar alla inkomstgrupper.

Tabell 1. PO 2011 inklusive lI6neskatt, procent av [6nesumman

Kommuner Landsting

Lagstadgade sociala avgifter 31,42 31,42
Avtalsforsakringar 0,73 0,73
Avtalspensioner 6,83 10,50
Summa 38,98 42,65
Kalla: SKL.

Se bilaga 1-3 for mera information om de olika delarna ingaende i PO, historik samt
avtalsenliga genomsnittliga avgifter for arbetsmarknadens sektorer.

Information angaende budget- och planeringsforutséattningar

Forbundet har i egenskap av arbetsgivar- och intresseorganisation en roll dar vi for
budget- och planeringsférutsattningar gar ut och foreslar ett PO for kommuner.

Det har tidigare varit ett mal att det ska vara ett enhetligt genomsnittligt PO. Detta
skulle dven anvandas i statistiksammanhang, Rakenskapssammandraget (RS). Nagot
redovisningskrav eller krav pa enhetlighet finns inte langre. Sedan ar 2005 har SCB
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slutat med det enhetliga rekommenderade PO:t i RS. | RS anvédnds numera det som
kommunerna rapporterar.

PO:t &r i dag i huvudsak konstruerat for att underlatta for budgetering, men det har i
praktiken dven borjat anvandas i andra sammanhang t.ex. da kommunerna interndebi-
terar eller da de koper och saljer tjanster.

En allt storre del av den kommunala verksamheten sker numera i annan regi. Det finns
da behov av att ratt kunna prissatta tjansten och ha med alla kostnader pa ett jamfor-
bart satt. Det kan vara praktiskt att i siddana sammanhang anvanda en rekommendation
av ett PO. Men det kan finnas problem med att PO:t inte ar korrekt utifran de nu mer
differentierade avgifterna. Ytterligare ett problem, sérskilt vid prissattning, kan vara
att fa med sadana forandringar som sker under aret t.ex. da premierna for avtalsforsak-
ringarna sanktes ar 2009 och 2010.

Vi har i var publicering av ett PO for kommuner inte tagit stallning till om det &r ratt
PO for olika typer av anvéndning.

Forbundets PO ar en genomsnittlig schablon framtagen for budgetandamal. Man
maste vara medveten om detta da man valjer att anvanda PO:t for annat syfte, t.ex.
for jamforelser och for prissattning vid valfrihetssystem. For en mindre grupp an-
stallda kan det vara sa att PO:t inte ar korrekt utifran dessa anstélldas alder och
[6neniva.

Se bilaga 4 fér PM om PO och konkurrensutsatt verksamhet.

Ekonomiska effekter — snedvridning om palagget inte ar ratt

PO:t ar att betrakta som en lon/personal/arbetskrafts kostnad. For att fa ratt resursallo-
kering ska alla kostnader vara med. | princip skulle man ha med Iénen plus alla avgif-
ter som "bruttolonekostnad” for varje anstalld. Normalt brukar man dock vanligen
valja att arbeta med ett genomsnittligt PO som laggs pa den totala lonekostnaden.
Vanligt ar att arbetsgivaren anvéander sig av ett procentuellt paslag pa I6nekostnaderna
for varje redovisnings-/férvaltningsenhet.

Merparten av de olika personalomkostnaderna &r procentuellt kopplade till 16nesum-
man varfor det i huvudsak fungerar. Kostnaden for avtalspensionen har varit svarare
att hantera helt korrekt, eftersom kostnaden for avtalspensioner skiljer sig at beroende
pa lone- och aldersstruktur. For "normalinkomsttagare” med en pensionsgrundande
arslon upp till 7,5 inkomstbasbelopp (ca 32 600 kr/man ar 2011) ar avtalspensionen
helt avgiftsbestamd vid intjanandet och med en enhetlig procentsats av 16nen. Men for
"hdginkomsttagare” med en pensionsgrundande arslén som 6verstiger 7,5 inkomst-
basbelopp finns dven en berakningsmassigt mer komplicerad formansbestamd avtal-
spension.

| det foreslagna totala PO:t har férbundet nér det géller avtalspensionen anvant ett
genomsnitt for alla anstéllda i alla kommuner.

Konsekvensen om man anvant det foreslagna PO:t har blivit att en del kommuner har
fatt pengar 6ver medan for andra kommuner har PO:t inte rackt till. Eftersom kommu-
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nerna i allmanhet vet hur de ligger till i forhallande till kommungenomsnittet brukar
de i sin planering korrigera for detta centralt. Aven inom kommunernas organisation
skiljer sig lonenivan kraftigt at, t.ex. mellan olika forvaltningar. Eftersom man i all-
manhet inte tagit hansyn till detta vid PO:t betyder det att t.ex. forvaltningar med
manga anstéllda med inkomster 6ver tak ser forhallandevis billigare ut an vad de i
sjélva verket &r. Ett PO som &r relaterat till Ibnesumman 6ver respektive under tak
skulle kunna mojliggéra en mer korrekt fordelning.

Ursprungligen var avtalsforsakringarna mer olika; de omfattade inte alla avtalsomra-
dena och inneholl olika férmaner. Men med tiden har dessa blivit allt mer enhetliga.
Déremot har de lagstadgade sociala avgifterna pa senare tid borjat differentieras for
olika aldersgrupper, t.ex. sankta arbetsgivaravgifter fér ungdomar upp till 26 ar. Om
denna ekonomiskt politiska atgard, som syftar till att underlatta for ungdomar att
komma in pa arbetsmarknaden, ska bli effektiv kravs att den sankta avgiften aven til--
ldmpas i den ekonomiska styrningen hos arbetsgivarna.

Komplicerat och ratt — enkelt och lite fel

Nya I6ne- och ekonomisystem och en allt mer omfattande extern produktion av tjans-
ter mojliggor och staller krav pa mer detaljerad redovisning av lénebikostnaderna.
Situationen &r olika i de enskilda kommunerna. En del fordelar dessa kostnader scha-
blonartat via ekonomisystemet, medan andra har ambitionen att ha 16nesystem som
individmassigt tacker in alla I6nebikostnader.

For att mojliggora och underlatta fér de kommuner som 6nskar ha en mer detaljerad
redovisning kommer vi att komplettera det enkla PO:t med mer detaljerade tabeller pa
webbplatsen (se exakt adress pa sista sidan). Vart syfte ar inte att rekommendera
kommuner och landsting att valja det ena eller det andra — det &r mer att se som en
service.

Uppdelningen &r i sig inte komplicerad. Men det galler att vara noggrann och ga ige-
nom alla kolumner. Det &r framst aldersaspekten som avgér. Observera darfor att det
blir manga kolumner och detaljer, vilket gor att man latt kan gora fel.

Fragan ar vilken detaljeringsgrad som ar praktisk att arbeta med. Det torde ocksa bero
pa vilket system man valjer att arbeta med och i vilket syfte. Exempelvis kan man via
l6nesystemet lagga in alla regler och knyta det till individ. A andra sidan finns det
manga fallgropar; exempelvis kan en person arbeta pa flera arbetsplatser etc., regel-
verk som andras och hela tiden maste uppdateras. Aven efter att man har infort ett
I6nesystem med alla detaljer kan det vara praktiskt att arbeta med en férenklad berék-
ning vid budgetering. Vid berdkningen av det enhetliga PO:t har exempelvis ingen
viktning gjorts av ungdomars andel av Inesumman.! I budgetsammanhang &r det van-
ligt att storre poster ar osdkra och da kan det vara mer rationellt att arbeta med ett
schabloniserat PO.

1 Ungdomars andel av total lénesumma ar dock liten i genomsnitt lagre an 5 procent.
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Tva alternativa modeller for berakning av pensionspalagg

Nar det galler palagget avseende avtalspensioner kan det vara bra med en utokad de-
taljeringsniva med olika PO avseende inkomster 6ver respektive under taket pa 7,5
inkomstbasbelopp. I det i dag foreslagna PO for avtalspensioner ingar en genomsnitt-
ligt beraknad kostnad for den formansbestamda pensionen. Det ar KPA som gor
grundberékningarna medan forbundet gor vissa korrigeringar och beraknar genomsnitt
for hela kommunkollektivet.

Ett problem med dagens metod &r att det inte blir ratt kostnad per individ och inte hel-
ler ratt kostnad for enskilda kommuner. Den formansbestamda pensionen tjanas in pa
I6nesumman over tak. Men det &r inte enbart I6nenivan utan aven intjanandetid och
alder som har betydelse for intjanandet. Att berakna helt korrekt pensionsintjanande ar
darfor komplext och vi har inte funnit nagon enkel enhetlig formel som kan tillampas
vid PO berakningen. For att anda forbattra situationen jamfort med idag har vi tagit
fram alternativ med en nagot mer noggrann indelning som majliggor for kommuner
att tillampa ett nagot mer detaljerat PO avseende avtalspensionsdelarna i PO.

Forslagen utgar fran tva olika angreppssatt, ett slags makro- och mikroperspektiv. Al-
ternativ 1 utgar fran att PO ska vara mer riktigt for kommunen som helhet beroende pa
kommunens I6nestruktur, medan den andra metoden (alternativ 2) ger mer korrekta
kostnader for en enskild individ/ yrkesgruppen. Metoderna &r saledes till for olika
sammanhang.

Alternativ 1: Baserad pa l6nestruktur

Kommunen kan beroende pa lonestrukturer valja att tillampa det mest lampade palag-
get, se tabell 2. En kommun som har mycket liten andel av den totala Ionesumman
avseende inkomstdelar 6ver taket kan vilja att ha ett nagot lagre PO, medan en kom-
mun med storre andel av I6nesumman 6ver taket kan valja ett hogre PO. Man kan
ocksa vilja att anvanda det genomsnittliga sdsom tidigare.

En kommun som t.ex. kdper pensionsférsékringar for de anstéllda som tjanar in for-
manshestdmd pension kan valja att helt enkelt lagga till detta istéllet. D.v.s. inbetald
premie/ldnesumman + dvriga delar i PO. Ar 2011 blir det avrundat 38 procent
+premiens andel av Ibnesumman.
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Tabell 2. Enhetligt kommunbaserad avrundat PO, beroende pa lonesummeandel éver
tak i kommunen med differentiering avseende tillagg for den formansbestamda pens-
ionen avseende ar 2011, procent

Lonestruktur Lonesummeandel Fap-tillagg Total PO
Over tak

Lag <1 0,7 38,7

Medel 1-2 1 39

Hog 2-3 1,4 39,4

Mycket hog >3 2 40

Kalla: SKL. Anm. Tabellen stimmer inte for varje enskild kommun utan ar att se som en indikation.

Alternativ 2: Baserad painkomstkategori

Det kan i vissa sammanhang vara onskvart att for enskilda forvaltningar eller yrkes-
grupper/individer etc. att tillampa ett annat PO. | tabell 3 finns en metod/information
for att utifran anstallda individers l6ner kunna rakna pa mer adekvata PO. Det som &r
avgorande ar den formansbestamda pensionen, vilken i sin tur beror pa arbetstagarens
pensionsgrundande 16n och intjanandetid enligt kollektivavtalet. Ett satt att forfina
kalkylerna &r att ha olika rekommenderade PO for olika inkomstintervall.

Nedan i tabell 3 Iamnas exempel pa sadana PO i nagra inkomstintervall. For inkomster
under ca 32 600 kr/manaden ar tillagget noll eftersom nagon formansbestamd pension
inte tjanas in pa den lénen. Medan fér de med inkomster 6ver 50 000 kr &r paslaget 20
procent och totalt PO blir da 58 procent. De foreslagna intervallen ar dock ingen exakt
vetenskap utan ar schablonmassigt framtagna for att ge en mer éversiktlig bild dver
hur kostnaderna varierar utifran inkomst. De exakta berakningarna éver intjanade av
avtalspension &r betydligt mer komplicerade och kan foér den enskilde individen av-
vika kraftigt framst beroende pa lénekarriaren och intjanandetiden. Tabellen har darfor
ganska grova intervall och &r beh&ftad med osakerhet. Men tabellen syftar till att ge en
battre indikation for de sammantagna personalkostnaderna for anstallda utifran lone-
niva. Tanken ar det kan vara anvandbart i den interna ekonomistyrningen.

Tabell 3. Schabloniserat I6nebaserat extra palagg avseende formansbestamd alders-
pension (fap) samt totalt PO utifran inkomst, avser ar 2011, procent

Inkomsttagare med: Genomsnittligt extra fap- Totalt PO i respektive
tillagg inkomstkategori

I6n < 32 600 kr/manad 0 38

I6n 32 600-38 000 kr/man 5 43

I6n 38 000—44 000 kr/man 10 48

L6n 44 000-50 000 kr/man 15 53

I6n > 50 000 kr/méanad 20 58

Kalla: SKL. Anm. Tabellen stammer inte fér varje enskild anstélld utan &r att se som en indikation.
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Nya tabeller snart pa webbplatsen

Vi har sedan tidigare information och tabell dver arbetsgivaravgiften pa var webb-
plats. Denna ska snart uppdateras med nya tabeller i Excel-format. | dessa finns al-
dersuppdelade tabeller och de olika avgifterna/paslagen och de tva foreslagna alterna-
tiva berédkningarna. Adressen ar: http://www.skl.se/web/Arbetsgivaravgifter.aspx

Fragor om detta cirkular kan stallas till Siv Stjernborg tfn 08-452 77 51, Kajsa Jans-
son tfn 08-452 78 62, Anders Nilsson tfn 452 76 42 och Mona Fridell tfn 08-
452 79 10.
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