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Behdriga myndigheter enligt EU:s forordning
om en gemensam digital ingang

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stdder inte utredningens forslag,
att inte langre i svensk forfattning peka ut behdériga myndigheter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 (SDG-
forordningen).

Forslaget torde innebara att varje myndighet, saval statliga som kommunala
och regionala, sjalva behover analysera och besluta vilka delar av deras
verksamhet som &r sadan att SDG-forordningen blir tillamplig.

Allméanna synpunkter

SKR anser att forslaget inte underlattar en sammanhallen digitalisering av
det offentliga Sverige och att det riskerar att kraftigt 6ka kostnaderna for
genomfoérandet av SDG-forordningen. Detta har bland annat tydliggjorts i
Tillvaxtverkets rapport "Forstudie om centrala digitala tjanster for
kommunala forfaranden inom SDG".

SKR ifragasatter om SDG-férordningen ar ratt tolkad om den anses
innebdra att varje kommunal eller regionala myndighet som anvander
digitala kanaler for att kommunicera med medlemmar foretag eller
organisationer, kan anses vara en behorig myndighet i SDG-férordningens
mening. Forslaget i utredningen skapar enligt SKR en otydlighet da
utpekandet av sektorsmyndigheterna som behdriga myndigheter férsvinner
helt och det bidrar till en osékerhet inte minst bland de kommunala och
regionala myndigheterna.

SKR noterar att utredningen i avsnitt 3 pa sidan 8 skriver att varje
medlemsstat organisatoriskt ser till att forordningens krav foljs. Vilka
nationella aktdrer som ska ansvara for att vissa skyldigheter uppfylls,
Overlamnas daremot i viss utstrackning till respektive medlemsstat att
bestamma.
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SKR konstaterar att enligt kommunallagen far kommuner och regioner
sjalva bara ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar.
Ett av syftena med SGD-férordningen (artikel 1) ar anvandning i
gransoverskridande situationer och genomforandet av engangsprincipen i
samband med de férfaranden som anges i bilaga Il till denna férordning
och de forfaranden som foreskrivs i direktiven 2005/36/EG, 2006/123/EG,
2014/24/EU och 2014/25/EU.

SKR ifragastter darfor om de aktuella granséverskridande forfaranden
verkligen &r sadana angelagenheter som kommuner och regioner enligt 2
kap. 2 § kommunallagen (2017:725) far ha hand om.

SKR anser att det huvudsakligen &r ett statligt ansvar att forverkliga SDG-
forordningens krav &ven om utpekandet av behériga myndigheter tas bort
fran regeringens forordning. Forslaget underlattar inte framtagandet av
sammanhallna digitala losningar som uppfyller SDG-férordningens krav i
Sverige.

SKR anser vidare att det finns en grundldggande oklarhet i vad som avses
med orden specifikt ansvar i definitionen av begreppet behdrig myndighet.
Enligt definitionen av “behorig myndighet” i SDG-forordningen (artikel
3.4) &r det en sadan aktor, en myndighet, som har ett specifikt ansvar nar
det galler den information och de forfaranden som anges i SDG-
forordningen. Det saknas dock végledning av vad orden specifikt ansvar”
exakt avser.

Utredningen foreslar att ta bort det utpekade ansvaret och dverlata at
statliga eller kommunala myndigheter att sjalva avgéra om de &r en behdorig
myndighet med ansvar for att forverkliga/inforliva SDG-forordningen.
Enligt SKR innebar detta osékerhet kring ansvar och skapar ytterligare
svarigheter att astadkomma nodvandiga effektiviseringsvinster i hela
samhadllet och inte minst fér kommunernas digitaliseringsarbete. En
forutsattning for digitalisering ar tydlighet och langsiktighet i ansvar och
ataganden. Detta forslag gar i helt motsatt riktning

SKRs erfarenhet fran tidigare digitaliseringsprojekt utan tydligt &gande,
som till exempel projektet Serverat, ar att dessa har haft problem med
forvaltning av de framtagna e-tjansterna (férfaranden) och att detta ofta har
berott pa just ansvarsfragan.

SKR befarar att tillampningen av forordningen nu riskerar att bli spretig
och onddigt kostsam for alla de behériga myndigheterna och anser att den
nationella samordnarens, Myndigheten for digital forvaltnings (Digg),
uppdrag behover fordjupas sa att de offentliga aktGrer som berérs av SDG-
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forordningen kan fa ett annu tydligare stéd vid genomférandet av
forordningen.

For SKR:s medlemmar torde utformningen av SDG-férordningen trots allt
innebéra att manga av bestammelserna i férordningen riktar sig till
medlemsstaten och inte (endast) till en specifik myndighet (exempel
kommun eller region). Detta innebdr att det i Sverige, enligt SKR:s
uppfattning, inte finns en myndighet pa kommunal niva som ensam
ansvarar for en typ av drenden och didrmed i egenskap av “behorig
myndighet” sjélv kan uppfylla de villkor som anges i SDG-forordningen.

Forbundet anser vidare att det kan 6vervagas, med tanke pa forslaget, om
Digg aven bor ges foreskriftsratt for att SDG-forordningen ska kunna
genomforas pa ett enhetligt sétt i landet.

SKR anser att det &r mycket angelaget att fa till stand ett nara samarbete
som mojliggor att behdriga myndigheter med likartad verksamhet kan
samordna sig pa lampligt satt. Denna samverkan sker lampligen for
kommuners och regioners del genom SKR.

Med beaktande av den svenska forvaltningsstrukturen med kommuner och
regioner som ar beslutande myndighet for diverse tjanster och sa kallade
livshandelser lokalt kan det finnas anledning att 6vervdaga om det inte &ven
finns behov av sérskilda ’klustersamarbeten” mellan kommuner och
regioner samt statliga sektorsmyndigheter, sa att inférande av SDG-
forordningen blir enhetlig.

SKR ser behov av att skyndsamt utreda hur en gemensam svensk portal
med information avses i SDG-férordningen och ett antal gemensamma
tjanster samt de dar varje behorig myndighet skulle kunna bidra med sina
delar, kan realiseras. En forutsattning for en sadan losning ar att kostnaden
for forvaltningen av en sadan portal bars av staten sa att bade behdriga
myndigheter och &ven andra organ har ekonomiska méjligheter att delta.

SDG-forordningen paverkar hela det svenska digitaliseringsarbetet i
offentlig verksamhet, den stéller krav pa nationell samordning och medfor
aven ekonomiska konsekvenser som inte &r tillrackligt kartlagda for
kommuner och regioners del, varfor finansieringsprincip behdver aberopas
om ansvaret for genomforande riskerar att hamna pa kommuner eller
regioner.

SKR anser att om forslaget i utredningen trots allt genomfors behovs
overgangsbestammelser, att kommuner och regioner till den 1 juli 2024 ska
kunna leva upp till kraven i SDG-forordningen beddéms orimligt.
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