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Forord

Kommunerna kommer framéver att behova ta 6kad
hinsyn till klimatforindringarna, bl a risker for 6ver-
svimningar, i sin samhéllsplanering. Bade i 6versikts-
och detaljplanering gors lokaliseringsavvigningar, och
framover maste dessa avvigningar baseras pa var 6kande
kunskap om klimatférindringarna.

Beroende pé hur vi hanterar framtida klimatférind-
ringar kan det bli svérare att uppna de nationella miljo-
malen. Redan idag ser vi i Sverige exempel dir extrema
viderhindelser och ett férdndrat klimat har 4ndrat
forutsattningarna fér samhillsutvecklingen. I det som
byggs nytt finns en chans att utforma béde bebyggelse
och omgivningar pé ett klimatanpassat vis. Svarare dr
det med befintlig byggelse, infrastruktur och natur-
miljSer som riskerar att utsittas fér nya pafrestningar.
Hanteringen av vatten spelar en avgérande roll fér ett
fungerande samhille och f6r kvaliteten pa var miljo.

Men de forvintade negativa konsekvenserna av ett
forandrat klimat kan mildras genom en medveten
planering. Det finns ett antal kommuner som redan har
erfarenheter av att planera med hinsyn till 6versvim-
nings-, ras- och skredrisker.

I denna skrift lyfter vi fram fem exempel pa hur kli-
matet och dess paverkan pa vattenfragan kan hanteras
i kommunens fysiska planering. Intervjuerna belyser
vilka konkreta problem kommunerna har sttt p8, hur
de hanterar frigan i den langsiktiga fysiska planeringen,
samt de behov man ser framéver av bittre styrmedel fér
att kunna ta ett storre ansvar f6r vattenfrigorna.

Sedan den 1 januari 2008 dr éversvimning, erosion
och olyckor faktorer som skall vigas in vid limplighets-
prévning enligt Plan- och bygglagen av projekt bade pa
Sversiktsplane-, detaljplane- och bygglovniva. Det ir ett
forsta steg pa vigen for att ge kommunerna 6kade moj-
ligheter att utforma projekt och strategier utifran ett
perspektiv dir vattnet och dess dndrade férutsittningar
ges utrymme.

Stockholm i februari 2009

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for tillvixt och samhillsbyggnad

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Direktdr Sektionschef
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Redan idag ser vi
i Sverige exempel
ddr extrema
viderhdndelser
och ett fordndrat
klimat har dndrat
forutsdttningarna for
samhiillsutvecklingen.
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Staden Karlstad ar delvis byggd pa
Klardlvens delta. For kommunen
innebar 6versvamningsrisken en

dubbel utmaning. Dels hogt vatten i

Vanern, dels hoga floden i dlven.

NAR KARLSTAD GRUNDADES ar 1584 var
Klarilvens mynning vid Vinerns 6vre
strand ett strategiskt val med tanke pd
vattentrafik och handel. I dag lever delar
av Karlstad med ett hot om 6versvimning.
Vid ett extremt scenario kan upp till

25 0oo invénare komma att drabbas.

Ar 1916 svimmade Klarilven éver vid en
kraftig varflod. Sedan dess har Karlstad va-
rit forskonad fran stérre Sversvimningar,
dven om liget var allvarligt vid arsskiftet
2000/2001. For att klara det allvarliga liget
da byggde kommunen fem kilometer vall
pa l3glanta stillen.

- Den gangen hade vi tur eftersom vatt-
net i dlven hann sjunka undan innan nivan
i Vinern steg, sdger Jan-Olov Moberg som
ir kommunens éversvimningssamordnare.

Det krivs mycket tur fér att klara sig
undan negativa klimateffekter. Med da-
gens teknik férvarnas kommunen i bista
fall via hydrologiska prognoser fér Klaril-

, ven tre till fyra dagar i férvig. Tidigare
; 4L T uppgifter gir inte att fa.
: r - Vi hinner i alla fall uppmana alla

boende i riskomraden att témma sina kil-

sta d en i d e |t at IR o rikomiden i

TROTS ATT KARLSTADSBORNA har léng erfa-
renhet av att leva vid vatten gav slutsat-
serna i Klimat- och sérbarhetsutredningen
kommunens planerare en del nya insikter.
Nya r6n visade till exempel att riskerna

7 var betydligt stérre dn vad man hade trott.
Att tackla denna kunskap samtidigt som
staden maéste vixa, 4r en utmaning for
Kalle Alexandersson som arbetar med
kommunens 6versiktsplan:

- Karlstad ir en tillvixtkommun som be-
héver ménga nya bostider. Vattenspegeln
har ett virde och minniskor vill bo vid vat-
ten. Det &r inte s3 svart att att hitta nya att-
raktiva och riskfria ligen fér nyproduktion
i stadens randzon, men diremot svirare
att fértita den befintliga staden. De storsta
hoten finns i anslutning till deltaomradet.



En annan komplikation &r att det ofta krivs ett
rejalt markarbete. En kostnad som i férsta hand lig-
ger pa byggherren, men i praktiken ofta delas med
kommunen.

-S4 linge laget 4r tillrackligt attraktivt dr det inget
problem, men sddant beror pd konjunkturer. Det vi
vet r att ingen byggherre hittills har backat ur.

- Minniskor i allminhet har ddremot blivit mer
observanta pa riskerna och vi fér ibland frigor fran
oroliga husspekulanter.

CENTRALA KARLSTAD OMRINGAS delvis av de tva
huvudilvgrenarna. Deltat gor att det finns mycket
vatten i staden och att landskapet vid dlvarmarna
ir férhéllandevis platt. I direktivet for dversiktspla-
nens revidering 2009 stér det att kommunen ska ta
hinsyn till 6versvimningsrisken.

- Oversiktsplanen kommer att beakta resultaten
fran de simuleringar som kommunen tar fram och
se till att ny bebyggelse inte forsvérar vara mojlighe-
ter att tackla dversvimningsproblematiken. Oavsett
vilka stillningstaganden vi gor i 6versiktsplanen
kommer Karlstad #ven i fortsittningen att vara
hotad av 6versvimningar, siger 6versiktsplanerare
Kalle Alexandersson.

Vid en 6versvimning
dr det bra att vi
kdnner varandra och
kan samarbeta.

Kommunens eget arbete for att forebygga en
Sversvimning formuleras i en strategi fér det fore-
byggande arbetet med att minska risken fér skador
orsakade av 6versvimningar fran ar 2006. Som en
del av denna anstilldes éversvimningssamordnaren
Jan-Olov Moberg hosten 2007. Han ir civilingenjor i
miljé- och vattenteknik och har tidigare jobbat med
GIS, modellering och riskhantering med inriktning
mot vattentillimpningar.

— Jan-Olov 6kar kompetensen i hela kommunen.
Férutom att hans kunskaper sprids i huset tar han fram
nodvindiga data for att vi ska kunna géra korrekta be-
démningar av liget, siger Klas Jansson, planeringschef.

SEDAN 2007 HAR KOMMUNEN bland annat héjdscan-
nat staden, kartlagt olika flodessituationer och till-
sammans med SMHI gjort en analys av 6vervim-
ningsrisker i Karlstad. Man planerar ocksa att géra
en muddringsplan och har antagit en &tgidrdsplan
for Klardlven som bland annat omfattar kartlagg-
ning av bottentopografin.

Mer &r svart att dstadkomma med en driftbudget pa
750 0oo kronor per &r. Visar analyserna att det behévs

sirskilda tgérder maste kommunen avsitta mer egna
pengar men ocks3 hitta andra finansieringskéllor.

- For att underlitta arbetet har vi bildat en s&
kallad deltagrupp dir tjinstemin frén kommunled-
ningskontoret, stadsbyggnadsférvaltningen, teknik-
och fastighetsférvaltningen, riddningstjinsten med
flera finns representerade, siger Jan-Olov Moberg.

- Syftet dr att hoja kunskapsnivan och vara ett
diskussionsforum. Vid en éversvimning ar det bra
att vi kinner varandra och kan samarbeta. Utan bra
underlag och gemensamma bilder 4r det svart att veta
vad vi ska géra.

FOR SAMTLIGA KOMMUNER runt Vinern giller att
ingen som drabbas av svér 6versvimning kan klara
sig pa egen hand. Fér att kartligga riskerna behovs
till exempel férutsittningarna att 8ka Vinerns av-
tappning utredas ytterligare. En uppgift som, enligt
Klas Jansson, maste vara ett statligt ansvar.

I andra fall anser han att berérda kommuner bér
vara mer delaktiga i arbetet pa statlig niva.

- Just nu tar Lantmiteriet fram en ny hojddata-
modell. Det 4r bra, men med vilken noggrannhet
ska mitningarna goras och i vilken ordning ska
landet mitas?

For att lyfta problematiken i omrédet har kommu-
nerna runt Vinern bildat nitverket Kommuner i sam-
verkan om Vinerns vattenreglering. Hsten 2008 har
kommunerna i nitverket identifierat sina Gversvim-
ningsrisker och forutom att formulera gemensamma
intressen gentemot staten tar man del av varandras
erfarenheter. P4 sikt 4r ambitionen att f& fram battre
och billigare data fér framtida riskscenarios.

Internationellt deltar Karlstad kommun i EU-
projektet SAWA som, liksom féregdngaren Living
With Flood Risk in a Changing Climate (FLOWS),
har fokus pa klimatférindringar och éversvimnings-
problematik.

TACK VARE EU-MEDEL g6r man bland annat en risk-
kostnadsanalys nir det giller vilket skydd som &r
bést och mest 16nsamt. Inom EU-projekten har man
bland annat undersékt om sa kallade groynes (en
sorts ledviggar som man kan styra vattnet med) kan
minska sedimentbildning och ddrmed 6ka vatten-
flédet i Klardlven. Man har ocksé kunnat géra en
miljokonsekvensbeskrivning av dessa.

Enligt planeringschef Klas Jansson skulle studi-
erna kring groynes knappast ha kommit till utan
kommunens medverkan i EU-projekten.

- Kanske inte sd mycket f6r pengarnas skull som for
den kunskap och det nitverk som var medverkan har
bidragit till. Om effekterna motsvarar véra forvint-
ningar dr det troligt att vi kommer att bygga groynes.

KLAS JANSSON, PLANERINGSCHEF

klas.jansson@karlstad.se
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Vad tycker Sveriges
Kommuner och Landsting?

® Det dr angeldget att i detaljplan kunna ange krav pa saker-
hetshojande atgarder. Vattenfragor sa som Gversvamnings-
risk etc tar inte hansyn till fastighetsgranser eller andra
juridiska granser. Kommunen bor ha majlighet att utféra
atgédrder pa annan fastighetsdgares mark dar sa kravs.

® Det dr viktigt att kommunsektorn tillférs resurser och
styrmedel for att kunna vara med och dela ansvaret for att
minska klimatpéaverkan och férbattra klimatanpassningen.

e Oversiktsplanens roll som styrande instrument maste
stdrkas for att kommunerna skall kunna gora lokaliseringsval
med klimathénsyn.

® Det maste finnas béattre planerings- och beslutsunderlag
fritt tillgangligt for att kommuner och regioner skall kunna
arbeta klimatanpassat i samhallsutvecklingen.

® Staten maste samordna sina regler och lagar for att mojlig-
gora helhetsgrepp for en klimatanpassad samhallsplanering.

KALLA: YTTRANDE OVER KLIMAT- OCH SARBARHETS-
UTREDNINGENS BETANKANDE, SKL JANUARI 2008
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| februari 2008 var det bara decimet-
rar ifran att Tingstadstunneln i Gote-
borg fylldes av vatten. Fyra ar tidigare
beslutade kommunfullmaktige att
utreda stadens sakerhet mot extrema
vaderhdndelser. Sedan dess pagar
ett intensivt arbete for att berakna
sarbarheten och skydda tunnlarna

och den gamla stadskarnan.

OVERSVAMNINGAR BLIR allt vanligare i Go-
teborg. Kommunens férdjupade Sversikts-
plan for vatten fran &r 2003 utgick fran

att havets medelvattennivé skulle stiga 0,9
meter under de nirmaste hundra &ren. Till
det ska liggas extremt hdgsta hogvatten
som for centrala staden ir 1,8 meter dver
den normala medelvattennivan. [ samband
med stormen Gudrun pé nyaret 2006 steg
nivan till cirka 1,7 meter, vilket till viss del
orsakades av en jittelik vag.

Nir kommunens Extremtvider-rapport
aterrapporterades till fullmiktige 2006
ansdg byggnadsnimnden att arbetet
behdvde konkretiseras. Uppdraget f6r
fortsatt samordning av de kommunala
forvaltningarna och bolagen gick da till
landskapsarkitekt Ulf Moback pa stads-
byggnadskontoret.

- Hela den gamla stadskirnan innanfér
vallgraven ligger f6r 13gt, liksom Central-
stationen, Ringén och Fiskehamnen. Vid
Gudrun var Tingstadstunneln nira att
vattenfyllas och vatten rann ocksd in i den
nybyggda Gétatunneln.

UTIFRAN KOMMUNENS beridkningar kan

en vintad héjning av havsnivan ligga en
femtedel av centrala Géteborg inklusive
Brunnsparken under vatten vid en storm
av Gudruns styrka. Samtidigt kar risken
for skred och ras, samt for att dricksvatten

och avlopp slés ut. Ndgot som sannolikt

kommer att hinda inom de nirmaste 8o
aren. Om ingenting gors.

Fér att skydda staden ricker det dock
inte med att leda bort vattnet. Det krivs
ocksé hojda kajkanter, vallar och provi-
soriska skydd. P4 sikt blir man kanske



tvungen att bygga en barriér i dlvmynningen lik-
nande den vid Themsen i London. Dessutom ma3ste
invdnare och myndigheter varnas.

Mot bakgrund av nya uppgifter om stigande havsni-
vaer och underskattade ishavsstrémmar gér byggnads-
nimnden och Ulf Moback en férdjupad sarbarhets-
analys. I denna ingér att rikna ut vad det skulle kosta
att skydda staden mot hotande vattenmassor.

ENLIGT NUVARANDE BERAKNINGAR skulle det kosta cirka
350 miljoner kronor att sikra omradet runt Central-
stationen mot en stigning av havsnivin med o,5 meter.
Ett skydd pé en meter skulle kosta 1,7 miljarder kronor.
Att sikra hela stadskédrnan inklusive Tingstadstunneln
skulle kosta 3,5 miljarder kronor (0,5 meter skydd)
respektive 10 miljarder kronor (en meter).

- Det dr summor som ska stillas mot ett samlat
fastighetsvirde pé 28 miljarder kronor plus investe-
ringar i samhillsservice och infrastruktur. Men vi
pratar fortfarande bara i ekonomiska termer utan
hinsyn till stadskdrnans kulturhistoriska vérde.

Ulf Moback déljer inte sin besvikelse dver att
Klimat- och sarbarhetsutredningen inte tar upp det
ekonomiska ansvaret i sitt arbete.

Om vi inte har bra

underlag och kan
fatta kloka beslut kan

det drabba enskilda
fastighetsdgare och

indirekt kommunen
i form av hoga
skadestand.

- Staten gébmmer sig trots att det dr uppenbart att
ingen kommun ensam kan st fér sddana kostna-
der. For att ligga steget fore krivs inte minst 6kade
anslag for utredningar och analyser, siger han och
hanvisar till 6versvimningarna i Prag som &r 2002
slog ut stadens tunnelbanesystem i ett halvar. Forst
dérefter har det investerats i en halv mil semitem-
porira skydd som staten finansierat till g5 procent.

FOR ATT UNDERLATTA PLANERINGEN av atgirder i
Goteborg behovs en tredimensionell modell som in-
kluderar stadens tunnelsystem. Att ta fram en sddan
kostar omkring 750 ooo kronor.

UIf Moback vill ocksé att SMHI sétter upp fler
vattenstdndsmitare och att de méitare som finns
ska kvalitetssikras. For att stilla sikra diagnoser

krivs mitvirden var tionde minut, ndgot som kostar
pengar eftersom SMHI tar betalt for virdena.

- Att kommunerna har bra underlag borde vara
en riksangeldgenhet och darfor gratis. Staten borde
ocksé ta ansvar for hur klimatsikringen ska priori-
teras och ge Statens geotekniska institut (SGI) nya
direktiv for att rikna pa slintstabilitet.

Skyddsarbetet i Géteborg med omnejd skulle
ocksa gynnas av en ny lagstiftning som gér det
lattare att andra pd vattendomar. Ett sddant exem-
pel 4r regleringen av Mélndalsan och Savedn som
i december 2006 orsakade stora 6versvimningar i
Partille kommun.

— Dessa dar méste i framtiden pumpas ut vid
extremt hogsta hogvatten om vi har byggt skydd vid
dlvkanten. I annat fall drinks staden inifrén. Ett al-
ternativ kan vara att ge Mélndalsan en ny avbérdning
sd att huvudfiran inte gdr genom centrala Géteborg.

JUST NU SAKRAR Vigverket Tingstadstunneln fér
vattennivaer upp till 2,5 meter genom att bygga pa
befintliga vallar. Att sikra Gotatunneln pd samma
sitt gar inte pa grund av att lutningen pa ramperna
ner till tunneln blir f6r branta. Darfér sikras tun-
nelmynningen vid Jarntorget till 2,3 meter, medan
resterande nivdhdjning 4r helt beroende av atgirder
vid kajkant.

Inom kommunen &r det viktigt att system for
varning och evakuering fungerar. Man maste ocksé
vara helt klar 6ver vem som ska trycka pé knappen
nir faran ir ett faktum. Enligt utredningens forslag
ar kommunens kris- och samordningsgrupp mest
lampad att gora detta.

FOR ATT ALLT SKA FUNGERA s smidigt som mojligt vid
olika typer av katastrofer finns en kris- och samord-
ningsgrupp som leds av kommunkansliet. I denna
ingar representanter frdn kommunens forvaltningar,
bolag, riddningstjansten, med flera.

Oversvimningsrisken 4r ocksé en viktig faktor i
arbetet med nya detaljplaner och bygglov.

- Om vi inte har bra underlag och kan fatta kloka
beslut kan det drabba enskilda fastighetsigare och
indirekt kommunen i form av héga skadestind.

En annan friga som Ulf Moback funderar 6ver dr
vilken typ av skydd som fungerar bist - permanenta
eller temporira. Eller en kombination dir perma-
nenta vallar kan byggas pa vid behov.

- En sddan 16sning kriver stora materialdepéder
och mycket manskap. Viljer vi en temporir 16sning
ir det rimligt att utoka arbetsuppgifterna for den
personal som i dag arbetar med halkbekidmpning,
siger Ulf Moback och tillagger att det tog cirka 600
personer 16 timmar att sitta upp de semitemporira
skydden i Prag.

ULF MOBACK, LANDSKAPSARKITEKT

ulf.moback@sbk.goteborg.se




Plan- och bygglagen
sager bland annat...

I PLAN- OCH BYGGLAGEN (PBL) infordes forandringar den 1 januari
2008, avseende 6versvdmningar, erosion och olyckor. Dessa fragor
skall ligga till grund for lamplighetsprovning vid Gversikts- och
detaljplanering samt vid bygglovgivning. Det stéller darmed ett
Okat krav pa hantering av dessa faktorer i den fysiska planeringen.
Inférandet av termen olyckor har gjorts for att ge battre Gverens-
stimmelse med Lagen om skydd mot olyckor (LSO).

Det ar viktigt att vid planlaggning tanka pa att...

Omraden med risk for 6versvamning, erosion eller olyckor skall
redovisas i kommunens 6versiktsplan, likasa bor stallningstaganden
kring dessa fragor redovisas. Det ar viktigt att kunna ge rekom-
mendationer for faktorer som maste beaktas for att ett omrade skall
kunna vara lampligt for ianspraktagande, eller rekommendationer
som galler for efterféljande detaljplanering eller bygglovgivning. Det
kan rora geologiska fragor, behov av tekniska forstarkningsatgarder,
behov av sdkerhetsmarginaler till ny bebyggelse m m.

Markens lamplighet for en viss anvandning maste klaras ut i
planskedet och det &r viktigt att beakta risker pa bade kort och
lang sikt, vilka kan krava olika stéllningstaganden. Férvantade fram-
tida klimatforandringar maste tas med i det langre tidsperspektivet.

Forebyggande atgarder kan réra 6kad avbordningskapacitet,
invallning av omraden, erosionsskydd, hojning av marknivan, anpass-
ning av byggnader m m.

Planldggning genom detaljplan och omradesbestammelser
skall grundas pa bedémningar om markens lamplighet for avsett
andamal. Det betyder att om ett omrade ar olampligt, sa skall inte
tillstand ges eller omradet planlaggas. Genom planlaggning kan
markanvandning styras sa att vissa risker kan minskas eller undvikas.

Vissa bestimmelser kan inforas i en detaljplan for att minska ris-
kerna for olyckor, 6versvamningar och erosion, t ex krav pa grund-
laggningsmetod, kdllarforbud, erosionsskydd, hogsta eller lagsta
tillatna markniva.

KALLA: BOVERKET OCH PLAN- OCH BYGGLAGEN
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En riksfastning till skydd mot
arkefienden svenskarna, med be-
tryggande sjoar och vatmarker at
alla hall. Det var vad danske kung
Kristian sag framfor sig ndr han
grundade Kristianstad mitt i Hel-
geans otillgangliga vatmarksland-
skap. Att hantera mycket vatten
har kristianstadborna gjort sedan
1614. | dag star staden relativt val

rustad infor klimatférandringarna.

SJALVA CENTRUM och den ursprungliga
staden anlades pé en morinkulle i vat-
marken. Nir bebyggelsen och jordbruket
pa 1800-talet behdvde mer mark bér-
jade kristianstadborna bygga vallar mot
flédena i Helge & och mot Hammarsjon i
soder. Stora delar av staden ligger under
havsnivan och sex stora pumpstatio-
ner stér stindigt beredda att pumpa ut
dagvattnet utanfér vallarna. Ett besvirligt
lage kan man tycka, men s ser inte kom-
munen pa det:

- Vi kan inte undvika att bygga dir det
ar daliga férutsittningar, da skulle stadens
centrumnira delar inte kunna utvecklas. Is-
tillet har vi fatt lara oss att hantera proble-
men, siger Kristina Mohlin, planeringsar-
kitekt pd kommunens stadsbyggnadskontor.

DE GAMLA VALLARNA har nitt och jamt
klarat pafrestningarna hittills. Fér fem

ar sedan bérjade man att ersitta dem och
nir arbetet dr klart kommer tio kilometer
nya vallar att ha byggts. Den hir gdngen
ar klimatférandringen med i kalkylen och
de nya vallarna blir ddrfér bade hégre och
sikrare 4n de gamla. Kapaciteten i dag-
vattensystemen behéver ocksé bli bittre
for att klara framtida, extrema regn. Dir-
for reserveras mark som fordréjningsytor
for dagvatten.

— Vi tror att vi klarar klimatets pafrest-
ningar i minst hundra &r framét. I alla fall
enligt de berdkningar vi kan gora i dag,
siger Michael Dahlman, planeringssam-
ordnare pd C4 Teknik som ar kommunens
tekniska forvaltning.

1
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Vattenfragan har forstés varit en stor planerings-
uppgift i kommunen och den &r sjélvklart en del
i versiktsplaneringen. For att berikna framtida
hogsta vattennivéer i Helge & och hégsta hégvatten
i havet samt for att faststilla kraven pa vallarna,
har kommunen samverkat med SMHI, DHI Water
& Environment, Statens geotekniska institut (SGI)
och Riddningsverket (fr o m 1/1 2008 Myndigheten
for Samhillsskydd och Beredskap). For att {3 bidrag
fran Raddningsverket stills hoga krav pa vallarnas
och pumpstationernas konstruktion.

KOMMUNEN HAR OCKSA dgnat mycket kraft at sin
kustplanering och malsittningen &r att 5ka bygg-
rittena vid havet i befintliga fritidsomréden dir
marken ir limplig. Aven hir krivs en noggrann
planering. I Program fér kustens utveckling - frén
Ahus till Juleboda utreds férutsittningarna for
strandbebyggelsen med utgangspunkt i ett virsta
scenario dir medelvattennivan okar med attio centi-
meter pd hundra &r och hogsta tillfalliga hégvatten
kan hamna pa plus tva meter.

Vi tror att vi klarar
klimatets pdfrestningar i
minst hundra dr framat.

Utmed hela Ahuskusten finns spridda omraden
med strandnira bebyggelse som riskerar att ska-
das genom erosion eller 6versvimning. Slutsatsen
av kommunens och SGI:s utredningsarbete ir att
sandstrinderna och dynerna maste bevaras och
forstirkas for att skydda bebyggelsen mot ras och
Sversvimningar. Den skyddsmetod som SGI rekom-
menderar for Ahuskusten &r terkommande pafyll-
ning av sand. P4 sa sitt kan man bevara strindernas
bredd och undvika att havet raserar de strandnira
sanddynerna. Fragan dr bara var all sand ska tas ifrén
och vem som ska betala. Juridiken ir i dag inte helt
anpassad fér den sortens fragestillningar.

ETT TREDJE PROBLEM vid en hdjd medelvattenniva

i havet 4r hojda grundvattennivder i strandnéra
ligen. Kommande detaljplaner kommer dirfér att
innehélla en bestimmelse om att ovankanten pa
huvudbyggnadens bottenbjilklag bor ha en ligsta
hojd pa tre meter dver havet. Vid byggnation under
tre meter 6ver havet stills krav pd godtagbar teknisk
16sning vid grundliggning med avseende pa grund-
vattenniva och Sversvimningsrisk.

Trots den stindiga frdgan om for mycket vatten,
finns ocksa vattenkonkurrens med i framtidssce-
nariot. I trakten finns stora, bevattningsintensiva
jordbruk och enligt kommunens planerare 4r deras
uttag redan mycket stora.

— Torra somrar tar jordbruket ut tvé till tre gnger
mer vatten dn kommunen, vilket kan hota grund-
vattnets kvalité, siger Michael Dahlman och tillag-
ger att ytvattendragen ir ett dnnu stdrre problem.

— Jordbruket tar sitt vatten dven frn Skanes dar
och om klimatférandringen leder till betydligt tor-
rare somrar riskerar vattendragen att torka ut.

Dirfor finns i trakten ett grundvattenrad, med
syfte att forvalta Kristianstadsslidttens grundvatten-
resurser pa ett klokt sitt. [ rddet samarbetar fyra
kommuner med jordbrukare och LRF, ideella fér-
eningar och livsmedelsindustrin, vilket bland annat
inkluderar Vin & Sprit i Ahus.

I STADENS KLIMATALLIANS samverkar arton foretag
som jobbar fér att minska utslappen. Och i kom-
munens Klimatkansli samordnas arbetet mellan

de olika férvaltningarna. [ kommunens reviderade
klimatstrategi ingdr nu dven ett sirskilt program for
anpassning till det fordndrade klimatet.

Kristianstads vdtmarker med sina unika naturvérl-
den och rika fagelliv har utsetts till biosfaromrade
av FN-organet UNESCO. Idén ir att férsoka se hur
naturen och ménniskan kan samverka. Kristina
Mohlin ger ett exempel:

— Kommunen har planer pé att bygga bostéder
vid Helge & dér samtidigt naturintressena dr mycket
starka, och dir diskuteras nu en 16sning dér vat-
tenytan totalt sett utékas genom utgrivning och att
igenvixta vattenytor rensas upp sa att man erhéller
nira vattenkontakt for det planerade omréadet.

MEN ALLT KOSTAR PENGAR och en viktig férutsittning
ar det statliga bidragssystemet.

- Det &r livsnddvindigt for oss att fa fortsatt
bidrag for vallbyggena. Framéver behévs bidrag dven
for erosionsskydd utmed kusten, ndgot som Klimat-
och sarbarhetsutredningen ocksa foreslar, siger Mi-
chael Dahlman. Men klimatanpassningen kan kosta
mycket pengar for kommunerna, fortsitter han.
Som efterfoljare till klimatinvesteringsprogrammet
vore ett klimatanpassningsprogram starkt énskvért.

Michael Dahlman pekar ocksé pé att lagstiftningen
inte dr anpassad till det skyddsarbete som krivs.
Lagen utgar fran att naturen ir ndgot oféranderligt
som ska skyddas mot ménniskans hirjningar, men nu
forandras istillet naturen. Kristianstad har ett uppen-
bart behov av att hamta tillbaka eroderad sand frin
havet, men det tillater inte lagstiftningen generellt.
De lagar som kan appliceras pa vallbyggena ér egent-
ligen amnade att reglera markavvattning och dylikt
och &r darfor svara att tillimpa i den nya situationen.

-1 dag dr vi beroende av att lansstyrelsen ir be-
redd att kryssa mellan paragraferna for att juridiskt
kunna hantera det nédvindiga skyddet av Kristian-
stad, siger Michael Dahlman.

KRISTINA MOHLIN, PLANERINGSARKITEKT

kristina.mohlin@kristianstad.se




Oversvamningar
i Sverige

1860
1861

1900
1904
1916
1938
1951

1973
1976
1977
1980

1984
1985
1993
1995

1997

2000
2001

2002
2003
2004
2005

2006
2007

KALLA:

1800-talets varsta Gversvamningar i Daldlven.
Torrlaggning av Vuontisjarvi, Norrbottens lan.
Oversvimning i Fyrisan, Uppsala.

Extremt vattenstand i Malaren.

1900-talets vérsta 6versvamningar i Daldlven och Klarélven.

Spolandskatastrofen i Umedlven.

Hoga floden i sydvastra Sverige och Gotaland.
Dammolycka i Syssleback.

Vildhussen tommer Ragundasjon i Indalsalven.
Extrem varflod i Bergslagen.

Kritiskt vinterflode i norra Skdne och delar

av angransande landskap.

Svar islossning i Tornealv.

Noppikoskidammen havererar.

Extrema sommarfloden i reglerade norrlandsalvar.
1900-talets hogsta floden i ett flertal oreglerade
vattendrag i mellersta och norra Sverige.

Ras i Syssleback. Regnkatastrof pa Fulufjallet.
Oversviamningar i Pitetrakten.
Sommaréversvamningar i sédra Norrland.
Hostflode i Varmland och Dalarna (Vanern).
Oversvamningar i Sundsvallstrakten.

Extrema vattenfloden i s6dra Goétaland.
Sommarfloden i Smaland.

Skyfall i Varmland.

Varm véder ger intensiv varflod i fjdllen.

Hog vérflod i Torne dlv. Hoga floden i stormen Gudruns spar.

Oversvamningar oh jordskred. Skyfall orsakar ras vid Ann.

Oversviamningar i Gétaland under hégsommaren.

URVAL FRAN SMHI



g Arwka!t ‘.,;. g L
3 Vi maste '.:]_l
t||| de T

--P'.‘..-—.

-‘-‘1»:' Sz

-

-,

Mliiﬁ M| lll%"‘*‘ ‘



Hosten 2000 drabbades Arvika av
landets storsta Gversvamning i mo-
dern tid. Tack vare en jattelik radd-
ningsinsats kunde de varsta hoten
avvarjas. For kommunen blev kata-
strofen en vackarklocka och starten

pa ett omfattande planeringsarbete.

UNDER OKTOBER OCH NOVEMBER &r 2000 fick
Virmlands vattendrag ta emot tre gdnger s&
mycket regn som normalt. Eftersom mar-
ken var mittad efter sommarens regnande,
saknades buffert i Glafsfjordens 4000 kva-
dratkilometer stora tillrinningsomrade.

Forsta veckan i november steg vatten-
nivan i Arvika 1,9 meter dver sjokortets
normala niva. Nagra veckor senare hade
fjorden stigit med ytterligare en dryg meter
och 6versvimningen hotade savil bostider,
kontor, vrdhem, affirs- och industribygg-
nader som den tekniska infrastrukturen.

Trots vetskap om stadens utsatta
lage blev kommunen éverrumplad nér
Sversvimningen var ett faktum. Enligt
gatuchefen Anders Norrby forlitade man
sig pa att de regleringar som fanns skulle
eliminera alla risker.

— Med facit i hand &r det litt att inse att
vi hade fel. Med bittre data hade vi kanske
kunnat férutse dversvimningen lite tidigare,
men vi saknade kunskap och var inte med-
vetna om riskerna. En brist som vi sannolikt
delar med manga av landets kommuner.

OM KOMMUNEN SAKNADE kunskap, s& hade
man desto mer handlingskraft.

Under ledning av chefen Rolf Gustafs-
son krisorganiserades kommunens tek-
niska férvaltning och tusentals méanniskor
frdn kommunala férvaltningar och bolag,
frivilliga, polis, militér, raiddningsverk,
sjofartsverk, med flera myndigheter och
organisationer deltog i ett rdiddningsarbete
som pagick dygnet runt frin mitten av
november till och med januari 2001.

Vad som hinde och hur kommunen
tacklade de problem som uppstod finns
detaljerat dokumenterat i en rapport fran
augusti 2001 (se ruta).

15



16

Med erfarenheterna i firskt minne gjorde kom-
munen en noggrann analys av vad som hinde. [
analysen stillde man ocksé fragan om det skulle
kunna hinda igen.

- Vi hade sedan linge tagit hinsyn till vatten i
samband med all planering. Men det rickte inte.
Nu vet vi att vi lever med en risk som vi bara kan
forsdka férekomma och anpassa oss till. Darfér har
vi i dag en omfattande plan for krisberedskap, siger
Rolf Gustafsson.

Enligt honom ger Plan- och bygglagen kommunen
de mojligheter som krévs for att planera klokt.

- Hittills har vi inte behovt riva eller flytta nagra
hus, men vi har nekat bygglov med hinvisning till
var lamplighetsbedémning. I vintan pé 6versvim-
ningsskydd avvaktar vi ocksd med att bygga i vissa
omréaden.

I KOMMUNENS OVERSIKTSPLAN frén 2008 har éver-
svimningsrisken ett stort utrymme och man hin-
visar till kommunens Riktlinjer fé6r bygglovgivning
och fysisk planering med avseende pa hoga vatten-
nivéer i Glafsfjorden frén 2007.

Kommunen férsoker leva som man lir och har
foljdriktigt en egen klimat- och energistrategi.

- Det betyder bland annat att vi ser 6ver var for-
donspark for att minska utsldppen av vixthusgaser,
siger gatuchefen Anders Norrby.

Nu vet vi att vi lever
med en risk som vi bara
kan forsoka forekomma
och anpassa oss till.

Andra atgirder kan kommunen inte klara pd egen
hand.

Efter 6versvimningen ville man till exempel
bygga skydd i form av en damm med pumpanligg-
ning. Efter att ha utrett och projekterat fragan i
tre ar dverklagade en av cirka 1500 berérda fastig-
hetsigare kommunens planer. Sedan dess har fragan
manglats ytterligare flera &r genom rittskvarnarna
och ligger i december 2008 i Hogsta Domstolen i
vintan pa utslag.

ENKLARE REGELVERK och snabbare handlidggning

ar viktiga punkter pd kommunens 6nskelista till
staten. En annan #r bittre kartmaterial och battre
héjd-, niva- och lutningsdata. Rolf Gustafsson, och
manga med honom, ir dvertygad om att senare de-
cenniers snabba viderférindringar hinger samman
med var klimatpaverkan. En teori som for Arvikas
del innebir 6kad risk for nya 6versvimningar.

- For att kunna gora tillférlitliga prognoser beho-
ver vi data som dr besvirligt, tidsddande och dyrt for
en enskild kommun att ta fram.

Hittills har kommunen tagit fram material till-
sammans med SMHI och gjort egna utredningar och
mitningar inom EU-projekten Living With Flood
Risk in a Changing Climate (FLOWS) och Climate
Proof Areas (CPA). Négot som hade varit oméjligt
fér kommunen pé egen hand.

— Det har betytt mycket f6r oss. Utan EU-projek-
ten hade vi varken kunnat utreda eller komma fram
till de 16sningar som férhoppningsvis kan ridda Ar-
vika stad, siger Anders Norrby och tilldgger att detta
egentligen borde vara en nationell angelidgenhet.

FRAN STATENS sIDA Onskar kommunen ocksé tydligare
ramar f6r finansiering. Att bygga ett 6versvimnings-
skydd kostar runt 100 miljoner kronor, varav Arvika
kommun riaknar med att kunna bekosta en fem-
tedel. Hittills har det varit méjligt att soka bidrag
fran Ridddningsverket men nir verket frén &rsskiftet
ingdr i den nya Myndigheten f6r Samhillsskydd och
Beredskap vet man inte hur bidragen kommer att
prioriteras.

Férutom f d Rdddningsverket samverkar Arvika
med bland andra lansstyrelsen, universitetet i
Karlstad, Sjofartsverket, SMHI, Sveriges geologiska
undersékning (SGU), Statens geotekniska institut
(SGI), energibolag och berérda myndigheter i Norge.
Tillsammans med kommunerna Eda och Siffle och
lansstyrelsen i Virmland deltar Arvika kommun i
Projekt Byilven, vars méalsittning ar att utvirdera
riskerna for 6versvimningar och féresla forebyg-
gande atgirder.

FOR ATT OKA BEREDSKAPEN har Arvika anstillt en
miljéstrateg och en sikerhetssamordnare som bada
deltar i kommunens planprocess. Man har ocksa
andrat ledningsstrategin s att raddningschefen
numera har ansvaret for sdvil beredskapsplanen som
den operativa ledningen av skyddsarbetet. En be-
fattning som kommunen delar med Siffle och Eda.

Enligt tekniske chefen Rolf Gustafsson 4r det ocksé
en fordel att all kommunal verksamhet numera r
samlad i en stor férvaltning med tre verksamheter.

- En s3dan organisation férutsitter ett nira sam-
arbete, bra information och tydliga handlingsplaner
som omfattar savil konsekvenser som atgirder.
Férhoppningsvis gir samarbetet l4ttare och blir mer
effektivt i en mindre kommun dér vi méter varandra
i stort sett varje dag.

ANDERS NORRBY, GATUCHEF

anders.norrby@arvika.se




Slutsatser

® Kommunalteknisk verksamhet ar verkligen en kommunal kdrnverksamhet
® Det dr viktigt att krisorganisera tidigt och tydligt
e Samverkan dr A och O
® Avsitt resurser for god och 6ppen information
® Bra tekniska planeringssystem

(bl a &r GIS en ovérderlig hjdlp for att f fram bra beslutsunderlag)
e En positiv attityd och ett gott humor ar en jatteresurs

KALLA: ARVIKA KOMMUNS RAPPORT EFTER OVERSVAMNINGEN
HOSTEN 2000 (14 AUGUSTI 2001)

Vart att forbattra

® VA-kartmaterial med béttre hojdanvisningar
® Planeringssystem med GIS-tekniken
® Personalplanering vid langvariga krisinsatser

® Kunskap om grannkommunernas resurser

KALLA: ARVIKA KOMMUNS RAPPORT EFTER OVERSVAMNINGEN
HOSTEN 2000 (14 AUGUSTI 2001)






Eskilstuna ligger hogt i terrangen
och har hittills inte behovt be-
kymra sig sa mycket om samban-
det vatten och klimatférandringar.
Men nu har verkligheten natt aven
hit och kommunen har bérjat for-

bereda sig.

ESKILSTUNA LIGGER MELLAN &tta och tjugo
meter dver havet. Friskt vatten frén Hjal-
maren rinner in séderifrdn och samlas upp
i Hyndevadsdammen, som reglerar nivan i
hela sjén. Dricksvattnet filtrerats naturligt
genom Strémsholmsésen och héller god
kvalitet. Kanske #r det inte s3 konstigt att
klimatférindringens inverkan pé vattnet
inte har hamnat pd kommunens dagord-
ning férrin ganska nyligen?

Eivor Rudin 4r landskapsarkitekt pa
stadsbyggnadsforvaltningens planavdel-
ning. Hon haft med sig miljétinkandet
anda sedan miljokonferensen i Rio i
borjan av 1ggo-talet, dd hon fick klart for
sig att hiftiga och mer ihdllande regn sa
smaningom skulle bli var vardag.

— D4 var det svart att f3 gehdr, men nu
nir konsekvenserna dr uppenbara har fra-
gan tagits pa allvar av bade politiker och
tjanstemin i Eskilstuna, siger hon.

SNO OCH IS PA VINTERN &r en viktig
forutsittning fér den hoga vattenkva-
liteten. Under isen har vattnet fitt en
lang klarvattenfas och kunnat vila fran
niringslackage fran jordbruket och tillrin-
ning. Men det allt varmare klimatet med
isfria vintrar st6r balansen. Bada sjéarna
blir grumligare och pa sikt hotas vatten-
kvaliteten.

— An kan ibland vara helt lerfirgad och
fosfor sitter ofta fast pa lerpartiklar, siger
Kjell Westermark som #r miljéinspektor
pa Miljo- och raddningstjanstférvalt-
ningen. Vi vet inte konsekvenserna fér
den biologiska méangfalden eller féljderna
for Milaren.

Eskilstunaén &r ett viktigt tillrinnings-
fldde f6r Milaren och det 4r uttalat i kom-
munens vattenplan att jobba med jord-
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bruket langt upp i systemet, sé att niringsimnena
stannar kvar pa land dir. Kérlbroprojektet i Tandadn
ir ett samverkansprojekt mellan kommunen, bén-
der, markigare och andra boende i Kirlbotrakten.
Syftet 4r att inte f6érstora ravattnet i Hjdlmaren och
minska niringstillforseln till Milaren. Arbetsgrup-
pen ir vil férankrad och offensiv och Kjell Wester-
mark hoppas pa béde landsbygdsutvecklingspengar
for att utveckla projektet, kanske fran Ostersjomil-
jarden, och pa sikt EU-pengar.

Framtidens ldngvariga eller hiftiga stortregn, med
kanske 60 millimeter pé ndgra timmar, okar risken
for 6versvimning i 4n, som 4r enda vigen ut fér
allt vatten frén Hjalmaren. Dirfor ser kommunen
ut majliga omraden som ska tillatas svimma 6ver.
Detta arbete ir en del av Vattenplanen som antogs ar
2006. Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar
och atgirderna ska vara genomférda senast ar 201s.

GRONSTRUKTURPLANEN SOM OCKSA ANTOGS 3r 2006
genomsyras av ett ekologiskt synsitt pa dagvatten-
hanteringen och tar sikte pé att kunna hantera
storre vattenmingder i framtiden. Grénytorna har
en viktig funktion for att samla upp, absorbera,
magasinera och leda dagvattnet vidare i samband
med stora regn. Det kriver ofta stora ytor och paver-
kar darfér markanviindningen pé detaljplaneniva.

Da var det svdrt att

fa gehor, men nu ndr
konsekvenserna dr
uppenbara har fragan
tagits pa allvar av
bdde politiker och
tiginstemdn i Eskilstuna.

Laglidnta omraden reserveras for Sverskottsvatten

i samband med stora regn och dammar, vdtmar-

ker och diken kan anliggas. P4 si sitt kan vattnet
ocksé renas genom att partiklar sjunker till botten i
dammarna eller genom att vattnet ldngsamt far sila
genom marken ner till grundvattnet.

Om detta ska fungera i praktiken maste vatten-
planeringen ligga till grund for planarbetet, menar
Eivor Rudin.

- Vattnets avrinningsménster maste vara kint
innan man borjar skissa pa var hus ska byggas. Ska
vi vara resurshushéllande kan vi ju inte omvandla
landskapet fér mycket utan méaste utgd fran de
forutsittningar som finns.

PRECIS SA HAR KOMMUNEN SKOTT forarbetena for det
nya bostadsomradet Odlaren. En landskapsanalys
och en dagvattenutredning har féregétt detaljpla-
nen. Markens lutningsférhallanden, genomslipplig-
het och férekomst av vegetation undersdktes. Man
ska undvika att bygga i de laglénta delarna i ter-
ringen och samtidigt skapa ett system av diken och
dammar som fordrdjer avrinningen.

ETT ANNAT OROSMOLN ir om stora vattenkaskader
plotsligt kommer ner frén Hjdlmaren. Det sker
kraftproduktion pé fyra stillen i 4n och brister

en forddmning blir péfrestningen enorm och det
finns risk att det uppstér bade versvimningar och
lerskred. Aven mindre pafrestningar, som mer regn,
gor att leran riskerar att mittas och sedan kan borja
glida, trots strandskoning och vallar.

- Det ir inte utrett hur mer regn kommer att
paverka var 3, men vi vet svagheterna, siger Kjell
Westermark. Redan nu undviker vi att bygga pa vissa
stéllen.

Detta problem adresseras ocksa i Vattenplanen
och ska vara atgirdat till ar 2015.

Det hoga laget giller inte hela omlandet. Ner mot
Milaren finns de bista odlingsjordarna vilka var vat-
mark s3 sent som pé 1700-talet. Om havsnivan stiger
i Ostersjén hojs ocksé vattenstindet i Milaren,
vilket hotar dessa 1aglinta slidtter. Nagon plan for att
mota detta finns dnnu inte. Det byggs allt mer nira
stranden och det ir inte s8 vil diskuterat, siger Kjell
Westermark.

ANSVARFORDELNINGEN | KOMMUNEN ir tydligt reglerad
i vattenplanen och Eskilstuna kommun &r ocksé
involverad i ett flertal regionala samarbeten. Hjil-
marens och Milarens vattenvardsférbund kontrol-
lerar vattenkvaliteten i sjdarna. I Milardalsradet 4r
vattenkvaliteten ett viktigt mne och kommunen
samarbetar med SMHI f6r dversvimningskarte-
ringar. LRF 4r en annan viktig samarbetspartner
eftersom den lokala organisationen #r p4 alerten i
vattenfrigorna. Samarbetet med linsstyrelsen 4r s&
gott att kommunen skéter tillsynen av strandskyd-
det pa delegation.

KJELL WESTERMARK, MILJOINSPEKTOR

kjell.westermark@eskilstuna.se




De nationella miljomalen

For kommunerna ér fysisk planering kanske det viktigaste in-
strumentet for att kunna bidra till att uppna miljokvalitetsmalen.
| sin 6versiktsplanering skall kommunerna visa hur mark- och
vattenomraden skall anvdandas, varnas och utvecklas.

Ett fordndrat klimat kan paverka majligheterna att uppna de
sexton nationella miljmalen. Flera av miljomalen ber6r vatten
och vattnets kvalitet, bl a:

® levande sjoar och vattendrag.
¢ Grundvatten av god kvalitet.
® Hav i balans samt en levande kust och skdrgard.

Men dven flera av de andra miljomalen ar beroende av att

vattnets kvalitet kan sékras i olika sammanhang, bl a genom . .
kommunens fysiska planering. = e S

1. Begransad klimatpaverkan

2. Frisk luft - 5
3. Bara naturlig férsurning \
4. Giftfri mifjo m

5. Skyddande ozonskikt

-
-
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.
k3
6. Séker stralmiljo
=
7. Ingen 6vergddning 9
8. Levande sjbar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande
kust och skargard

11. Mylirande vatmarker
12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd milid ey “'_
-y

16. Ett rikt véxt- och djurliv

i



Hanteringen av vattenfragorna ar avgorande
— Om att klimatanpassa den fysiska planeringen

Sedan den 1 januari 2008 &r Gversvamning, erosion och olyckor
faktorer som skall hanteras i 6versiktsplaner, detaljplaner och
bygglov, enligt Plan- och bygglagen. Kommunerna behover framéver
ta okad hansyn till klimatférandringarna i sin samhéllsplanering.
Hanteringen av vattnet i den fysiska planeringen kommer att spela
en avgorande roll i anpassningen till ett forandrat klimat.

| denna skrift lyfter vi fram fem exempel pa hur klimatet och dess
paverkan pa vattenfragan kan hanteras i den fysiska planeringen.
Intervjuerna belyser bland annat vattenfragor som kommunerna
maste hantera, 6kad kunskap som har vunnits péa vdgen och vilka
behov de ser framover av bittre styrmedel f6r att kunna ta ett
storre ansvar for vattenfragorna.

Utmaningen som Sveriges kommuner star for dr stora, men det
finns redan nu goda exempel och kunskap att bygga vidare pa.
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