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Forord

Att folja arbetsmiljolagstiftningen handlar inte bara om att undvika straff eller
pafoljd. Genom att utveckla arbetsmiljon sa utvecklas verksamheten, vilket
gynnar ekonomi, effektivitet och attraktivitet. FOr att lyckas i arbetsmiljéarbetet
maste arbetsgivare arbeta bade halsoframjande, forebyggande och rehabili-
terande. Fragor om arbetsmiljoansvar ar viktiga eftersom Sverige star infor en
demografisk utmaning med risk for arbetskraftsbrist. Nagot av det viktigaste for
att klara denna utmaning ar att erbjuda en god arbetsmilj6 och stora mojligheter
till utveckling, delaktighet och inflytande. En god arbetsmiljo for alla — oavsett
kon eller yrke — kraver ett uthalligt arbete och en helhetssyn.

Arbetsmiljon omfattar ett stort spektrum av faktorer som paverkar oss exempel-
vis arbetsbelastning, majlighet till aterhamtning, sociala kontakter, variation i
arbetet och mojlighet att paverka sin egen arbetssituation, arbetsanpassning och
rehabilitering, hot och vald och foretagshélsovard.

Med den har skriften vill vi ge inspiration och vagledning i ert arbetsmiljo-
arbete. Skriften tar upp fragor kring arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon och
hur ni som arbetsgivare kan arbeta med arbetsmiljofragorna. Syftet med skriften
ar att ge en 6vergripande bild av chefens arbetsmiljoansvar. Denna utgava av
Chefens arbetsmiljoansvar innehaller ett antal rattsfall. Syftet med att presentera
dessa rattsfall &r att tydliggora rattslaget och beskriva den komplexa verklighet
dar arbetsmiljoratten ska tillampas.

Skriften ar framtagen av utredare Gunnar Sundqvist pa Avdelningen for
arbetsgivarpolitik,

Stockholm, oktober 2018
Agneta Johnk

Avdelningschef

Avdelningen for arbetsgivarpolitik
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Arbetsmiljdansvar

Den har skriften tar upp fragor kring arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon och
hur du som arbetsgivare kan arbeta med arbetsmiljofragor. Det finns ytterligare
en skrift fran SKL som beskriver arbetsmiljéansvaret for fortroendevalda.

Arbetsmiljon omfattar bland annat buller, luftkvalitet, arbetsstallningar och ar-
betsrorelser, kemiska och biologiska hélsorisker, maskinskydd, skydd mot fall
och ras, uppdragets rimlighet eller tydlighet, arbetsbelastning, arbetstider, ledar-
skap, sociala kontakter, personlig och yrkesmassig utveckling, variation i arbete
och mojlighet till aterhamtning, mojlighet att paverka sin egen arbetssituation,
arbetsanpassning och rehabilitering, hot och vald, rokfri arbetstid, arbetsbeting-
ade konflikter och foretagshélsovard.

Med arbetsmiljéansvar menas en skyldighet att vara aktiv och vidta atgarder for
att ta bort eller minska riskerna for ohalsa och olycksfall i arbetet sa att arbets-
miljon blir bra. Arbetsgivaren har de mest vidstrackta skyldigheterna, men aven
medarbetare, lokaluthyrare, tillverkare, den som hyr in och hyr ut arbetskraft
och den som later utféra byggnads- eller anlaggningsarbete har skyldigheter och
ansvar. Dér flera arbetsgivare ar verksamma pa samma arbetsstalle trader ocksa
ett sarskilt samordningsansvar in.

Arbetsmiljoansvaret ligger ofta pa en juridisk person, till exempel ett bolag, en
kommun, ett kommunalférbund, ett landsting eller en region. Arbetsmiljéansva-
ret utgar alltsa inte fran den enskilda forvaltningen/namnden utan kommunen
eller landstinget/regionen som helhet. Det kan ocksa ligga pa en fysisk person.
Personen kan driva rorelse under en sérskild firma (firmanamn) med anstéllda
eller driva rorelse under sitt eget namn med anstallda.

Huvudprincipen &r att den hogsta ledningen har arbetsmiljéansvaret sasom re-
presentant for den juridiska personen om inte arbetsmiljoarbetet har tilldelats
nagon annan person eller funktion pé ett klart och tydligt satt. Aven om s& har
skett har den hogsta ledningen anda kvar det yttersta ansvaret att forséakra sig
om att verksamhetens arbetsmiljoforhallanden ar tillfredsstallande genom att
folja upp verksamheten och att reagera och ingripa om nagot inte fungerar som
det ska.

En koncern ar ingen juridisk person och kan alltsa inte vara arbetsgivare enligt
arbetsmiljclagen. De olika bolagen som ingar i koncernen ar daremot egna ar-
betsgivare. Indirekt kan ju koncernen ha stort inflytande Gver manga fragor, ex-
empelvis installning i fragor om arbetsmiljo.

Det racker med att en enda person ar anstalld for att det ska finnas ett arbets-
givar/arbetstagarforhallande. Darigenom blir samtliga foreskrifter fran Arbets-
miljoverket som reglerar arbetsgivarens skyldighet mot anstéllda géllande, ex-
empelvis reglerna om Systematiskt Arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1), se mer om
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den foreskriften nedan. Aven lagen om anstéllningsskydd (LAS) och lagen om
medbestammande i arbetslivet (MBL) blir tillampliga.

Arbetsmiljoansvaret innebar att arbetsgivaren bland annat ska vidta alla atgarder
som behovs for att forebygga att arbetstagaren utsatts for ohélsa eller olycksfall
(arbetsmiljolagen kap. 3 (2 8). Arbetsgivaren ska aven bedriva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete och ha en organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet (2 a 8), forvissa sig om att arbetstagaren har den
utbildning som behdvs for arbetet och se till att arbetstagarna har fatt tillrackliga
instruktioner (3 8) och, nar kompetensen inom den egna organisationen inte
racker till, anlita foretagshalsovard eller motsvarande sakkunnig hjalp utifran (2
c 8). Arbetsgivaren ar dessutom skyldig att anmala allvarliga olyckor och
tillbud till Arbetsmiljoverket (3 a 8).

Inhyrare av personal ska vidta de skyddsatgarder som behovs (12 § andra
stycket). Den enda skillnaden om man jamfor 12 8 med 2 § ar “’skyddsétgérder”
kontra “alla atgarder”. Det som aligger uthyraren &r ansvaret for rehabilitering
och kompetensutveckling.

Arbetstagaren har ett eget ansvar for arbetsmiljon och ska folja givna
instruktioner och anvénda skyddsanordningar. Arbetstagaren ska dessutom
iaktta den forsiktighet i Gvrigt som behdvs for att forebygga ohélsa och
olycksfall (4 8).

Arbetsgivarens regeltrad

Arbetsmiljolagen

Bilden &r en illustration éver arbetsmiljoreglerna. Arbetsmiljolagen &r trédets rot och
fundament. Arbetsmiljélagen ar en ramlag, vilket innebar att den ger breda anvisningar
om hur arbetsmiljon ska vara. Lagen riktar sig till arbetsgivaren. Stammen utgérs av
foreskrifterna om det systematiska arbetsmiljéarbetet (AFS 2001:1). Bladverket illustre-
rar ett sjuttiotal olika sakforeskrifter som handlar om allt frn kemikaliehantering till
organisatorisk och social arbetsmiljo.
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FOrdelning av arbetsmiljo-
uppgifter

| storre organisationer behover arbetsgivaren fordela arbetsmiljoarbetet pa olika
personer eller befattningar for att kunna uppfylla sitt arbetsmiljéansvar. Uppgif-
ter, befogenheter och resurser ska laggas ut pa personer som arbetar i verksam-
heten. Deras uppdrag &r att se till att arbetsmiljoarbetet sker aktivt och systema-
tiskt i syfte att skapa goda arbetsmiljoforutsattningar som stéd for arbetet och
att undanrdéja arbetsmiljorisker.

Arbetsmiljolagen ger inte besked om vem eller vilka personer i verksamheten
som ska tillskrivas ansvar for arbetet. Det ar en intern fraga vars losning skiftar
fran organisation till organisation. Fordelningen av arbetsmiljouppgifter ska
dokumenteras skriftligt.

Uppgiftsfordelningen paverkas ocksa av verksamhetens réttsliga grund, det vill
saga vilken lag den stodjer sig pa, till exempel aktiebolagslagen, stiftelselagen,
skollagen eller kommunallagen.

| kommunallagen stadgas fullmaktiges, kommunstyrelsens och ndmndernas
uppgifter. Fullmaktige bestammer bland annat namndernas organisation,
verksamhetsformer och budget. Namnderna har ansvar for forvaltningen och
den I6pande verksamheten och ska verkstélla fullméktiges beslut. Kommunsty-
relsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller landstingets
angeldgenheter och ska ha uppsikt éver dvriga ndmnders och eventuella gemen-
samma namnders verksamhet. | skriften Sa klarar du arbetsmiljansvaret. For-
troendevaldas arbetsgivarroll i kommuner, landsting och regioner - beskrivs de
fortroendevaldas ansvar narmare. Aktiebolagslagen reglerar pa motsvarande satt
till exempel arbetsuppgifter och ansvar for ett aktiebolags styrelse, VD och bo-
lagsstdmma och har stor betydelse for bolagets interna fordelning av arbetsmil-
jouppgifter. Styrelsen ar arbetsgivarens yttersta foretradare.

Kommunalférbundet &r en egen juridisk person och ar fristaende i férhallande
till sina medlemskommuner. Kommunalférbundet 6vertar uppgifter fran sina
medlemmar och blir huvudman fér verksamheten. Kommunalférbundet kan or-
ganiseras antingen med fullmaktige och styrelse eller pa ett enklare sétt med
forbundsdirektion. Fortroendevalda i kommunalférbund har samma personliga
ansvar for hur verksamheten bedrivs som fértroendevalda i kommuner och
landsting. Aktiebolag, kommuner och kommunalférbund organiserar sin verk-
samhet utifran sina olika forutsattningar, vilka sedan paverkar fordelningen av
arbetsmiljouppgifterna. Den hogsta ledningen behaller alltsa det yttersta
ansvaret for att verksamhetens arbetsmiljo &r tillfredsstéllande.
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Att tanka pa vid fordelning av arbetsmiljouppgifter:

1. Att uppgifterna ar fordelade pa tillrackligt manga medarbetare.
2. Att uppgifterna fordelas pa personer eller funktioner - inte pa en grupp.
3. Att den/de som far uppgifterna har:
a. en sjalvstandig stallning och en egen rimlig arbetssituation
b. tillrackliga befogenheter och resurser
c. tillrackliga kunskaper och kompetens om arbetsmiljoreglerna,
fysiska, psykologiska och sociala forhallanden som innebr risker
for ohalsa och olycksfall, atgarder for att forebygga ohélsa och
olycksfall samt arbetsforhallanden som framjar en tillfredsstéllande
arbetsmiljo.
4. Att det framgar vad som ska goras nar kunskaper, resurser, och befo-
genheter inte racker.
5. Att fordelningen gors skriftligt och undertecknas bade av den som for-
delar och den/de som tar emot uppgiften.
6. Att den som gor fordelningen foljer upp hur den har fungerat och ingri-
per om nagot behover forbattras.
7. Att den som tilldelats en uppgift har mojligheter att returnera arbetsmil-
jouppgiften och att detta ska ske skriftligt med motivering.

Med befogenheter avses ratt att fatta beslut och vidta atgarder.

Med resurser avses ekonomiska medel, tillgang till kompetenta medarbetare,
utrustning, lokaler, tid och kunskap samt hjalpmedel.

Chefers ansvar

Den chef som fordelat arbetsmiljéuppgifter till understalld chef eller medarbe-
tare ska sékerstalla att den som tagit emot uppgiften ocksa har forutsattningar
att klara av den. Om exempelvis en chef, arbetsledare eller medarbetare har ata-
git sig en arbetsmiljouppgift men inte har tillrackliga kunskaper, befogenheter
eller resurser for att 16sa den, ar det viktigt att han eller hon aterkopplar till den
som har fordelat uppgiften for att fa stod och diskutera hur uppgiften ska utfo-
ras. Det kan bland annat resultera i att utokade befogenheter och resurser
tillfors. Han/hon kan ocksa returnera uppgiften till den som har delat ut den. Det
innebar att arbetsmiljoansvaret for den returnerade uppgiften gar over till en
hogre instans i ansvarskedjan. Ansvaret for dvriga arbetsmiljéuppgifter kvarstar
som tidigare.

Arbetsgivaren behdver I6pande ha klart for sig att uppgiftsférdelningen fungerar
bra och gdra &ndringar ndr det behdvs. Oklarheter i uppgiftsfordelningen faller
ytterst tillbaka pa den hdgsta ledningen.

Uppgiftsfordelningen innebér inte att den som far uppgifterna automatiskt blir
straffad vid en arbetsplatsolycka. Detta ansvar faststélls av domstol i efterhand.
Det kan ha stor betydelse om den atalade fatt tydlig uppgiftsfordelning, haft till-
réckliga kunskaper, kompetens, befogenheter och resurser for sina uppgifter.
For en verksamhet med fa anstéllda ar det rimligt att den hogsta ledningen har
kvar arbetsmiljéuppgifterna sjalv.
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Arbetsmiljoansvar och
straffansvar

Manga tror att arbetsmiljéansvar och straffansvar ar samma sak. | sjalva verket
ar det frdga om tva helt olika typer av ansvar som féljer olika regler. Anda finns
en koppling mellan arbetsmiljoansvaret och straffansvaret. Om en arbetsgivare
inte tar sitt arbetsmiljéansvar kan denne av Arbetsmiljoverket foreldggas eller
forbjudas att vidta vissa atgarder. Bryter han mot forelaggandet eller forbudet
kan han straffas. Med arbetsmiljéansvar menas en skyldighet att férebygga vil-
ket innebdr att vidta atgarder for att fa bort eller minska risker for ohélsa och
olycksfall. Aven om en person tilldelats uppgifter i det systematiska arbetsmil-
joarbetet, dvertar han eller hon inte arbetsgivarens arbetsmiljéansvar.

Om det intraffar en arbetsolycka kan det daremot bli aktuellt att den som fatt
uppgifter i arbetsmiljoarbetet blir straffad. | 3 kap. 10 § brottshalken (BrB) finns
regler om straff for den som inte foljt arbetsmiljolagen (AML) om det medfort
att nagon avlidit, skadats, blivit sjuk eller utsatts for allvarlig fara. Da kan
pafoljden bli bater eller fangelse. Brottsutredningar i arbetsmiljomal &r ofta
komplicerade, sarskilt nar det géller stora organisationer. Det géller for
aklagaren att bevisa att den eller de atalade personerna varit forsumliga eller
handlat med uppsat. Straffet beslutas av allman domstol i en brottmalsrattegang.
Domstolen gor en totalbeddmning av situationen kring handelsen.
Uppgiftsfordelning har ofta stor betydelse nar en domstol beddémer det
straffrattsliga ansvaret. Det har ocksa stor betydelse for domstolens bedémning
om den atalade har tillrackliga kunskaper, befogenheter och resurser for sin

uppgift.

Arbetsmiljoansvar - Arbetsmiljolagen - forvaltningsrattslig process — Arbetsmil-
joverket motpart

I'e - N I ) N f N

Hdgsta
Forvaltningsratt Kammarrdatt forvaltnings-
domstolen

S - S S

Straffansvar - arbetsmiljobrott (3 kap 10 § Brottsbalken) — straffrattsligt (all-
man domstol)

' _ N r N 4 N

Tingsréatt Hovratt Hogsta domstolen
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Arbetsmiljoansvaret AML
Forebyggande syfte

Kan ligga pa fysiska eller juridiska
personer

Kan inte flyttas

Arbetsgivaren fordelar uppgifter

Uppgiftsfordelningen gors i forvéag

Fordelningen forutsatter befogenheter,

Straffansvaret AML och BrB
Sanktionerande syfte

Kan bara ligga pa fysiska personer/
Foretagshot

Kan hamna pa olika personer
Domstolen beslutar om straff

Straff bestams i efterhand

Straff forutsatter uppsat eller oakt-

resurser, kunskaper och tydlighet samhet, befogenheter, resurser,

kunskaper och tydlighet

Ar l4tt att konstatera Ar ofta komplicerat att reda ut

Tabellen illustrerar skillnaden mellan arbetsmiljdansvar och straffansvar. En skillnad
ar att arbetsmiljoansvaret galler det forebyggande arbetsmiljoarbetet och tar sikte pa
situationen innan nagon olycka intraffat i arbetet.

Foljande exempel pa rattsfall fortydligar straffansvaret vid arbetsmiljcbrott.
RATTSFALL ARBETSMILJOBROTT: Ordférande i KS

| ett uppméarksammat fall démdes ordféranden i kommunstyrelsen och forvalt-
ningschefen i en kommun for arbetsmiljobrott i samband med en olycka under
ett rivningsarbete som utfordes av anstéllda i kommunen. Domstolen ansag att
arbetsgivaren brustit i tillsyn och kontroll 6ver arbetsmiljon pa arbetsplatsen,
bland annat genom att underlata att uppréatta en arbetsmiljoplan och att inte se
till att rivningsarbetet hade den ledning och 6vervakning som kravdes for en
séker arbetsmiljo. Arbetstagarna hade inte heller tillrdckliga kunskaper om ris-
kerna med rivningsarbetet och hur dessa kunde férhindras. Domstolen fann dar-
for att det forelag ett orsakssamband mellan bristerna i arbetsmiljon och det
dodsfall som olyckan kravde. Domstolen konstaterade att kommunen har
arbetsgivaransvaret och darfor alltid maste klargora vilket styrorgan (en viss
ndmnd eller styrelse) som ytterst foretrdder arbetsgivaren. Detta styrorgan kan
sedan delegera arbetsmiljouppgifter till chefer som tar pa sig arbetsgivarrollen i
det dagliga arbetet. Domstolen konstaterade ocksa att kommunen, i egenskap av
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fastighetsagare, var byggherre och darfor var skyldig att uppratta arbetsmiljo-
plan. Enligt kommunens personalpolicy var det forvaltningschefen som ytterst
foretradde arbetsgivaren och darfor borde ha sett till att arbetsmiljoplanen upp-
rattades innan rivningsarbetet paborjades. | kommunen pagick en omorgani-
sation, vilken domstolen menade hade satt arbetsmiljéansvaret ur spel. Enligt
domstolen paverkade denna omstandighet dock inte arbetsgivarens grund-
laggande arbetsmiljoansvar. Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap 1 § KL leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter. I reglementet for
kommunstyrelsen angavs att denna svarar for samordningen av kommunens
arbetsmiljoarbete. Domstolen ansag att kommunstyrelsen hade det yttersta
ansvaret for att kommunens verksamhet bedrevs pa ett lagenligt satt och att
tillse att rollférdelningen betraffande arbetsgivarens arbetsmiljéansvar blev
klarlagd. Kommunstyrelsens ordférande borde ha sékerstéllt en tydlig roll-
fordelning for detta ansvar, och darigenom ocksa sett till att arbetsmiljoarbetet
inom kommunen bedrevs pa ett lagenligt satt. Genom sin underlatenhet att vidta
sadana atgarder ansags ordforanden darmed ha bidragit till de brister i arbets-
miljon som orsakade olyckan. Ordféranden och férvaltningschefen démdes till
50 dagsboter vardera (Gota Hovrétt, mal nr B 2701-05,den 22 december 2006.

Domen 6verklagades, men Hogsta Domstolen gav inte provningstillstand (Mal
nr B435-07 den 5 februari 2008).

RATTSFALL ARBETSMILJOBROTT: Olycka vid praktik

En 16-arig elev pa Batbyggarskolan adrog sig bestaende men nér han fastnade
med bada handerna i en bredbandsputs i samband med arbetsplatsforlagd utbild-
ning (APU) hos en snickerifirma i Kalmar. Olyckan ledde till att aklagaren ata-
lade bade ordféranden och forvaltningschefen i kommunens Barn- och Ung-
domsnamnd.

Enligt tingsratten var ansvaret for APU-placeringarna otydligt, liksom valet av
praktikplats och elevens uppgifter med hansyn till dennes alder och erfarenhet.
Nagot besok av larare pa arbetsplatsen, for att se vilka maskiner som fanns och
vilka risker som forelag, hade inte skett. Inte heller fanns nagra skriftliga rutiner
pa praktikforetaget om besok av skolan for att eliminera eventuella risker.
Skolan hade dessutom inte kontrollerat huruvida instruktor/handledare pa
arbetsplatsen var utsedd. Enligt tingsratten hade skolan darmed underlatit att
gora vad som alegat den enligt arbetsmiljolagstiftningen vid val av APU.

Arbetsgivarens ansvar vilar i forsta hand pa hogsta chefen, men delegering kan
ske. I all form av delegering dr det viktigt att klargéra vem som i olika avseen-
den bar ansvaret for att arbetsmiljolagstiftningen f6ljs. Otydlig delegering med-
for att ansvaret ligger kvar pa den narmast hogre nivan. Befattningshavare kan
ha ett visst ansvar for sékerheten dven utan delegering om det foljer med deras
uppgifter (faktisk delegation). L&rare har normalt ansvar for elevernas arbets-
miljo till den del som &r hanforlig till 1ararens omedelbara tillsyn av eleven.
Detta ansvar fritar inte hogre befattningshavare fran ansvar.
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Saknas en uttrycklig delegation, vilar arbetsmiljoéansvaret enligt Regerings-
formen (bland annat 1 kap 7 8) ytterst pa en kommuns fullméktige. Eftersom
oklarheter i delegationen hade konstaterats av bland annat AV, fann tingsrétten
att det straffrattsliga ansvaret for arbetsmiljobrott 1dg hos kommunfullmaktige
nar olyckan intraffade. Atalet mot ordféranden och férvaltningschefen ogillades
med hanvisning till att det saknades skal att prova deras eventuella under-
latenhet att organisera arbetsmiljoarbetet (Kalmar Tingsratt, mal nr B 3564-09,
den 20 december 2010).

Kommentar: Om arbetsmiljouppgifter har fordelats av den kommunala ndmn-
den via forvaltningschef och enhetschef till enskilda arbetsledare/medarbetare
kan ledamoterna i namnden liksom forvaltningschefen och enhetschefen ga fria
fran straffansvar om de varken vid val av person, genom bristande tillsyn eller
pa annat sétt varit forsumliga. Om det har gjorts en korrekt férdelning till en
medarbetare som besitter tillracklig kunskap och erfarenhet och som har
befogenheter och resurser for uppdraget har denne ett arbetsmiljéansvar och kan
ocksa goras straffrattsligt ansvarig. Om arbetsmiljobrott foreligger eller gj
avgors av domstol.

RATTSFALL ARBETSMILJOBROTT: Sjukskoterska smittad

En sjukskoterska pa infektionskliniken vid sjukhuset i Kristianstad smittades
med tuberkulos av en inlagd patient. Orsaken till smittan befanns enligt dklaga-
ren vara att hon hade ateranvant sitt andningsskydd, nagot som kliniken accep-
terade under forutsattning att andningsskydden ateranvandes under ett och
samma arbetspass for samma patient. Verksamhetschefen var ansvarig for
arbetsmiljon pa kliniken. Han hade darmed langtgaende skyldigheter att
bedéma och undanréja riskerna for tuberkulossmitta. Aven om han tog sitt
arbetsmiljoansvar pa allvar, hade han inte gjort en sapass systematisk och detal-
jerad analys av smittoriskerna som regelverket kravde.

Tingsratten menade dock att en sadan analys inte nddvandigtvis skulle ha lett
till ett forbud mot &teranvéandning av andningsskydd pé kliniken. Ater-
anvandningen strider inte vare sig mot de rutiner som utarbetats av VVardhygien
i Skane eller mot nagon allmant etablerad praxis eller erfarenhet i landet. Nagot
olycksfall som skulle ha gett verksamhetschefen anledning att séarskilt uppmark-
samma ateranvandningen av andningsskydd som en riskfaktor har hittills aldrig
intréffat i Sverige. Med anledning av detta frikdnde tingsrétten verksamhets-
chefen (Kristianstad Tingsratt, mal nr B 317-10, den 11 augusti 2011.

Hovratten menade att ateranvandningen av andningsskydd kunde vara en for-
klaring till att sjukskoterskan smittades med tuberkulos. Det fanns emellertid
andra forklaringar till att hon smittats med tuberkulos som framstod som lika
sannolika som den aklagaren havdat. Exempelvis att det kunde funnits smitta i
luftslussen mellan sjukhuskorridoren och patientens rum. Aklagaren hade darfér
inte bevisat sitt pastdende att sjukskoterskan med hog grad av sannolikhet
’smittats genom att de andningsskydd som &r avsedda fér engangsbruk har ater-
anvints, vilket medfort att de forlorat sin skyddsfunktion”. Hovrétten menade
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att atalet redan pa den grunden skulle ogillas. (Hovratten 6ver Skane och
Blekinge, dom den 4 september 2012, mal nr B 3404-11)

Kommentar: Hovrétten behovde inte ga in pa fragan om vilka skyldigheter
klinikchefen haft att bedéma och undanr6ja risker for tuberkulossmitta samt om
han fullgjort dessa skyldigheter.

RATTSFALL ARBETSMILJOBROTT: Knivmord pa sarskilt ungdomshem

En institutionschef och en bitrddande institutionschef domdes till arbetsmiljo-
brott for vallade av en assistents dod genom sin oaktsamhet. Hovréatten provade
om de atalade varit oaktsamma, enligt arbetsmiljolagen, och om det fanns nagot
samband mellan deras oaktsamhet och behandlingsassistentens déd samt om
oaktsamheten var klandervard. Hovréatten fann att bade institutionschef och
bitradande institutionschef hade ett arbetsmiljéansvar. De hade enligt hovratten
tillracklig arbetsmiljoutbildning. Chefen hade fatt en delegation som inneholl
ansvar for arbetsmiljon, men denne invande att han returnerat ansvaret till den
hogsta chefen. Hovratten ansag att returneringen inte var tillrackligt tydlig.
Hovrétten fann att &ven den bitrddande chefen, med den kunskap som denne
hade, borde ha fattat beslut om att skriva ut eleven. Hovratten fann att den till-
talade inte hade f6ljt gallande lagar och varit oaktsamma. De hade haft tid att
diskutera igenom hur farlig eleven var. Eftersom det inte gjordes var deras
handlande klandervart. De démdes bada till arbetsmiljobrott. (Hovratten Gver
Skane och Blekinge, dom den 14 juli 2011 i mal B 2098-20)

Kommentar: Av domen gar det att dra slutsatser att en returnering av arbets-
miljouppagifter ska vara tydlig samt behovet av att fortlopande genomféra risk-
bedomningar i en verksamhet med omfattande risker for hot & vald.
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Roller och uppgifter |
arbetsmiljon

Arbetsgivare, skyddsombud och medarbetare

Arbetsgivare

Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger alltsa hos arbetsgivaren. Denne ska pa ett
systematiskt satt planera, styra och kontrollera verksamheten sa att arbetsmiljon
blir tillfredsstallande. Utgangspunkten ar det systematiska arbetsmiljoarbetet
som ska bedrivas i samverkan med medarbetare och skyddsombud (kan ocksa
bendmnas arbetsmiljoombud). Arbetet ska omfatta alla fysiska, psykologiska
och sociala forhallanden som har betydelse for arbetsmiljon.

Arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon ar langtgaende. Enligt arbetsmiljolagen
(3 kap. 2 §) ska arbetsgivaren bland annat “vidta alla atgarder som behovs for
att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall”. Arbetsgivaren
maste informera arbetstagaren om risker i arbetet och hur de ska undvikas samt
forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som behovs. Arbetsgivaren
maste ocksa anpassa arbetsforhallandena till arbetstagarens sarskilda forutsatt-
ningar for arbetet. Nar arbetet planlaggs maste det tas hansyn till att manniskors
forutsattningar att utfora arbetsuppgifter ér olika.

Kraven pa arbetsgivaren dr desamma oavsett om verksamheten drivs i privat
eller offentlig regi. Dock ar de sjalvfallet olika beroende pa verksamhetens art
och olika branscher.

Arbetsmiljolagen géller alltsa ddr “arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares
rakning”. Men arbetsgivaren har alltid huvudansvaret for det systematiska
arbetsmiljOarbetet och arbetsmiljon, oavsett var personalen arbetar.

Vid personaluthyrning, arbete pa tillfalliga och gemensamma arbetsstéllen och
vid arbete i annans hem &r det sarskilt viktigt att arbetsgivaren noggrant plane-
rar och foljer upp arbetet. Lagen (1 kap. 3 8) likstéller bland annat dem som
genomgar utbildning (alltsa elever och studenter) med arbetstagare. Den som
driver (skol)verksamhet har alltsa ett arbetsmiljoansvar for eleverna. Deltagare i
praktik eller annan kompetenshojande verksamhet som har anvisats av social-
nadmnd, likstélls med arbetstagare om de utfor uppgifter som liknar ett forvarvs-
arbete. Nér ett arbetsmarknadspolitiskt program bedrivs pa en arbetsplats ska
den som tar del av programmet likstallas med arbetstagare enligt arbetsmiljo-
lagen (1 kap. 4 8).

Om en handelse inneburit en arbetsskada ska den anmalas till Forsékrings-
kassan. Har anméler arbetsgivaren enligt socialforsékringsbalkens 42:a kapitel
10 8. Allvarliga olyckor och tillbud ska (enligt 3 kap. 3a § arbetsmiljolagen)
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rapporteras till Arbetsmiljéverket. Anmalan ska goras inom 24 timmar. Lank till
anmalan https://anmalarbetsskada.se/

Den som har upplatit en arbetsplats for programverksamheten likstalls med ar-
betsgivare. Den som anlitar inhyrd arbetskraft ska folja foreskrifterna om syste-
matiskt arbetsmiljoarbete och exempelvis undersoka arbetsforhallandena, be-
doma risker, vidta atgarder och ge instruktioner. Den som hyr ut arbetskraft ar
skyldig att genomfora Iangsiktiga arbetsmiljoatgarder exempelvis i fraga om ut-
bildning och rehabilitering och vara uppmarksam pa den anstalldes fysiska och
psykiska belastning. Sker en arbetsplatsolycka med inhyrd personal, far man i
forsta hand utreda forhallanden vid den arbetsplats dér olyckan skedde och se
vilka brister som ledde fram till olyckan.

Skyddsombudet

Skyddsombudet ar arbetstagarens foretradare pa arbetsplatsen i arbetsmiljofra-
gor. Ombudet utses av en lokal arbetstagarorganisation som ar eller brukar vara
bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Om det inte finns en
facklig organisation kan arbetstagarna sjalva valja skyddsombud. Val av
skyddsombud ska skriftligen anmaélas till arbetsgivaren. Skyddsombudet ska
vaka Over arbetsforhallandena for att forhindra ohélsa och olycksfall och for att
kontrollera att arbetsgivaren uppfyller kraven pa systematiskt arbetsmiljoarbete.

Arbetsgivare och arbetstagarorganisationerna gér gemensamt upp om fragan om
att definiera skyddsomradesindelning. Avgdrande ar verksamheten och att en
fungerande skyddsorganisation kan skapas. Det finns olika typer av skyddsom-
bud; lokala skyddsombud, huvudskyddsombud och regionala skyddsombud.
Huvudskyddsombudets uppgift ar ofta att samordna 6vriga skyddsombud och
de har aven majlighet att verka utanfor sitt eget skyddsomrade. Det &r viktigt att
ett skyddsombud har den utbildning som behévs for att kunna fullgéra sina upp-
gifter. Arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen ska gemensamt svara for att
skyddsombudet far sadan utbildning (enligt kap. 6, § 4 arbetsmiljclagen).

En viktig uppgift &r att delta vid planeringen av nya eller &ndrade lokaler, an-
ordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder, arbetsorganisation och anvandningen
av farliga amnen. Skyddsombud ska verka for en tillfredsstéllande arbetsmiljo
och vaka 6ver medarbetarna inom skyddsomradet, aven de som inte ar med-
lemmar i nagot fack alls.

Ett skyddsombud kan (enligt 6 kap. 6 a 8 arbetsmiljolagen) begéra att arbetsgi-
varen vidtar atgarder for en tillfredsstallande arbetsmiljo. Skyddsombudet kan
ocksa begdra att en undersokning gors av forhallandet inom skyddsomradet.

Arbetsgivaren ska genast Idmna en skriftlig bekréftelse att arbetsgivaren motta-
git begdran och ska ocksa utan drojsmal lamna besked i fragan. Gor inte arbets-
givaren det eller beaktas inte begaran inom skalig tid kan skyddsombudet pa-
kalla att Arbetsmiljéverket meddelar ett foreldggande eller férbud. Sjélvfallet
maste framstallningen avse arbetsmiljofragor, inte till exempel I6nefragor. Van-
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ligtvis hanteras arbetsmiljofragorna som en del av samverkanssystemet. Om en-
skilda skyddsombud ofta anvander 6 kap.6 a § kan detta vara ett tecken pa bris-
tande fortroende for samverkanssystemet. Det kan gora det angeléget att vidta
atgarder for att aterskapa fortroendet for samverkansformerna.

Maste arbetsgivaren vara 6verens med skyddsombudet innan beslut fattas eller
atgarder vidtas? Svaret ar nej, aven om det sjalvklart ar en fordel att vara eniga.

Skyddsombudet har ratt att fa den utbildning i arbetsmiljofragor och den ledig-
het med bibehallna anstallningsformaner som fordras for uppdraget pa arbets-
platsen. Han eller hon har ocksa ratt att fa del av de handlingar och upplys-
ningar som behovs for uppdraget. Bade arbetsgivare och arbetstagare kan bli
skadestandsskyldiga om man hindrar skyddsombudet att fullgtra sina uppgifter.

Skyddsombudet har skyldighet att beakta delar av sekretesslagstiftningen. Detta
innebar att sekretesshelagda uppgifter inte far foras vidare forutom till en leda-
mot av facklig styrelse eller sakkunnig i arbetsmiljofragor i den fackliga organi-
sation dar skyddsombudet sjalv ar medlem, forutsatt att skyddsombudet har in-
formerat om sekretessen. Skyddsombudet far inte heller lamna vidare informa-
tion som ror enskild person om denne inte samtyckt.

For verksamheter som inte har en skyddskommitté, kan facket utse regionala
skyddsombud, som ansvarar for flera olika arbetsplatser. Rétten att utse region-
ala skyddsombud galler bara om den fackliga organisationen har nagon medlem
pa arbetsstallet.

RATTSFALL:

Domen géller en snickare som arbetade pa tva olika byggen i Stockholm. Han
blev utsedd till skyddsombud pa det ena stéllet och uppfattade att han dven var
skyddsombud pa bada byggena. Sa uppfattade inte arbetsgivaren det och inte
heller Arbetsdomstolen. Att skyddsombudet var utsedd till skyddsombud pa en
plats betydde inte, enligt AD, att han automatiskt var skyddsombud pa fore-
tagets andra byggen. (Mal nr A 55/11 och A 149/11 AD 90/12).

Kommentar: Kommuner, landsting och regioner har flera arbetsstéllen. Darfor
maste de fackliga organisationerna noga ange skyddsomradet och tydliggora
detta for arbetsgivaren visar denna dom i Arbetsdomstolen, Fragan blir &nnu
mer komplicerad eftersom vissa skyddsombud enbart agerar utifran vissa grup-
per av arbetstagare. Aven detta ska tydliggéras nar arbetsgivaren informeras om
val av skyddsombud.

Medarbetare

Den enskilde medarbetaren ska medverka i arbetsmiljoarbetet, folja givna fore-
skrifter och anvanda aktuella skyddsanordningar. Medarbetarna har ofta en bra
uppfattning om riskerna med det egna arbetet och arbetsforhallandena i Gvrigt.
Genom forslag och synpunkter deltar de i arbetsmiljoarbetet sa att brister i ar-
betsmiljon kan undvikas. Det &r speciellt viktigt att medarbetarna &r delaktiga i
samband med riskbedomning av arbetsmiljon. Arbetsgivaren har ett, utifran ar-
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betsmiljélagen, definierat ansvar att férebygga ohalsa och olycksfall som orsa-
kas av den sociala arbetsmiljon. Samtidigt har varje enskild medarbetare ett an-
svar for hur de relaterar till kollegor och darmed hur den sociala gemenskapen
pa arbetsplatsen formas.

Att inte ratta sig efter skyddsforeskrifter kan dventyra saval medarbetarens egen
som arbetskamraternas sékerhet. For att fa genomslag, kravs aterkommande in-
formation och samverkan med medarbetarna. Om en medarbetare bryter mot
géllande rutiner, regler och foreskrifter kan det bli aktuellt med arbetsréttsliga
atgarder, exempelvis muntlig tillsagelse, skriftlig varning, forflyttning/om-pla-
cering. Ytterst kan det bli fraga om att medarbetaren skiljs fran sin anstéllning
(uppsagning av personliga skal). Det ar viktigt att arbetsgivaren dokumenterar
alla héndelser som intréffar.

Foretagshalsovard

Foretagshalsovarden ar en expertresurs i arbetsmiljoarbetet. Den kan till exem-
pel behdva anlitas om en arbetsgivare inte har tillrdcklig kunskap om en speci-
fik risk vid undersokningar och riskbedomningar och for att foresla atgarder el-
ler utbilda personal. Ibland kan Arbetsmiljoverket rikta krav till arbetsgivare att
anlita foretagshalsovard eller motsvarande sakkunnig hjalp. Foretags-
hélsovarden genomfor dessutom medicinska kontroller. Arbetsgivaren har alltid
kvar sitt ansvar for arbetsmiljon.
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Samverkan

Arbetsgivare, fackliga ombud och medarbetare

Av arbetsmiljéutredningen som foregick nuvarande arbetsmiljélag (SOU
1972:86, s 238) framgar att ”Fragorna om arbetsmiljons utformning ar en
angelagenhet for alla pa arbetsplatsen. Det ar viktigt att den enskilde alltid ges
impulser att sjalv aktivt medverka till forbattringar i arbetsmiljon och att det
lokala skyddsarbetet organiseras med beaktande av intresset att alla anstéllda
engageras ddri”.

Tanken med lagstiftningen var dels att lyfta den enskildes ansvar for arbets-
miljofragorna samt lata individens ansvar l6pa parallellt med ett foretradarskap i
form av ett ombud i arbetsmiljoarbetet. Man kan fastsla att den sociala
dimensionen i arbetsmiljdarbetet har blivit alltmer framtrddande sedan
Arbetsmiljolagens (SFS 1977:1160) tillkomst.

Det &r viktigt att arbetsgivare/chef, medarbetare och skyddsombud arbetar till-
sammans i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det kan till exempel ske vid ar-
betsplatstréaffar, i samverkansgrupp och i samband med utvecklingssamtal. Det
ar viktigt att arbetsgivaren &r lyhord for medarbetarnas och skyddsombudets
synpunkter och tar hansyn till sadant som kan forbattra arbetsforhallandena.
Dérfor ar det véasentligt att vid utvecklingssamtal, arbetsplatstraffar och samver-
kansgrupp aven ta upp fragor om halsa och arbetsmiljo.

Hur gor arbetsgivaren med samverkan om hélso- och arbetsmiljoarbetet nér det
finns manga fackliga organisationer? Svaret ar att arbetsgivaren ska arbeta till-
sammans med medarbetarna och skyddsombudet oavsett deras fackliga tillho-
righet eller om de inte tillhor nagot fack alls.

Arbetsgivaren har alltid kvar sitt ansvar for arbetsmiljon. Samverkan dr i prakti-
ken en forutsattning for att arbetsmiljoarbetet ska bli effektivt.

| den centrala Overenskommelsen, Avtal om samverkan och arbetsmiljd, ar cen-
trala parter 6verens om att samverkan mellan chef, medarbetare, fackliga fore-
tradare och skyddsombud ar en forutsattning for en vél fungerande verksamhet
och ett effektivt arbetsmiljoarbete. Ett aktivt arbetsmiljo- och hélsoarbete mins-
kar ohélsa och forhindrar arbetsrelaterade olycksfall samt sjukdom. Med
”arbetsmiljo och hélsa” avses savél hédlsofrimjande, forebyggande som rehabi-
literande atgarder dar risk- och friskfaktorer identifieras.

Samverkan sker pa flera nivaer i organisationen - pa arbetsplatsen, vid APT och
i samverkansgrupper/skyddskommittéer. Avsikten &r att integrera verksamhets-
fragor med halsa- och arbetsmiljo och pa det sattet fullgéra bade AML och
MBL. Centrala parter &r enligt avtal 6verens om att samverkansgrupp aven kan
fungera som skyddskommitté.
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Syftet ar att gra hélsa och arbetsmiljo till en del av verksamheten och det dag-
liga arbetet samt &ven att koppla samman verksamhet, hélsa, arbetsmiljo i det
dagliga arbetet. Detta &r viktigt for att ta tillvara allas kompetens genom del-
aktighet och engagemang. Avsikten ar dven att arbeta med aktiva atgarder som
innebar ett forebyggande och framjande arbete for att inom en verksamhet
motverka diskriminering och pa annat sétt verka for lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillndrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder (SFS 2016:828, 3kap, 1 §).

Samverkansgrupper/skyddskommittéer dr viktiga samverkansarenor for arbets-
miljoarbetet. Reglerna finns i 6 kap 8-9 8 AML och 8 och 8a § arbetsmiljo-
forordningen.

Samverkansgrupper/skyddskommittéer pa alla nivaer i organisationen ska
planera och félja upp det systematiska arbetsmiljoarbetet samt verka for till-
fredstéllande arbetsmiljoforhallanden inklusive skyddet mot ohalsa och
olycksfall.

Foljande fragor ska behandlas:

e Foretagshélsovard

e Handlingsplaner for arbetsmiljoforbattringar

e Planering och riskbeddmning betraffande nya eller &ndrade lokaler, an-
ordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder eller arbetsorganisation

e Planering av anvandning av &mnen som kan skapa ohalsa eller olycks-
fall

e Upplysning och utbildning om arbetsmiljo

e Arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet.

En skyddskommitté inrattas om det regelbundet sysselsatts minst 50 medarbe-
tare pa arbetsstéllet. Som tidigare namnts kan samverkansgrupp utgéra skydds-
kommitté. Den bestar av foretradare for bade arbetsgivare och medarbetare. Om
mojligt ska en ledamot vara i foretagsledande stéllning. Skyddsombud bér inga.
| forekommande fall ska tva elevskyddsombud eller tva studerandeskyddsom-
bud ingd i kommittén.

F6r den mindre organisationen racker det oftast att ha arbetsplatstréffar dar
verksamhets — och arbetsmiljofragor kan diskuteras och avgoras. Kontakten
med organisationens skyddsombud ar speciellt viktig. Finns inget skyddsombud
far (och ska) arbetsgivaren anda besluta om lampliga arbetsmiljoatgérder.

Arbetsmiljélagens regler om samverkan (kap. 6) vilar pa ett stort matt av avtals-
frihet. Den lokala skyddsverksamheten &r i hog grad en avtals - och partsfraga.
Det ar exempelvis inte otankbart att skyddsombud och skyddskommittéer kan
vara bolagséverskridande (alltsa verka inom fler bolag), om parterna kommer
Gverens om det.
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Arbetsmiljoverket har inte tillsyn 6ver fragor som handlar om arbetsmiljosam-
verkan. Om det uppstar oenighet om medbestammande for arbetstagarorganisa-
tionerna eller avtal och dess former for samverkan ska detta l6sas av parterna,
det vill séga arbetsgivaren och de fackliga organisationerna. Arbetsdomstolen
(AD) &r den instans som avgor oenighet betraffande arbetsmiljosamverkan.

Arbetsmiljoutbildning

Arbetsmiljoarbetet dr langsiktigt och viktigt for verksamhetens utveckling. Det
ar angelaget att chefer, medarbetare och skyddsombud fér en relevant utbildning
i arbetsmiljéfragor och hur risker och brister kan undanréjas. God kompetens &r
grunden for ett bra arbetsmiljoarbete.

Suntarbetsliv ar parternas gemensamma initiativ for att bidra till friska arbets-
platser. Uppdraget &r att samla in kunskaper om férebyggande, hélsoframjande
och rehabiliterande insatser och att tillgangliggtra dessa i form av praktisk
nytta, baserad pa forskning. Utbildning for chefer, fackliga foretradare och
skyddsombud tillhandahalls med fordel genom Suntarbetslivs partsgemen-
samma utbildningar.

Lank till Suntarbetslivs hemsida om arbetsmiljéutbildningar for chefer och
skyddsombud.
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Regelverket

Arbetsmiljolagen och andra forfattningar

Det finns naturligtvis andra lagar an arbetsmiljélagen och arbetsmiljéférord-
ningen som paverkar verksamheten i storre eller mindre omfattning, beroende
pa bland annat bransch och i vilken form verksamheten drivs. Tidigare har
namnts aktiebolagslagen, stiftelselagen, skollagen och kommunallagen. Andra
lagar &r lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), patient-
sékerhetslagen, socialtjénstlagen (SoL.), lagen om skydd mot olyckor (LSO) och
lagen om medbestammande i arbetslivet (MBL). Varje verksamhet maste an-
passas till de lagar som galler for just den verksamheten.

Inom exempelvis raddningstjansten finns forvaltningsspecifikt arbete parallellt
med operativt arbete under larm. Bada omfattas av arbetsmiljolagen, men det
operativa arbetet under larm utgar dessutom fran LSO dar det framgar vem som
ska gbra vad. Detta arbete & komplext och bendmns oftast internt med speciellt
instruktionssystem, omfattande 30-tal foreskrifter fran Arbetsmiljoverket.

En av de viktigaste nyheterna i patientsakerhetslagen (2010:659) ar ett 6kat
systemperspektiv i stallet for ett individperspektiv. VVardgivaren ar bland annat
skyldig att bedriva ett systematiskt patientsékerhetsarbete. Kopplingen till be-
stdimmelserna om systematiskt arbetsmiljoarbete &r tydliga.

Ibland kan intresseavvéagningar och motstridiga krav gora det svart att tillampa
lagarna fullt ut. I en uppmarksammad dom som géllde passiv rokning, fick
arbetsmiljohansynen sta tillbaka for den boendes ratt till vard och omsorg i sitt
eget hem. | en annan uppmarksammad dom har intresset av en god arbetsmiljo
vagt over intresset for en brukares ratt till insats enligt Socialtjanstlagen i det
egna hemmet déar det forelegat allvarliga arbetsmiljéproblem och brukaren
erbjudits alternativa insatser (se rattsfall vidare i texten).

Vad géller arbetsmiljolagens regler om rehabilitering (3 kap. 2 a 8§) ar det viktigt
att kanna till rattsfall fran arbetsdomstolen AD och den begransning av arbets-
givarens rehabiliteringsansvar som blivit praxis, till exempel:

- Arbetskamrater far inte komma till skada (AD 1993:42)

- Arbetsgivaren behdver inte utvidga sin verksamhet genom nya verksamhets-
grenar eller omorganisation (AD 2006:83)

- Nya verksamhetsmoment behover inte inrattas (AD 1993:42)
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Tobakslagen

Lagen om Stod

och Service

Bilden illustrerar exempel pa nagra olika lagar som styr verksamheterna i kommuner
och landsting och som i vissa fall kan komma i konflikt med varandra.

Foéljande tre rattsliga avgdranden speglar intresseavvagningen mellan arbets-
miljolagen och angrénsande lagstiftningar:

RATTSFALL: Tobaksrokning gruppboende

Det forsta malet ror ett gruppboende for personer med funktionsnedsattning,
som fatt sina boendeinsatser beviljade enligt SoL eller LSS. Varje person hade
sin egen lagenhet och samtliga hade ett mycket stort omvardnadsbehov. De
flesta var rékare. Kommunen hade vidtagit atgarder for att minimera medar-
betarnas exponering for tobaksroken, bland annat genom att uppfora ett rokut-
rymme och att uppmana personerna att inte roka i Iagenheterna i samband med
vardbesok. Medarbetare som inte ville vistas i en rékig arbetsmiljo hade dessu-
tom erbjudits omplacering till likvérdigt arbete. Domstolen kom fram till att
ytterligare krav mot kommunen pa atgarder i arbetsmiljon var orimliga i forhal-
lande till de resultat som kunde uppnas. Arbetsmiljéaspekterna fick darmed sta
tillbaka for de boendes behov av stéd och hjalp (Kammarréatten i Jonkoping, mal
nr 360-09, den 14 januari 2010. Se SKL cirkuldr 10:21).

RATTSFALL: Omsorgsnamnden

Det andra exemplet ror ett mal dar Omsorgsnamnden i en kommun beslét sig
for att avbryta pagaende hemtjanstinsatser for en enskild person. Samtidigt
avslogs personens egen ansokan om bistand. Beslutet motiverades med att vard-
insatserna, under radande omstandigheter, innebar en fara for medarbetarnas
halsa eftersom den aktuella personen inte ville anvanda de hjalpmedel som
behdvdes, fysiskt motsatte sig den hjalp som lamnades och utsatte medarbetarna
for obehagliga situationer. Arbetsmiljoproblemen hade funnits i manga ar och
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man hade vid flera tillfallen traffats utan att nd en 6verenskommelse. Personen
erbjods da andra bistandsinsatser, bland annat korttidsboende (kommunalt eller
privat), sarskilt boende eller bistand i form av tillsyn, matdistribution, maltids-
hjélp och trygghetslarm. Domstolen noterade att personen inte hade nagon ovill-
korlig ratt att erhalla viss bestamd insats. Eftersom personens behov kunde till-
godoses genom de alternativa insatserna, kunde arbetsmiljointresset tillatas att
véaga 6ver. Omsorgsndmnden beddmdes ha fog for sitt beslut (Kammarratten i
Jonkaping, mal nr 1259-10, den 12 november 2010. Se SKL cirkular 11:33).

Kommentar: Domarna speglar den grazon som verksamhetsansvariga ofta ham-
nar i nar regler och krav fran olika tillsynsmyndigheter ska foljas. Kraven ar
specificerade utifran myndighetens tillsynsomrade men tar inte alltid hansyn till
helheten, vilket kan medfora praktiska problem i tillampningen av dem.

RATTSFALL: Vérdnadshavare, arbetsmiljoproblem i skolan

Det sista fallet ror skolhuvudmannens ansvar att se till att skolpersonal och ele-
ver har en god arbetsmiljo. Bakgrunden var ett beslut av Forsakringskassan som
beviljat en elev personlig assistans for tiden i skolan. Elevens vardnadshavare
hade av assistansanordnaren anstéllts som personliga assistenter. Skolndmnden i
kommunen beslutade att den personliga assistansen i skolan inte fick utforas av
nagon av vardnadshavarna, eftersom vardnadshavarna varit kritiska och till-
rattavisande mot l&rarna i undervisningssituationer och framfort hotfulla
uttalanden mot skolans personal och ledning. Hogsta Forvaltningsdomstolen
(mal nr 2486-11, den 7 november 2012), bedomde att kommunen av hansyn till
arbetsmiljon i skolan hade ratt att neka vardnadshavarna maéjlighet att fungera
som personliga assistenter till eleven i skolan, eftersom de genom sin narvaro
visat sig ha en alltfor negativ paverkan pa arbetsmiljon.

Kommentar: Kommunens beslut innebar inte att elevens rétt till insatsen per-
sonlig assistans i skolan som sadan forvagrades, bara en begransning av elevens
mojligheter att fritt valja personliga assistenter.
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Att bedriva ett systematiskt
arbetsmilj0arbete

Ett hjalpmedel i arbetet med att sékerstélla en bra arbetsmilj6 ar foreskriften om
Systematiskt arbetsmiljdarbete, i dagligt tal bendmnd SAM. Den har beteck-
ningen AFS (Arbetsmilj6verkets forfattningssamling) 2001:1

SAM framhaller att arbetsgivaren ar skyldig att samverka med medarbetare och
skyddsombud vad géller att:

Chefens arbetsmiljansvar

ta fram en arbetsmiljopolicy som sager hur arbetsforhallandena ska vara
ta fram rutiner som beskriver hur arbetsmiljoarbetet ska ga till

fordela arbetsmiljouppgifterna med befogenheter och resurser till chefer
och Arbetsledare.

ge arbetstagarna kunskaper om arbetet och dess risker med sarskild in-
formation till cheferna

regelbundet undersdka verksamheten och beddma riskerna i arbetsmil-
jon, bland annat vid planerade forandringar.

omedelbart undanrdja risker och brister i arbetsmiljon och uppratta en
skriftlig handlingsplan for atgarder som inte kan vidtas omgaende
genomforda atgarder ska kontrolleras

utreda arbetsskador och allvarliga tillbud

arligen folja upp hur det systematiska arbetsmiljoarbetet fungerar och
andra vid behov

vid behov anlita foretagshalsovarden eller annan hjélp med expertkun-
skaper inom omradet

Bilden beskriver att det finns fyra upp-
gifter i SAM, som man hela tiden maste
arbeta med, som i ett hjul: undersoka,
riskbedéma, atgarda och félja upp.
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Arbetsmiljépolicy Uppfoljning

Fordel- Kunskap

ning av och
uppgifter | kompetens

Bilden beskriver olika aktiviteter som ska ske inom ramen for SAM.
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Vad maste dokumenteras?

Det systematiska arbetsmiljoarbetet bygger pa att det finns en skriftlig doku-
mentation med syftet att skapa transparens sa att man kan félja hur arbetsmiljo-
arbetet bedrivs. Nar det finns tio medarbetare eller fler i verksamheten ska ar-
betsmiljopolicyn, rutiner, handlingsplaner, riskbedémningar, uppgiftsfor-
delningen, mal for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon och resul-
tatet av den arliga uppféljningen dokumenteras. Det finns dock inte nagot
krav pa att det ska finnas en sarskild parm eller handbok.

I en verksamhet med férre &n tio medarbetare géller att det &r obligatoriskt att
skriva ned vilka riskbedémningar som undersokningar av arbetsforhallandena
har lett till. Det géller aven infor forandringar i verksamheten. Det &r ocksa obli-
gatoriskt att skriva ned atgarder som inte genomfors genast i en handlingsplan
for arbetsmiljoarbetet. Om det finns allvarliga risker ska det finnas skriftliga in-
struktioner for hur dessa ska undvikas. | évrigt behdvs inga dokument for ar-
betsmiljoarbetet.

Om en olycka intraffar och polisen misstanker arbetsmiljobrott kan det vara av-
gorande att kunna ga tillbaka i dokumentation och verifiera hur arbetsmiljoarbe-
tet bedrivits for att bedoma straffansvar.
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Organisatorisk och social
arbetsmiljo

Dagens teknikutveckling har inneburit forbattringar betraffande manga trad-
itionella fysiska arbetsmiljoproblem. Denna utveckling har &ven mojliggjort for
flera arbetstagare att arbeta oberoende av tid och plats vilket bland annat under-
lattat flexiblare arbetstider. Samtidigt kan teknikutvecklingen skapa andra
arbetsmiljoproblem. Om gransen mellan arbete och fritid blir alltmer flytande
kan det medfora stressbelastning. | vissa valfardsyrken finns det ingen exakt
gréns for nar man gjort ett fullgott arbete. Detta ar tendenser som kan komma
att bli annu mer markanta i framtiden vilket gor att det krévs ett val utbyggt sys-
tematiskt arbetsmiljoarbete med tydliga riktlinjer for nar och hur medarbetarna
ska vara tillgangliga i sitt arbete. En konsekvens har varit att intresset 6kat for
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4) reglerar
kunskapskrav, mal, arbetsbelastning, arbetstid och krankande sarbehandling.
Genom den verksamhetsutveckling och de stdjande insatser som arbetet med
foreskriften om den organisatoriska och sociala arbetsmiljén innebér kan kvali-
teten for brukare, patienter, elever och medarbetare forbattras.

Féljande karakteriserar en god organisatorisk och social arbetsmiljo:

Mal Arbetsgivaren ska ha mal for den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Malen ska syfta till att framja halsa och 6ka
organisationens formaga att motverka ohélsa.

Fordelning Tydlig fordelning av arbetsuppgifter, resurser och befogenheter
som &r k&nd for medarbetarna.

Kunskap Arbetsgivaren ska se till att chefer och arbetsledare har kunskaper
om:

1. Hur man férebygger och hanterar ohélsosam arbetsbelastning.
2. Hur man férebygger och hanterar krankande sérbehandling.

Medverkan Medarbetarna har mojlighet att paverka sina arbetsuppgifter och
medverka i forandrings- och utvecklingsarbete som ror
verksamheten.

Information Medarbetarna far information som ror bade den egna arbetssi-
tuationen och verksamheten i sin helhet.

Utveckling Medarbetarna har anpassade arbetsuppgifter som ger utrymme for
egen utveckling.

Gemenskap Medarbetarna ingdr i en arbetsgemenskap som ger trygghet och
social samhorighet.

Tillit Medarbetarna har tillit till ledningens formaga att driva verk-

samheten effektivt.
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Social
arbetsmiljo

Den sociala arbetsmiljon handlar om méjligheter till psykisk hélsa
och personlig utveckling. Den styrs av faktorer som ar-
betsorganisation, arbetets innehall och upplagg, men ocksa
kanslan av att befinna sig i ett sammanhang med ett meningsfullt
arbete, eget ansvar, inflytande och kontroll éver den egna
arbetssituationen.

Organisatorisk
arbetsmiljo

Den organisatoriska arbetsmiljon handlar om villkor och forut-
séattningar for arbetet som inkluderar:

1. ledning och styrning,

2. kommunikation,

3. delaktighet, handlingsutrymme,

4. fordelning av arbetsuppgifter och

5. krav, resurser och ansvar.

Resurser for
arbetet

Det i arbetet som bidrar till att:

1. uppna mal for arbetet, eller

2. hantera krav i arbetet.

Resurser kan vara: arbetsmetoder och arbetsredskap, kompetens
och bemanning, rimliga och tydliga mal, aterkoppling pa
arbetsinsats, mojligheter till kontroll i arbetet, socialt stod fran
chefer och kollegor och méjligheter till aterhamtning.

Krankande
sérbehandling

Handlingar som riktas mot en eller flera arbetstagare pa ett
krankande sétt och som kan leda till ohélsa eller att dessa stélls
utanfor arbetsplatsens gemenskap.

Ohélsosam
arbetsbelastning

Nér kraven i arbetet mer an tillfalligt 6verskrider resurserna.
Denna obalans blir ohdlsosam om den &r langvarig och mojlig-
heterna till aterhamtning ar otillrackliga.

Ohélsosam
arbetsbelastning

Arbetstagarna ska kanna till

1. vilka arbetsuppgifter de ska utféra,

2. vilket resultat som ska uppnas med arbetet,

3. om det finns sérskilda satt som arbetet ska utforas pa och i sa
fall hur,

4. vilka arbetsuppgifter som ska prioriteras nér tillganglig tid inte
racker till for alla arbetsuppgifter som ska utféras, och

5. vem de kan vénda sig till for att fa hjalp och stod for att utféra
arbetet. Arbetsgivaren ska darutover sakerstalla att arbetstagarna
kanner till vilka befogenheter de har enligt punkterna 1-5.
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Undersokning och
riskbeddmning

Viktiga komponenter i arbetsmiljoarbetet ar att undersoka arbetsforhallandena
och bedéma riskerna for att ndgon kan komma att drabbas av ohélsa och/eller
olycksfall. Speciellt viktigt ar det att gora en riskbedémning nar andringar plan-
eras i verksamheten. Syftet &r att forebygga ohélsa och olycksfall genom att un-
danrdja risker, inte att hindra nédvéandiga och nyttiga férandringar i verksam-
heten. Det &r arbetsgivaren som svarar for att undersdkningar och riskbedém-
ningar gors, men de ska sjélvfallet goras i samverkan med skyddsombudet och
medarbetare.

Exempel pa blankett fér det systematiska arbetsmiljdarbetet
RESULTAT AV RISKBEDOMNING HANDLINGSPLAN

Alvarkg | Annan T =
RiskkiSior och risker e ok Atgarosc Ansvang | Kurtadr | o nron

w
Bt 4REETINILIO

& virar

Bilden illustrerar en handlingsplan fér hur man kan gé till vaga vid en riskoeddmning.
Forst dokumenteras risk (som kan komma att uppstd). Nésta steg handlar om bedéma
risken allvarlighetsgrad. Det sista steget handlar om att genomfora atgéarder och
upprétta en handlingsplan for att minimera eller eliminera risken. Har utses ansvarig
for genomférandet samt tidplan for nar atgard ska vara genomférd. Det dr dven
lampligt faststalla ett kontrolldatum for att folja upp att atgarderna haft effekt.
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Brister | arbetsmiljon

Arbetsmiljoverkets roll

Arbetsmiljoarbete som gors tillsammans med anstéllda och skyddsombud ar det
bésta sattet att forebygga arbetsmiljorisker.

Arbetsmiljoverkets inspektioner har olika inriktningar. De inspekterar arbets-
platser som de bedémer har stérst arbetsmiljorisker och arbetar i 6kande omfatt-
ning i projekt och kampanjer dar de riktar sig mot sérskilda arbetsmiljéproblem
eller branscher/verksamhetsomraden.

Dessutom gor Arbetsmiljéverket speciella inspektioner vid allvarliga olycksfall
i arbetet eller vid tillbud som har inneburit allvarlig fara for liv eller halsa
(enligt 3 kap. 3a § arbetsmiljolagen).

Det finns dven tva olika former av obligatorisk tillsyn dar man i inspektionerna
hanterar skyddsombudsstopp och 6:6a framstéllningar. Det handlar om

o skyddsombudens rétt (6 kap. 7 § arbetsmiljolagen) att avbryta ett arbete
som innebdr en omedelbar och allvarlig fara for liv eller halsa och déar
arbetsgivaren inte omedelbart rattar till arbetsmiljorisken.

o skyddsombudens rétt (6 kap. 6 a 8 arbetsmiljolagen) att begdra ett ingri-
pande nar en arbetsgivare inte rattar till de arbetsmilj6brister som
skyddsombudet bett om.

Nér en verksamhet har sadana brister att det kan leda till ohalsa eller olycksfall
kan Arbetsmiljoverket ge verksamheten forelaggande om att vidta vissa atgar-
der. Ett sadant forelaggande kan forenas med vite.

Arbetsmiljoverket kan ocksa forbjuda visst arbete om inte vissa villkor uppfylls.
Dessa foreldgganden och forbud riktar sig i de flesta fall antingen mot arbetsgi-
varen eller mot det enskilda foretaget eller bolaget. Besluten kan férenas med
ett vite. De kan dverklagas till forvaltningsdomstol (forvaltningsratt, kammar-
réatt eller Hogsta Forvaltningsdomstolen). For dverklagande till kammarréatt och
Hogsta Forvaltningsdomstolen kravs provningstillstand.

Arbetsmiljoverkets inspektion inleds ofta med en foranmalan. Verket brukar
ange syftet med inspektionen, till exempel om den géller hela arbetsstallet eller
en specifik arbetsmiljofraga.

Det &r viktigt att arbetsgivaren vid inspektionen fran Arbetsmiljoverket fore-
trads av personer som kan beskriva verksamhetens inriktning och det interna
arbetsmiljoarbetet. De bor &ven ha befogenheter att besluta och genomfora
nodvéandiga andringar i verksamheten.
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Arbetsgivaren ska kalla det berorda skyddsombudet till inspektionen. Innan den
avslutas brukar Arbetsmiljoverkets foretrédare, oftast en arbetsmiljoinspektor,
sammanfatta sina iakttagelser och vilka krav pa forandringar som kommer att
stéllas.

Under hela inspektionen, liksom efter den, finns mojligheter att framféra syn-
punkter eller begéra fortydliganden. Om Arbetsmiljoverket hittar arbetsmiljo-
brister, far arbetsgivaren en skrivelse efter inspektionen. I skrivelsen beskrivs
bristerna och vilka regler som galler. Att Arbetsmiljoverket staller krav innebar
inte automatiskt att arbetsgivaren maste ratta sig efter kraven. De kan bade ifra-
gaséttas och - nar det géller férelaggande och forbud - 6verklagas. | beslutet
fran Arbetsmiljoverket star hur och inom vilken tid som 6verklagandet maste
goras. Om det inte gors i rétt tid blir verksamheten bunden av verkets krav.

Pa skl.se och i skriften Rad vid kontakter med Arbetsmiljéverket finns ytterli-
gare rdd om hur kontakter med Arbetsmiljoverket kan utvecklas.

Foranmalan

Inspektion

~
e

Atgirder
vidtagna

Bilden beskriver hur en rutininspektion fran Arbetsmiljéverket sker.
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Inspektion

Ny inspektion,
atgarder ej vidtagna

Ny inspektion,
atgarder ej vidtagna

Ny inspektion,
atgardar ej vidtagna

Bilden beskriver ett arendes gang vid en inspektion av Arbetsmiljoverket.
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Pafoljder och straff

Med ansvar féljer ofta nagon form av pafoljd eller straff om ansvaret inte upp-
fylls pa ratt satt. Att folja arbetsmiljolagstiftningen handlar dock inte bara om
att undvika straff eller pafoljd. Goda arbetsforhallanden och en bra verksamhet
ar varandras forutséttningar. En insats for 0kad patientsékerhet ger positiva
effekter ocksa pa arbetsmiljon for de som arbetar inom sjukvarden. Att stodja
larares forutsattningar att bedriva undervisning ger samtidigt en méjlighet att
framja kvaliteten i skolans verksamhet. En satsning pa bra arbetsvillkor kan ofta
ocksa raknas hem i ekonomiska termer i form av hogre produktivitet, farre pro-
duktionsstérningar och lagre kostnader for sjukskrivningar. En férutséttning for
att ha ett hogt fortroende som arbetsgivare handlar om att sa langt som mojligt
undvika olika former av straff och sanktioner. N&r det géller arbetsmiljon finns
ett antal olika paféljder.

Vite

Vite forekommer nar Arbetsmiljoverket utfardar forelagganden eller férbud. Ett
forelaggande riktas oftast mot den formella arbetsgivaren, exempelvis aktiebo-
laget, stiftelsen, kommunen. Vitet kan uppga till betydande belopp. Om forelag-
gandet foljs i ratt tid, behover inte vitet betalas. Ett férelaggande och férbud
med vite fran Arbetsmiljoverket kan éverklagas till forvaltningsdomstol (for-
valtningsratt, kammarrétt eller Hogsta Forvaltningsdomstolen), som ocksa ar
den instans som prévar eventuella utdémande av vite.

Ett sjukhusaktiebolag 6verklagade ett forelaggande och forbud med vite fran
Arbetsmiljoverket. Beslutet fran Arbetsmiljoverket gallde placering av sjukhus-
sangar samt riskbedémning, atgarder och handlingsplan vid 6verbelaggningar.
Forvaltningsratten reducerade (jamkade) vitet med 50 % respektive 33 % till
200 000 kronor respektive 150 000 kronor. (Forvaltningsratten i Stockholm,
dom i mal nr 3328-11 den 23 mars 2011).

Boter

Boter utdoms som straff for forseelser eller brott mot bestdmmelser i arbetsmil-
jolagstiftningen eller i Brottshalken. Det kravs uppsat eller oaktsamhet. Det kan
aktualiseras om arbetsgivare inte foljer direkt straffsanktionerade bestammelser
om lamnande av oriktiga uppgifter till tillsynsmyndighet, borttagande av
skyddsanordning, att utan drojsmal rapportera en allvarlig olycka eller arbets-
skada eller ett allvarligt tillbud till Arbetsmiljoverket, eller anlita en minderarig
utan att folja de regler som galler.

Néar Arbetsmiljoverket inférde sanktionsavgifter minskades antalet straffsank-

tionerande regler och de kvarvarande flyttades Over till arbetsmiljolagen. Boter
kan ocksa komma ifraga om det intraffar en arbetsplatsolycka och det visar sig
att olyckan beror pa att arbetsmiljoreglerna inte har foljts.
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Bater doms ut till fysiska personer, oftast en person i arbetsledande stéllning
hos arbetsgivaren, som har underlatit att vidta nédvandiga atgarder for att un-
danrdja en arbetsmiljorisk. Botesbeloppet beror pa brottets allvarlighetsgrad och
den atalades ekonomiska forhallanden. Boter doms ut av allman domstol (tings-
ratt, hovréatt, Hogsta Domstolen) eller i vissa fall genom strafférelaggande, som
aklagare utfardar.

Foretagsbot

Foretagsbot &r en ekonomisk sanktion som riktar sig mot den formella arbetsgi-
varen om det i dennes naringsverksamhet har begatts ett brott eller en forseelse
mot bland annat arbetsmiljolagstiftningen. Det maste vara fraga om ett brott
som har begatts i naringsverksamhet vilket exempelvis inbegriper kommunala
affarsdrivande verksamheter. Daremot betraktas inte offentlig verksamhet, dar
myndighetsutdvning &r en viktig del, som naringsverksamhet.

Forutsattningen &r att néringsidkaren inte har forebyggt brottsligheten eller att
brottet eller forseelsen har begatts av en person i ledande stallning eller med an-
svar for tillsyn eller kontroll. En foretagsbot kan uppga till maximalt 10 miljo-
ner kronor och som lagst till 5 000 kronor. Aklagaren behover inte peka ut vil-
ken eller vilka personer i naringsverksamheten som har varit forsumliga. Fore-
tagsboten ar i dag den vanligaste paféljden.

Sanktionsavgifter

Flera av Arbetsmiljéverkets angivna arbetsmiljé- och arbetstidsbestammelser ar
forenade med en sanktionsavgift. En sanktionsavgift dr en avgift (medan béter
ar ett straff man doms till i domstol) som laggs pa den enskilda kommunen,
landstinget eller regionen och inte enskilda ansvariga. Syftet med sanktionsav-
gifter ar att minska antalet dvertradelser av Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
avgiftens storlek beror dels pa vilken Gvertradelse som har gjorts dels pa foreta-
gets eller organisationens storlek. Om en arbetsgivare inte godkanner avgifts-
forelaggandet kan Arbetsmiljoverket ansoka om att arendet provas i forvalt-
ningsratten. De flesta foreskrifter med sanktionsavgifter handlar om overtradel-
ser av den fysiska arbetsmiljon och uppgar till maximalt 1 miljon kronor.

Chefens arbetsmiljansvar 34


https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/boter-straff-och-sanktionsavgifter/foretagsbot/?hl=företagsbot
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/boter-straff-och-sanktionsavgifter/sanktionsavgifter/

Ordforklaringar

Betraffande pafoljd och straff grundade pa arbetsmiljélagen
Kélla: Tema Arbetsmiljé AB pé uppdrag av Arbetsmiljéverket

Forbud: Arbetsmiljoverket kan forbjuda en arbetsgivare att exempelvis an-
vanda en farlig maskin eller arbetsmetod. Ett férbud kan antingen galla fran och
med ett visst datum eller omedelbart.

Omedelbart forbud: Forekommer till exempel mot arbete pa hég hojd utan
fallskydd. Galler aven om det dverklagas och fram tills forvaltningsratt tagit
stéallning.

Forelaggande: Arbetsmiljoverket kan foreldgga en arbetsgivare att senast ett
visst datum genomfora arbetsmiljoforbéattringar, till exempel nér det galler ergo-
nomi och lokaler.

Vite: Som patryckningsmedel forenar Arbetsmiljoverket i regel forbud och
forelagganden med ett vite, exakt angivet i kronor.

Lopande vite: Forbud kan forenas med l6pande vite. Det innebdr att vite kan
domas ut varje gang forbudet dvertrads, till exempel nar sjukhusséngar placeras
felaktigt.

Utdémande av vite: Bryter en arbetsgivare mot ett forbud eller férelaggande
med vite kan Arbetsmiljoverket ansdka hos Forvaltningsréatten i Stockholm att
vitet déms ut. Den som &r missnéjd med dess dom kan dverklaga till, i forsta
hand, Kammarratten i Stockholm och, i sista hand, till Hégsta forvaltningsdom-
stolen.

Provningstillstdnd: Kammarratten kan ge tillstand till att forvaltningsrattens
dom prévas om det ar av vikt for rattstillampningen eller om det finns anledning
att &ndra forvaltningsrattens beslut eller om det finns synnerliga ské&l. Om inte
Kammarratten ger provningstillstand kan dess beslut 6verklagas till Hogsta for-
valtningsdomstolen. I fall prévningstillstand inte ges vinner forvaltningsrattens
dom laga kraft.

Jamkning: Arbetsmiljoverket kan sénka sitt vitesyrkande i forvaltningsdomstol
om vissa krav, men inte alla, i ett forelaggande uppfyllts. Férvaltningsdomsto-
len kan, av andra skal, ddma ut ett lagre vitesbelopp an Arbetsmiljéverket yrkat.
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Chefens arbetsmiljoansvar

Syftet med skriften &r att ge en dvergripande bild av chefens arbetsmiljoansvar.
Forhoppning ar att skriften ska fungera som inspiration och végledning i arbets-
miljoarbetet hos kommuner, landsting, regioner samt kommunalférbund, fore-
tag och bolag anslutna till Sabona. Skriften tar upp fragor kring arbetsgivarens
ansvar for arbetsmiljon och hur du som chef kan arbeta med arbets-
miljofragorna.
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