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Forord

Coronapandemin drabbade vérlden och Sverige under vintern 2020 och under
varen var smittspridningen hog i landet. | februari klassade regeringen det nya
coronaviruset som en samhallsfarlig sjukdom och éppnade upp for extra-
ordindra smittskyddsatgarder med malsattningen att minska takten pa smitt-
spridningen. Regeringens inforde férbud mot allménna sammankomster vilket i
sig inte paverkar mojligheterna eller forutsattningarna for att halla kommunala
sammantraden da kommunala sammantraden inte ar offentliga sammankomster
i ordningslagens mening. De begrénsningar som smittskyddslaget kraver och
som kan uppstéllas med stéd av ordningslagen och pandemilagen traffar darfor
inte kommunala sammantraden. Men riskerna for smittspridning maste anda
hanteras pa ett ansvarsfullt satt samtidigt som det maste vara mojligt att fatta
beslut pa ett korrekt sétt.

Att den representativa demokratin &r beslutsfor &ven under en kris eller pandemi
ar av yttersta vikt for det demokratiska systemet. Under en pandemi dar risken
for att bli allvarligt sjuk gradvis 6kar med stigande alder och med en ¢kad andel
fortroendevalda Gver 65 ar ar det angeldget att dessa kan utdva sina demokra-
tiska uppdrag under radande omstandigheter. Ett satt &r genom digitala moten.

Under pandemin har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) fatt manga
fragor om forutsattningarna for deltagande pa distans i sammantraden med
fullmaktige eller namnder liksom férekomsten av digitala méten i kommuner
och regioner.

Syftet med skriften &r att ge en samlad bild av férekomsten av digitala méten
och ett kunskapsunderlag infor det fortsatta arbetet som ocksa kan spridas till
intresserade medlemmar och media. Skriften beskriver hur kommuner och
regioner har stallt om sina sammantraden under pandemin och hur digital den
lokala och representativa demokratin har blivit.

Stockholm, april 2021
Lena Langlet

Sektionschef demokratisektionen
Avdelningen for ekonomi och styrning
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Inledning

| den hér rapporten kartlaggs politiska moten i kommuner och regioner under
pandemi-aret 2020. Pa grund av smittspridningslaget har kommuner och reg-
ioner behovt stalla om for genomférandet av politiska méten i fullméktige,
styrelse och ndmnder. Det &r mojligt for ledamdter att delta i sammantraden
med fullméaktige, styrelse och namnder pa distans, om fullméaktige fattat beslut
om att anvanda den mojlighet lagen erbjuder.

Under radande pandemi har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) fatt
manga fragor om forutsattningarna for deltagande pa distans i sammantraden
med fullmaktige eller namnder. Bade medlemmar och media hor av sig med
fragor rérande utbredningen av digitala motesformer samt vilka erfarenheter
kommuner och regioner har av digitala méten. SKR:s juridiska avdelning har
under 2020 bland annat tagit fram ett PM for att ge stod till kommuner och
regioner hur lagstiften ska tolkas géllande deltagande pa distans.

SKR har under 2020 i olika sammanhang lyft enskilda medlemmars erfaren-
heter kring digitala méten men saknat en samlad dverblick av laget. For att fa en
heltdckande bild av laget har SKR under januari 2021 skickat ut en enkat till
samtliga svenska kommuner och regioner. Undersékningens resultat visar hur
den lokala och regionala demokratin har paverkats av pandemin samt hur kom-
muner och regioner har stéllt om sina politiska méten. Insamlingen kommer
aven utgora ett viktigt kunskapsunderlag for SKR:s fortsatta arbete i fragan.

275 kommuner och 17 regioner har besvarat enkéten, vilket ger en svars-
frekvens pa 95 respektive 85 procent.

Rapporten &r disponerad pa foljande satt. Efter en kort inledning om de juri-
diska forutséttningar for kommunala sammantrdden med deltagare nérvarande
pa distans foljer en sammanstallning av insamlingen resultat géllande fullmak-
tiges méten under 2020 foljt av styrelsen och ndmnderna. Avslutningsvis
presenteras undersdkningens slutsatser och avslutande kommentarer.

Juridiska forutsattningar

| kommunala och regionala verksamheter &r utgangspunkten att sammantraden
med fullméktige, styrelse och namnder sker i fysisk form. Enligt 5 kap. 16 §
forsta stycket kommunallagen, KL, far ledaméter delta i fullméaktiges samman-
traden pa distans om fullmaktige har beslutat det. Om deltagande pa distans
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tillats, ska bestimmelse om detta tas in i arbetsordningen, 5 kap. 72 § tredje
stycket. Fullméaktige kan ocksa besluta att inféra motsvarande mojlighet for
namndledamoter, 6 kap. 24 8 forsta stycket KL.

Fullméaktige

Installda fullméaktigemoten under 2020

En majoritet av de 292 svarande kommunerna och regionerna har inte stallt in
fullmaktigemoten under 2020 som en konsekvens av corona-pandemin. Bland
kommunerna svarar 39 procent att de stallt in sammantraden pa grund av pande-
min medan det &r 47 procent av regionerna. Det bor poangteras att d&ven under
normala omstandigheter ar det inte ovanligt att fullmaktige valjer att stélla in ett
sammantrade vid exempelvis for fa drenden.

Diagram 1.Har fullmaktige i din kommun/region under 2020 stallt in
sammantraden pa grund av padgaende pandemi?

Ja, kommun 39%

]

Nej, kommun 61%

Ja, region 47%

Nej. region 53%

|

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Reducerat antal ledamdter i fullmaktige

For att pa grund av smittspridningslaget reducera antalet narvarande pa ett
sammantrade har de flesta kommuner och regioner anvént en modell dar antalet
ledaméter minskas. Den sa kallade kvittningsmodellen féljer riksdagens exem-
pel och innebdr att antalet narvarande minskas pa ett likformigt satt med
ambitionen att spegla valresultatet i mandatfordelningen. Kvittning bygger fullt
ut pa frivilliga partioverenskommelser och grundas enbart pa en 6verens-
kommelse mellan de fortroendevalda. Forfarandet regleras saledes inte i
kommunallagen.

Flertalet kommuner och regioner i undersokningen har under 2020 genomfort
nedkvittade fullméktigemdten. Bland kommunerna ar det drygt fyra femtedelar
medan det bland regionerna ar 94 procent som har sammantratt med reducerade
fullmaktigeférsamlingar.

Diagram 2. Har fullméktige i din kommun/region under 2020 med
anledning av pagaende pandemi genomfort sammantraden med ett
reducerat antal ledamoter?

T e E——

Nej, kommun - 18%

Nej. region F 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Digitala méten i fullmaktige

Det ar mojligt for ledamater att delta i sammantraden med fullmaktige pa
distans, under forutsattning att fullméktige fattat beslut om detta. Omkring 90
procent av fullmaktigeférsamlingar i kommuner och regioner har fattat beslut
om detta. Detta innebdr att 243 kommunfullméktige respektive 16 region-
fullmaktigen har beslutat att mojliggora distansdeltagande.

Diagram 3. Har fullméaktige i din kommun/region fattat beslut om att
ledamoter far delta i fullmaktiges sammantraden pa distans?

T ——

Nej, kommun

Nej. region F 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bland de kommunfullmaktigeférsamlingar som mojliggjort for distansdel-
tagande ar det knappt 70 procent som genomfért digitala méten med ledaméter
deltagande pa distans under 2020. Motsvarande siffra bland regionfullmaktige
ar drygt tre fjardedelar. Sammanlagt &r det 7 av 10 fullméktigen som genomfort
digitala moten under 2020.

Bland de befolkningsmaéssigt 20 stérsta kommunerna har 15 kommuner enligt
understkningen genomfort digitala fullméktigemdten under 2020. Motsvarande
siffra bland de 20 minsta kommunerna &r 11. Bland de svarande som genomfort
digitala méten har 39 kommuner en befolkningsméangd 6ver 50 000 invanare
samtidigt som 152 st har under 50 000 invanare.

Sedan 2017 finns en av SKR framtagen kommungruppsindelning som anvands
for att underlatta jamforelser och analyser i olika statistiska sammanhang.
Indelningen bestar av totalt nio grupper fordelade pa tre huvudgrupper, dar
kommunerna grupperats utifran vissa kriterier som tatortsstorlek, narhet till
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storre tatort och pendlingsmonster. Huvudgrupperna ar: 1) storstader och stor-
stadsndra kommuner, 2) storre stdder och kommuner néra storre stad samt 3)
mindre stider/tatorter och landsbygdskommuner.

Bland de 191 kommuner som svarat att de genomfort digitala fullmaktigemdéten
utgdrs knappt halften av kommuner i gruppen mindre stader/tatorter och lands-
bygdskommuner. En dryg tredjedel tillhdr gruppen storre stader och kommuner
nara storre stad. Knappt 16 procent av de svarande tillhdr gruppen storstader
och storstadsnéra kommuner.

Diagram 4. Har fullméaktige i din kommun/region under 2020 genomfort
sammantrade med ledamoter deltagande pa distans med anledning av
pagaende pandemi?

R S ———

e, ko [N 174

Nej. region H 24%
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Hur manga ledamater och ersattare som deltagit pa distans varierar mellan olika
kommuner och regioner, men av de som svarat pa enkaten deltog i genomsnitt
37 fortroendevalda digitalt pa distans vid kommunfullmaktiges senaste mote da
enkaten besvarades. Som mest deltog 6ver 113 fortroendevalda i en kommun
och i drygt 30 kommuner var det fler &n 50 distansdeltagare. Motsvarande
genomsnittssiffra for regionfullmaktige var 80 st. distansdeltagare.

Flertalet av kommunerna och regionerna som svarat pa enkatundersokningen
uppger att de digitala métena med distansdeltagande i fullméktige har fungerat
mycket eller ganska bra, vilket motsvarar 172 kommuner respektive 11
regioner. Bland kommunerna svarar en fjardedel att fullmaktiges digitala méten
har fungerat mycket bra. Bland regionerna var motsvarande siffra knappt var
tredje regionfullméktige.
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Diagram 5. Hur har kommunfullmaktigemdtena med deltagande pa distans

fungerat?
Mycket bra i 25%

Ganska bra [ 657

Varken bra eller daligt [l 7%

Ganska daligt || 2%

Mycket daligt | 1%

Kan ¢j bedéma | 1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Diagram 6. Hur har regionfullmaktigemo6tena med deltagande pa distans
fungerat?

Mycket bra 31%

1

Varken bra eller daligt [ 15%
Ganska daligt | 0%

Mycket daligt | 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Vilket system for digitala videométen som kommuner och regioner har anvant
sig av varierar och beror till viss del vilka I6sningar organisationen redan hade.
Har har man ocksa anvant sig av olika system under perioden, men det kan
konstateras att Microsoft Teams ar den vanligaste digitala l6sning for bade
kommuner och regioner foljt av Zoom.

Bland 6vriga l6sningar uppges till exempel Google Meet och Cisco Meetings.
En del organisationer har ocksa narvaro- och omrostningsprogram som Spyder
Meeting, Plenum och Quickchannel.

Diagram 7. Vilken digital I6sning har ni anvant er av for att genomféra
fullméktiges sammantrade med deltagare

Zoom - 18%

skype [l 6%

Teans | 520

Ineras Digitalt mote | 0%

Net Publicator Video Meet - 8%

Annan, ange vilken F 109

0% 20% 40% 60% 80% 100%

(=]

Det ar en storre andel regioner an kommuner som har ett voteringssystem som
fungerar pa distans. 30 respektive 59 procent av de svarande kommunerna och
regionerna anvander ett voteringssystem som fungerar pa distans, vilket mot-
svarar 82 kommuner och 10 regioner. 27 procent av dessa kommuner respektive
20 procent av regionerna uppger att voteringssystemet har inbyggda sékerhets-
rutiner for sluten votering.
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Diagram 8. Anvander fullméktige i din kommun/region ett voteringssystem
som fungerar pa distans?

Ja, kommun i 30%
R e
Nej, region H 41%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Cirka en fjardedel av kommunerna uppger att man har digital justering i full-
maktige. Bland regionerna uppger en knapp femtedel att det gar att justera full-
maktiges protokoll digitalt.

Diagram 9. Ar det mojligt att justera fullmaktiges protokoll p& distans i er
kommun/region?

Ja, kommun 24%

|

Nej, kommun 74%

Ja, region - 18%
Y e ——
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Fullméktiges sammantraden ar offentliga och det ar inte mojligt att hindra aho-
rare fran att narvara vid fullmaktigesammantraden med hanvisning till risk for
smittsprittning. Inget hindrar att kommuner till exempel anordnar webbsénd-
ningar fran sammantraden och uppmuntrar allmanheten att félja sammantraden
pa distans snarare &n genom fysiskt deltagande med héansyn till intresset av att
forebygga smittspridning. 1 de flesta svarande kommuner och samtliga regioner
kan medborgare folja fullmaktiges moten i realtid.

Diagram 10. Kan medborgare i din kommun/region digitalt folja
fullmaktiges sammantrade med ljud och bild i realtid?

R T ——

Nej, kommun _ 21%

Nej. region | 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Styrelsen

Installda styrelsemoten under 2020

Av forklarliga skél ar det farre styrelser &n fullmaktige som stéllt in sina
sammantraden under 2020 som en konsekvens av corona-pandemin. Det stora
flertalet av de svarande kommunerna och regionerna har inte stallt in styrelse-
moten under 2020 som en konsekvens av corona-pandemin. Bland kommun-
styrelserna &r det 22 som stéllt in och bland regionerna endast en regionstyrelse
som stallt in ett sammantrade med anledning av pandemin.

Diagram 11. Har styrelsen i din kommun/region under 2020 stallt in
sammantraden p.g.a. pagaende pandemi?

Ja, kommun h 8%

e, koo 5-)

Ja, region . 6%

Y ——

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Digitala moten i styrelsen

Forutsattningarna for ledamoter att delta i sammantraden med styrelse eller
namnd pa distans motsvarar de som galler for fullmaktige. En styrelse eller
namnd kan inte pa eget initiativ besluta om att tillata distansdeltagande utan
behover stod i ett fullméktigebeslut. Nastan 90 procent av kommunstyrelserna
(240 st.) i enkatundersokningen har genomfért sammantrade med ledamoter
deltagande pa distans. Bland de svarande regionerna har samtliga styrelser
genomfort digitala distansméten under 2020.

Hur manga ledaméter och ersattare som deltagit pa distans varierar mellan olika
kommuner och regioner, men av de som svarat pa enkaten deltog mellan 2 och
30 fortroendevalda digitalt pa distans vid styrelsens senaste mote da enkéaten
besvarades.
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Diagram 12. Har styrelsen i din kommun/region under 2020 genomfort
sammantrade med ledamoter deltagande pa distans med anledning av
pagaende pandemi?

S ————

Nej, kommun - 13%

Nej. region | 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Flertalet av kommunerna och regionerna som svarat pa enkatundersokningen
uppger att de digitala métena med distansdeltagande med styrelsen har fungerat
mycket eller ganska bra, vilket motsvarar 227 kommuner respektive 15 reg-
ioner. Bland kommunerna svarar var tredje att de digitala styrelsemotena funge-
rat mycket bra. Bland regionerna var motsvarande siffra var drygt halften.
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Diagram 13. Hur har kommunstyrelsemétena med deltagande pa distans

fungerat?
YUY S—

Ganska bra [ 622

Varken bra eller daligt [ 3%

Ganska daligt || 2%

Mycket daligt | 0%

Kan ¢j bedoma I 1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Diagram 14. Hur har regionstyrelsemoétena med deltagande pa distans

fungerat?
YUY ———

Ganska bra [N 350

=)

Varken bra eller daligt [ 12°
Ganska daligt | 0%

Mycket daligt | 0%

Kan ¢j bedoma | 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Den vanligaste digitala 16sningen for méten i kommun- och regionstyrelser ar
precis som vid fullmaktiges moten Microsoft Teams. Bland kommunstyrelserna
foljer sedan Zoom, Skype och Net Publicator Video Meet medan region-
styrelserna i hogre utrackning anvander Cisco Meeting.

Diagram 15. Vilken digital I6sning har ni anvéant er av for att genomféra
styrelsens sammantrade med deltagare pa distans?

Zoom h 119

skype [ 11%
Teans [ 5%

Ineras Digitalt mote | 0%

=)

=)

Net Publicator Video Meet - 100

Annan, ange vilken F 8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Namnder

Installda ndmndsammantréaden

En majoritet av kommunerna och regionerna 1 undersokningen svarar att de inte
har stallt in ndmndsammantraden under 2020 som en konsekvens av corona-
pandemin. 54 kommuner har dock svarat att de inte vet om ndgon namnd stallt
in sammantraden pa grund av pandemin under 2020.

Diagram 16. Har ndgon namnd i din kommun/region under 2020 stallt in
sammantraden pa grund av padgaende pandemi?

Ja, kommun 23%

1

Nej, kommun 7%

Ja, region 5%

I I
[¥%)

Nej. region 65%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Digitala namndsammantraden

Forutsattningarna for ledamater att delta i sammantraden med namnd pa distans
motsvarar de som galler for fullmaktige. En namnd kan inte pa eget initiativ
besluta om att tillata distansdeltagande utan behover stod i ett
fullméktigebeslut. Néstan 90 procent av de svarande kommunerna och
samtliga regioner svarar att nagon namnd har genomfort sammantrade med
ledamater deltagande pa distans.
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Diagram 17. Har ndgon namnd i din kommun/region under 2020 genomfért
sammantrade med ledamoter deltagande pa distans med anledning av
pagaende pandemi?

T ———

Nej, kommun - 11%

Nej. region | 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Den vanligaste digitala 16sningen for nAmndsmaten i kommuner och regioner ar
Microsoft Teams foljt av Skype, Net Publicator och Zoom.

Diagram 18. Vilken digital [6sning har ni anvant er av for att genomféra
namndernas sammantraden med deltagare pa distans?

Zoom

Skype
Teams 54%

Ineras Digitalt mote

Net Publicator Video Meet

Annan, ange vilken 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Avslutande reflektioner

Enkatundersokningens 6ppna fragor samt vittnesmal fran kommuner och reg-
ioner vid SKR:s erfarenhetsseminarier visar pa ett antal utmaningar och lardo-
mar med digitala politiska méten.

Att digitala moten ar har for att stanna dven efter pandemin &r manga eniga om
aven om formerna for det kommer att férandras jamfort med radande lage.
Kanske vissa utvalda méten under aret sker fysiskt och andra digitalt och istallet
for att samtliga fortroendevalda deltar digitalt kommer det rora sig om enstaka
ledaméter. En del menar att de digitala métena har medfért ett minskat resande
med mindre smittspridning som féljd. Samtidigt har de ofta inneburit 6kad
narvaro, men ocksa en avsaknad av socialt umgange.

Manga lyfter de tekniska utmaningar som digitala méten for med sig. Inte minst
den tekniska utrustningen och valet av system samt hanteringen av detta fran
saval administration som fortroendevalda. Vikten av tillracklig bredbands-
uppkoppling &r avgérande for genomférandet av digitala méten.

Vidare framhalls att digitala moten innebar manga system att hantera for de
fortroendevalda. Det ror bade sjalva videomatet, men dven system for digitala
handlingar och eventuellt motes- och voteringssystem. En del uppger att hand-
lingar som tidigare distribuerats digitalt numera skrivs ut, vilket innebdr ett steg
tillbaka i den digitala processen.

Samtidigt framférs utmaningen kring det digitala utanférskapet. For en del
deltagare som har lagre digital mognadsgrad och enbart medverkar i ett fatal
maoten per manad blir de digitala motena en stor utmaning och kan utgora ett
hinder, bade for deltagande i sjalva motet men dven for deltagande i debatten.
Samtidigt vittnar vissa om att debatten inte paverkats negativt utan blivit mer
stringent och att troskeln for att delta i debatten snarare blivit lagre. Effektivare
moten dar fler kan delta anses ocksa ha stimulerat demokratin. En nackdel som
lyfts fram ar bristen pa medborgarnas majlighet att pa plats traffa fortroende-
valda och lyssna pa debatten.

Flera fortroendevalda beréttar att det &r mindre komplicerat att vara ordférande
pa moten dar samtliga deltar digitalt alternativt deltar fysiskt pa plats jamfort
med sa kallade hybridmoten dar en del ar med pa distans och andra ar pa plats i
lokalen. Det finns en risk att de pa distans hamnar utanfér maotet.

Att leda digitala moten &r som beskrivs ovan annorlunda jamfort med att leda
ett fysiskt mote. Samspelet inom presidiet och tillsammans med sekreterare ar
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betydelsefullt. Det forekommer exempel pa att ordférande fatt stod genom
instruktioner och talmanus. Ordfoéranden patalar vikten av att vara tydlig nar
man leder métet, upprepa vad som sdgs och vénta in ledamdéterna om man mér-
ker att nagon inte hanger med. Utmaningen ar att man inte ser personers kropps-
sprak. Precis som vid andra digitala méten lyfts vikten av pauser fram.

Forberedelser genom exempelvis testméten, utbildningsinsatser och in-
struktioner for de fortroendevalda med framtagna anvisningar for att delta och
ansluta till digitala méten lyfts som en framgangsfaktor. Det kan dven handla
om att fran presidiets sida ha forberedande kontakter med partiernas grupple-
dare kring till exempel tydliga rutiner for motets former och propositions-
ordningar. Samarbetet mellan partierna framhalls som vasentliga for ett lyckat
genomforande av digitala méten dar man ocksa behdver avsatta langre tid an
vid fysiska moten.

For forvaltningens del ar ofta digitala politiska mdéten resurskravande. Det forut-
satter inte séllan en helt annan arbetsinsats &n vid ett fysiskt mote och dkad
bemanning for forberedelse infor och genomférandet under sjélva samman-
tradet. Inte sallan ar IT-administrationens support efterfragad. Forvaltningens
narvaro lyfts ocksa for att skapa trygghet for deltagarna.

Manga framhaller den larandeprocess som nu pagar kring digitala moten med
en standig utveckling. Pa kort tid har manga organisationer tagit manga steg i
sin utveckling och de fortroendevaldas samarbetsvilja lyfts som en férutséttning
for ytterligare steg i denna process tillsammans med erfarenhetsutbyten inte
minst inom ramen for SKR:s arrangemang.

En utmaning som lyfts mest i saval enkatundersokningen som vid erfarenhets-
seminarier ar vad som kravs for att samtliga deltagare ska anses se och héra
varandra enligt lagstiftningens mening. SKR har tolkat lagstiftningen som att
deltagandet ska ske pa lika villkor vilket innebar att alla deltagare ska kunna se
och hora varandra pa motsvarande satt som vid ett fysiskt ssmmantrade. SKR:s
bedomning ar att alla ska kunna folja det som hander pa sammantradet, det vill
séga kunna delta i och f6lja debatten, lagga fram sina yrkanden och forslag,
folja ordforandens propositionsordning och delta i de beslut som fattas, liksom
att kunna nyttja sin ratt att reservera sig. Alla behdver da kunna se och héra
dessa moment. Daremot bor det inte anses innebéra att samtliga distans-
deltagande ledamater hela tiden ser och hor alla andra ledamoter. Sa brukar
heller inte vara fallet vid fysiskt deltagande vid ett sammantrade, atminstone
inte i fullmaktige.
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| den hér rapporten kartlaggs politiska méten i kommuner och regioner under
pandemi-aret 2020. Under radande pandemi har Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) fatt manga fragor om forutsattningarna for deltagande pa
distans i sammantrdden med fullmaktige eller namnder.

SKR har under 2020 i olika sammanhang lyft enskilda medlemmars erfaren-
heter kring digitala méten men saknat en samlad dverblick av laget. For att fa en
heltackande bild av laget har SKR under januari 2021 skickat ut en enkat till
samtliga svenska kommuner och regioner. Understkningens resultat visar hur
den lokala och regionala demokratin har paverkats av pandemin samt hur kom-
muner och regioner har stallt om sina politiska mdten.
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