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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar i huvudsak positiv till
utredningens forslag att samhallet ska kunna erbjuda tandvard som stod till
personer som utsatts for mans vald mot kvinnor, annat konsrelaterat vald
och vald i néra relationer.

SKR staller sig ocksa bakom att ett forstarkt skydd mot hoga
tandvardskostnader bor ges genom inférande av ett sérskilt tandvardsstod
till valdsutsatta inom ramen for regionernas ansvar for tandvard till
personer med sarskilda behov.

SKR instdammer inte i utredningens forslag att ersattning ska kunna ges nér
overvagande skal talar for att skadan orsakats av vald. Inom regionen finns
den medicinska kunskap som kravs for att avgdra om skadan pa tanderna
och i munhalan ar orsakad av yttre vald men det saknas kompetens att gora
den juridiska bedémningen betraffande omstandigheterna for skadans
uppkomst. Orsaken till varden &r inte ett sjukdomstillstand som kan
diagnosticeras med en medicinsk metod som avgor patientens behov. Med
utredningens forslag blir det upp till regionen att avgdra om orsaken till
skadans uppkomst uppfyller de beviskrav som utredningen féreslar. SKR
efterlyser en tydlig gransdragning och vagledning kring regionernas ansvar
for att inte riskera rattsosékerhet och risk for tolkningar och
indikationsglidningar-SKR saknar en tydlig definition av begreppet
“brottslig véldsgérning”.

SKR bedomer att fler inom malgruppen kommer nas av stodet om resurser
avsatts for att skapa information, om det nya tandvardsstodet, riktad mot
aktorer sasom socialtjanst och kvinnojourer.

SKR staller sig bakom att tandvarden ska ges mojlighet att ta del av de
statliga stimulansmedel som genom éverenskommelser mellan regeringen
och SKR tillférs évrig hélso- och sjukvard.
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SKR betonar att finansieringsprincipen maste gélla da forslaget innebér en
tydlig ambitionshdjning betréffande regionens ansvar och tillstyrker
forslaget att reformen ska féljas upp efter tva ar for att sékerstalla att de
ekonomiska medel som foreslas tillféras regionerna dven kommer att técka
dessa kostnader.

SKR avstyrker dock en permanent finansiering av tandvardsstodet efter tva
ar. SKR bedémer att tiden ar for kort for att sakerstalla att
finansieringsprincipen blir gallande.

SKR bedomer att regionerna bor fa sarskild finansiering under det forsta
aret for att tacka kostnader kopplade till framtagande av regelverk,
utbildning av personal och utveckling av IT-stod.

SKR stddjer inte utredningens forslag att de nya bestammelserna ska tréda i
kraft 1 juli 2024. Regionerna behdver mer tid for forberedelserna vid
inforandet av ett nytt tandvardsstod.

SKR stddjer inte utredningens forslag om att inféra nya bestammelser
under semesterperiod.

1.2 Forslag till forordning om andring i
tandvardsforordningen (1998:1338)

SKR tillstyrker utredningens forslag om ett sarskilt tandvardsstod till
valdsutsatta inom ramen for regionernas ansvar for tandvard till personer
med sérskilda behov men menar att den foreslagna lydelsen "Tandvéard som
led i sjukdomsbehandling eller for orofacial skada till direkt foljd av vald”
kommer att resultera i svara bedémningar vilket kan leda till beslut som
hellre friar an faller och ddrmed orsakar ofinansierade kostnader

4.5.3 Hur manga valdsutsatta personer moter
tandvarden

SKR anser att utredningen bor belysa bristerna av ett samlat kunskapslage
och behovet av fortsatta studier, forskning och kartlaggning pa ett tydligare
satt. Den kartlaggning som utredningen har gjort av hur manga personer
som utsatts for mans vald i néra relation visar pa tydliga brister i
kunskapslaget. Utredningen skriver att En grov skattning enligt Bra ar att
enbart ca 20 procent av valdshrott mot kvinnor i néara relationer
polisanmals. Utredningen skriver ocksa att Dessa uppskattningar ar
behaftade med stor osékerhet, framforallt darfér att det vetenskapliga
underlaget nar det galler tandvardsbehov bland valdsutsatta &r mycket
begransat. SKR beddmer att morkertalet 6ver antalet patienter som kan
omfattas av tandvardsstodet darmed &r stort. SKR vill darfor poangtera
vikten av utvardering och uppf6ljning av tandvardsstodet under en langre
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period &n tva ar, innan permanent finansiering beslutas for att inte riskera
finansieringsprincipen.

4.5.5 Tandvardsbehov orsakat av psykiskt trauma
efter vald.

Med utredningens forslag kan dven psykiskt trauma efter vald, definieras
som en orofacial skada eller sjukdomstillstand efter vald. Utredningen
menar att aven indirekta orsaker som psykiskt vald, ekonomisk
beroendestéllning, oaktsamhet eller uppsatlig omsorgsbrist kan ses som
ersattningsberattigade. SKR beddmer att det maste goras en tydlig
gransdragning for vilka valdshandlingar som ska vara grund till erséttning
for att tandvard ska medges till sjukvardsavgift.

5.4 Utredningens beddmning

Tandvarden bor ha samma skyldigheter som 6vrig halso- och
sjukvard i fragor om vald i nara relation

SKR instammer i utredningens forslag att tandvarden bor ha samma
skyldighet som 6vrig hélso- och sjukvard i fragor om vald i néra relation.
Att patienter tillfragas pa rutin och inte pa indikation om deras aktuella
eller tidigare erfarenheter av att vara utsatta for vald oavsett om det inte
ber6r vald mot ansikte och mun bedoms som angelaget ur ett
folkhalsoperspektiv. Utredningen har fokus pa uppkomna tandskador
medan tandvardens mojligheter till folkhélsoarbete med valdsprevention
borde belysas mer da tandvarden moter ca 90 procent av alla barn och unga
vuxna och ca 70 procent av den vuxna befolkningen under en trearsperiod.

Tandvarden bor ges mojlighet att ta del av statliga
stimulansmedel

SKR vill betona att for att tandvarden ska ges mojlighet att ta del av statliga
stimulansmedel maste pengarna avsattas till tandvarden.

6. Valdsutsatta patienters ersattning for
tandvardskostnader

6.11.1 Tandvard till valdsutsatta ska erbjudas till halso- och
sjukvardsavgift.

SKR instammer i utredningens forslag om ett sarskilt tandvardsstod till
valdsutsatta inom ramen for regionernas ansvar for tandvard till personer
med sérskilda behov. SKR stddjer inte forslaget att det ska racka med att
vardbehovet ar medicinskt konstaterat och att 6vervagande skal talar for att
det finns ett kdnsrelaterat motiv eller att skadorna orsakats av en
narstaende. SKR anser att ansvaret att faststalla om den medicinska skadan
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ar orsakad av en valdshandling eller av en olyckshéandelse och ta stallning
till om skadan har orsakats av en brottslig handling eller inte da helt
overfors till regionerna. Inom regionen finns den medicinska kunskap som
kravs for att avgora om skadan pa tanderna och i munhalan orsakats av
yttre vald men det saknas kompetens att gora den juridiska bedémningen
betraffande de bakomliggande orsakerna till skadan.

SKR betonar att finansieringsprincipen maste gélla och tillstyrker forslaget
att reformen ska f6ljas upp efter tva ar for att sakerstélla att de ekonomiska
medel som foreslas tillféras regionerna dven kommer att ticka dessa
kostnader.

Beviskrav och regionens utredning

SKR avstyrker utredningens forslag att det ska ankomma pa regionen att
begéra in de underlag som behdvs och att regionen ska néja sig med en
handling som tyder pa att patienten blivit valdsutsatt samt odontologiska
eller medicinska observationer som stammer med Gvriga pastaenden.
Tandvard som led i en sjukdomsbehandling s.k. S-tandvard bygger pa att
hélso- och sjukvarden varit involverad och att behandlingen &r ett led i
patientens medicinska behandling. Det forefaller darmed rimligt att den
valdsutsatta personen har sokt vard inom halso- och sjukvarden for att
omfattas av tandvardsstodet. Om inte kravet pa halso- och sjukvardskontakt
stélls kommer det att finnas en betydande risk for dverutnyttjande. N&r det
galler olycksfallsskador sa kravs det att forsakringstagaren har sokt vard
hos legitimerad och opartisk l&kare, sjukskoterska eller fysioterapeut for att
skadan ska omfattas av forsakringen.

SKR beddmer inte att det & samhallsekonomiskt effektivt att utbilda
tandlékare till att utreda varfor vald uppstatt. Det bor finnas andra
yrkesgrupper med kompetens for att leda utredningar om varfor valdet
uppstatt. Initiativet att kontakta tandvarden och intyga om att skadan
uppkommit vid vald pga kon eller av narstaende bor framst goras av dessa
yrkesgrupper, istallet for att tandvarden ska vara initiativtagande till att
kontakta olika aktorer for denna utredning.

SKR bedémer att tandvardsstodet for valdsutsatta bor na ut till fler om det
inte &r tandvarden som har huvudansvaret att identifiera malgruppen for
detta tandvardsstod. Socialtjanst och kvinnojourer dar malgruppen
troligtvis har en mer etablerad kontakt och uppbygad tillit, bor ha en storre
mojlighet att fa patienter att soka detta tandvardsstod. SKR bedomer darfor
att en viktig forutsattning for att tandvardsstodet ska na malgruppen i god
omfattning &r att resurser tillsatts for att sprida information om stodet till
berorda aktorer sasom socialtjanst, kvinnojourer mm.

SKR ér tveksam till utredningens forslag om att inte foresla nagra
begransningar nar det galler vilken typ av tandvard som ska omfattas. Det
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kommer att bli 6vervégande protetiska behandlingsférslag och stora
svarigheter for regionerna att gora en rimlighetsbedémning av dessa
behandlingsforslag. Vid alla férhandsbeddmningar ska det goras en
individuell beddmning bade om personen omfattas, vilken tandbehandling
som ar aktuell och vilket underlag som kravs. Har kommer det att bli stora
regionala skillnader éver landet.

SKR avstyrker forslaget att d&ven skador som uppstatt lang tid efter
valdsutsatthet pga. att valdet har utlost en sjalvskadeproblematik ska kunna
omfattas. Regionernas majlighet att géra en objektiv bedémning av om det
foreligger en sjalvskadeproblematik som utlsts av vald bedéms som
synnerligen svar.

Risk for felaktiga utbetalningar och behovet av forstarkt
kontroll

SKR instdmmer inte i utredningens bedémning att risken for
Overutnyttjande och att det ska rdra sig om stora belopp é&r liten. Det stora
morkertalet och att det inte finns nagon begransning av vilken tandvard
som ska inga samt att det inte finns nagon tidsgrans fran nar valdet skedde
fram till anmalan gor att risken inte kan uteslutas bade av ett
Overutnyttjande att det kommer att rdra sig om vésentliga belopp,

Forbundet vill papeka att det rader sarskild osékerhet vad géaller den
presenterade beddmningen av kostnaderna. For att den ekonomiska
overforingen fran staten till regionerna kommer att goras pa ratt niva
forordar SKR att en kontrollstation upprattas tva ar efter ikrafttradandet.
Det betyder att det under denna tid finns mojlighet for staten att
tillsammans med regionerna och SKR noga f6lja de omstandigheter som
inverkar pa kostnadsutvecklingen.

SKR stadjer inte utredningens forslag om beslut av permanent finansiering
av tandvardsstodet enbart baserat pa uppfoljning av resultatet tva ar efter
ikrafttradande. SKR beddmer att detta tandvardsstod, med hansyn till
komplexiteten av stodet och osékerhet avseende storlek pa malgrupp,
behdver foljas upp under en langre tid innan permanent finansiering
foreslas. | takt med att kdnnedomen om stodet kar kommer troligtvis
antalet ansokningar om stodet ocksa att oka.

SKR avstyrker utredningens beddmning om att inte infora séarskild
finansiering under det forsta aret. Utover de beraknade kostnaderna for
varden for stodet kommer regionerna ha kostnader for framtagande av
regelverk och rutiner for hantering av stddet, utbildning av personal samt
utveckling av 1T-stdd. SKR vill sarskilt betona att utredningen i nuvarande
form ger ett stort ansvar till regionerna att sjalva sakerstalla en god och
jamlik hantering av stodet, vilket kommer krédva att regionerna avsatter
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betydande resurser. Detta behdver regionerna kompenseras for om forslaget
ska folja finansieringsprincipen.

8. Ikrafttradande och évergangsbestammelser

SKR stddjer inte utredningens forslag att de nya bestdammelserna ska trada i
kraft 1 juli 2024. Regionerna behdver mer tid for att utreda hur den
praktiska hanteringen av detta tandvardsstod ska fungera. | nuvarande
forslag alaggs regionerna att till stor del utreda vidare och utveckla
riktlinjer for att sékerstalla en god hantering av detta tandvardsstod. For att
gora detta kvalitativt forutsatts mer tid. Dessutom tillkommer utbildning av
tandlakare for att fanga upp malgruppen, utbildning av
bedémningstandlékare for handlaggning av tandvardsstddet och utveckling
av IT-system. Ett allt for snabbt inforande av detta tandvardsstod riskerar
att leda till en ojamlik beddmning mellan regionerna och att stodet inte
efterleder utredningens intentioner.

SKR anser att tandvardsstodet foretradesvis inte infors i juli under
semesterperiod. En lagre bemanning innebdar sémre forutsattningar att
utreda arenden dar kontakt med andra myndigheter &r av stor vikt.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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