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Forord

I kommunallagen finns ett regelverk for hur kommuner och regioner ska
skdta sin ekonomiska forvaltning. Dar beskrivs bland annat att kommu-
ner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Vidare anges att mal och riktlinjer for ekonomi och verksamhet som har
betydelse for god ekonomisk hushallning ska beslutas av fullmaktige.
Reglerna for det sa kallade balanskravet anger hur ekonomiska under-
skott ska beridknas och regleras.

Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en mgjlighet att under
vissa forutsiattningar reservera delar av ett positivt resultat i en resultatut-
jamningsreserv (RUR).! Denna reserv kan sedan anvindas for att ut-
jamna intakter 6ver en konjunkturcykel, under forutséttning att arets re-
sultat efter balanskravsjusteringar dr negativt. RUR ar frivillig att till-
lampa, de kommuner och regioner som gor det maste besluta om hur re-
serven ska hanteras. Hur man avser att reservera och disponera medel
till/frdn RUR ska framgé av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning
som fullmaktige faststillt. Det finns alltsa ett lokalt tolkningsutrymme for
hur hanteringen ska utformas.

Med denna skrift vill vi informera om vad regelverket innebar och
kommentera vissa delar av tillimpningen. Var ambition ar inte att nor-
mera hur regelverket ska tillimpas, utan att ge ett inspel om tillamp-
ningen till vira medlemmar. I vira kommentarer har vi valt att relativt
strikt f6lja propositionens intentioner med regelverket.

Skriftens forsta upplaga, "RUR i praktiken”, togs fram nér reglerna om
RUR infordes 2013. Sedan dess har en ny kommunallag (2017) och en ny
lag om kommunal bokforing och redovisning (2019) kommit. Av bland
annat denna anledning har vi sett ett behov av uppdatering. Vi har i
denna upplaga gjort vissa fortydliganden utifran den praxis som uppstéatt
sedan reglerna inférdes och dven dndrat rubriken for skriften till "ZRUR
och God ekonomisk hushéllning” for att battre spegla innehallet.

Stockholm, den 9 september 2020

Niclas Johansson

Sektionschef

Avdelningen f6r ekonomi och styrning
Sveriges Kommuner och Regioner

1 Kommunala resultatutjamningsreserver (prop. 2011/12:172).
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Inledning

Vi inleder skriften med en kort information om lagstiftningen kring god
ekonomisk hushéllning och resultatutjaimningsreserver. Darefter foljer en
sammanfattning av regelverket om god ekonomisk hushéllning. Sedan in-
formerar och resonerar vi lite mer utfoérligt om reglerna; framfor allt om
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning inklusive hantering av resultat-
utjamningsreserver samt om hur en balanskravsutredning ska goras.

Fordjupade fragestallningar kring mal och riktlinjer for verksamheten
som ar av betydelse for god ekonomisk hushéillning behandlas dock inte i
den hir rapporten.

Regelverket kring God ekonomisk hushallning och
RUR

Det framsta syftet med reglerna f6r RUR? som infordes ar 2013 ar att
kommuner och regioner i balanskravsutredningen ska fa mojligheter att
utjamna intakter 6ver tid och darigenom fa battre forutsittningar att
mota effekterna av konjunkturvariationer. De viktigaste nyheterna

fran och med 2013 kan sammanfattas med foljande punkter.

Kommunallagen (2017:725, kap 11)

e Fullmaktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushéllning.

e Om vissa angivna forutsattningar ar uppfyllda far kommuner och reg-
ioner i balanskravsutredningen reservera och disponera medel
till/fran en resultatutjamningsreserv (RUR). Om RUR ska anvindas
maste riktlinjerna for god ekonomisk hushallning dven omfatta hante-
ringen av en sédan reserv.

o Okad tydlighet att balanskravet avser ett specificerat balanskravsresul-
tat.

Lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) (2018:597, kap

11) 3

e Det ar obligatoriskt att i forvaltningsberittelsen uppritta en balans-
kravsutredning av ett specificerat resultat efter balanskravsjusteringar
samt ett balanskravsresultat som inkluderar forandringar av resultat-
utjaimningsreserven i de fall disponering eller reservering gjorts.

e Forvaltningsberittelsen ska innehélla utviardering av om maélen for en
god ekonomisk hushéallning har uppnétts. Fran och med 2019 och
LKBR giller att utvarderingen ska omfatta koncernen och kommu-
nen/regionen.

¢ RUR finns inte med i resultatrakningen utan hanteras i den till bokf6-
ringen sidoordnade balanskravsutredningen. I balansriakningen speci-
ficeras RUR som en delpost i Eget kapital.

2 11 kap kommunallagen finns i sin helhet i bilaga 1. Reglerna i LKBR kring ba-
lanskravsresultatet finns i bilaga 2.

3 Se dven Rédet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R15 Forvalt-
ningsberittelse.
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Om god ekonomisk hushallning

Det har sedan léng tid funnits regler med inneborden att kommuner och
regioner ska hushélla med sina resurser och striva efter att fa ut sa
mycket som mdjligt av varje anviand krona. Lagstiftningen har 6ver tiden
haft varierande utformning. Ett par milstolpar ar kraven pa god ekono-
misk hushallning och balanskravet. Lagen om kommunal redovisning in-
fordes ar 1998, liksom balanskravet i kommunallagen.4 Balanskravet bor-
jade gilla ar 2000. Lagstiftningen om god ekonomisk hushallning infor-
des 1992 och fortydligades ar 2005.5 Kraven pé riktlinjer for god ekono-
misk hushallning och reglerna om resultatutjamningsreserv kom 2013°.
Den nya lagen om kommunal bokforing och redovisning géller fran
20197.

Hela regelverket och tillimpningen av det har med tiden blivit relativt
komplicerat. For att forsta och tillimpa reglerna behover man utover la-
garna lisa forarbeten och kommentarer. 8 Vissa regler ir detaljerade och
precisa, medan andra innehaller fa detaljregleringar vilket ger kommuner
och regioner stor frihet for lokala tillampningar. Inom ramen for det
kommunala sjalvstyret, lagstiftningen och utifran de egna forutsattning-
arna behover varje kommun/region definiera vad som ar god ekonomisk
hushéllning och satta finansiella mél och verksamhetsmél med betydelse
for den goda ekonomiska hushallningen”.

For att ge en helhetsbild av nu gillande lagstiftning gor vi har en sam-
manfattning av strukturen och de centrala bestandsdelarna i regelverket
som giller idag, ar 2020.

God ekonomisk hushillning och balanskravet

”Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet och i sédan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer.” Sa uttrycks denna grundlaggande princip i 11 kap 1 § kommu-
nallagen. I samma paragraf anges att fullmiaktige ska besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushallning.

Riktlinjerna bor enligt forarbetena dven innehélla en uttolkning av vad
god ekonomisk hushéllning betyder for kommunen/regionen och hur den
mer konkret kan uppnas.

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i
ett kortare och i ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre
perspektiv 6verstiger intdkterna innebar det att kommande generationer
far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa
ett positivt resultat pa en niva som gor att formoégenheten inte urholkas
av inflation eller av for 1ag sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Mal-
sittningen for nivierna pa exempelvis ekonomiskt resultat, skuldsidttning
och formogenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och region, utifran
lokalt radande férutsiattningar.

4 Den kommunala redovisningen (prop. 1996,/97:52) samt Vissa kommunaleko-
nomiska fragor (prop. 1999/2000:115)

5 God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting (prop. 2003/04:105)
6 Kommunala resultatutjimningsreserver (prop. 2011/12:172)
7 En dndamaélsenlig kommunal redovisning (prop. 2017/18:149)

8 Se dven Hushé&llning i lagens namn, SKL 2005, www.skr.se. Klicka pd Amnen,
Ekonomi, God ekonomisk hushallning
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Balanskravet innebar att intédkterna varje ar maste balansera kostna-
derna. Blir balanskravsresultatet negativt maste det aterstillas inom tre
ar.

Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner i samband med bud-
geten ange finansiella mél for ekonomin som &r av betydelse for god eko-
nomisk hushéllning. Mélen ska f6ljas upp i forvaltningsberéattelsen i ars-
redovisning och delarsbokslut. Revisorerna ska gora en bedomning om
resultaten i arsbokslut och delarsrapport ar forenliga med beslutade fi-
nansiella mal.

Mal och riktlinjer for verksamheten

Lagen innefattar dven krav pé att resurserna i verksamheten anvands till
ratt saker och att de utnyttjas pé ett effektivt satt. Darfor ska dven for
verksamheten anges mal och riktlinjer som dr av betydelse for god ekono-
misk hushallning. Aven hir fir de enskilda kommunerna och regionerna
sjalva vilja hur dessa mal och riktlinjer ska formuleras. Forvaltningsbe-
rattelsen ska for kommunen och koncernen innehélla en utvardering av
om maélen och riktlinjerna for verksamheten har uppnatts och foljts.

Balanskravsutredning

I arsredovisningens forvaltningsberéattelse ska en balanskravsutredning
uppréttas. Av denna utredning ska det framgé vilka justeringar av rets
resultat som gjorts for att rikna fram dels ”Arets resultat efter balans-
kravsjusteringar”, dels "Balanskravsresultat” dar man tagit hansyn till ev.
reservering till eller disponering fran RUR.

I forvaltningsberittelsen ska dven en redovisning av "Balanskravsresul-
tat att reglera” goras om man har ett negativt resultat som ska 4terstillas.
I RKR:s rekommendation R15 Forvaltningsberittelsen visas hur balans-
kravsresultatet ska berdknas. I delarsrapportens forvaltningsberittelse
ska en bedomning goras av balanskravsresultatet utifran helarsprogno-
sen. Aven i budgeten bor en balanskravsutredning goras.

Nir man har ett negativt balanskravsresultat

Om man i delarsrapporten for ett budgetar ser en risk for ett negativt ba-
lanskravsresultat ar det lampligt att redan da inleda forberedelser for att
terstilla resultatet och i ett tidigt skede planera infor arbetet med att ta

fram en atgardsplan.

Om en kommun eller en region i sin arsredovisning konstaterar ett ba-
lanskravsunderskott for aret stadgar regelverket att underskottet ska re-
gleras senast efter tre ar. Ett underskott som till exempel uppstér for ar
2020 ska séledes vara reglerat senast ar 2023. Fullméktige ska anta en at-
gardsplan for hur en reglering ska ske. Beslut om en atgardsplan bor fatt-
tas snarast efter det att ett negativt resultat konstaterats i bokslutet.

Av forvaltningsberittelsen ska framga:

e upplysningar om nar och pé vilket sdtt kommunen eller regionen avser
att gora en reglering av ett negativt resultat,

e de synnerliga skil som aberopas for att helt eller delvis inom tre ar
inte reglera ett negativt resultat och,
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e uppgift om negativa resultat fran tidigare ar som kvarstar att ater-
stilla.

Synnerliga skil att inte reglera negativt balanskravsresultat

Balanskravsresultatet rdknas fram i en till resultatrakningen sidoordnad
balanskravsutredning. Dér gors justeringar av ett antal angivna kostnader
och intdkter (vissa realisationsvinster och -forluster, orealiserade vinster
och forluster i virdepapper, aterforing av orealiserade vinster och forlus-
ter i virdepapper). I forekommande fall ska &ven RUR hanteras i denna
utredning.

Enligt lagstiftningen kan det dven finnas synnerliga skil som gor att
man inte behover reglera ett underskott.9 I forarbetena till lagreglerna
ges ett antal exempel pa foreteelser som kan vara sddana skal.
¢ Den finansiella stillningen &r sa stark!© att det kan vara forsvarbart att

under en tid g& med ett planerat underskott.

e Omstruktureringskostnader av engangskaraktir i samband med storre
strukturfordandringar av verksamheten som pa sikt leder till ett effekti-
vare resursutnyttjande och god ekonomisk hushéllning.

e Andra skil som kan forsvaras med ett mycket val motiverat resone-
mang om god ekonomisk hushéallning.

Det ar tillatet att budgetera med ett underskott for arets resultat i resul-
tatrakningen om man kan hanvisa till synnerliga skil i enlighet med
punkterna ovan.

Om synnerliga skal for att inte terstélla ett negativt resultat aberopas
ska dessa enligt rekommendation R15 Forvaltningsberittelse anges tyd-
ligt. Justeringar som gors med aberopande av synnerliga skal ska inte pa-
verka det redovisade balanskravsresultatet utan hanteras efter balans-
kravsresultatet i forvaltningsberattelsen.

Resultatutjimningsreserver

Frén 2013 ar det mojligt att reservera till eller disponera medel fran en
resultatutjamningsreserv, RUR. Om man vill tillimpa denna mdgjlighet
ska man besluta om hur hanteringen av RUR ska ga till. Denna hantering
ska framgd av riktlinjerna for god ekonomisk hushallning for kommunen
eller regionen.

9 11 kap 13 § kommunallagen: “Fullmaiktige fir besluta att en reglering av ett ne-
gativt balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.”

10 Prop. 2003/2004:105: "Om en finansiell analys visar att det finns ett eget kapi-
tal med realiserbara tillgdngar av en omfattning som Gverstiger rimliga krav p4 fi-
nansiell handlingsberedskap, ska en minskning av kapitalet kunna ske pé ett pla-
nerat satt.”
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Lokala riktlinjer for god
ekonomisk hushallning

Lagen

Av 11 kap 1 § kommunallagen framgar att "Fullmiktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushéillning for kommunen eller regionen.”
Om kommunen eller regionen har en resultatutjamningsreserv ska rikt-
linjerna dven omfatta hanteringen av den.

I kommunallagen anges (11 kap 6 §) att en budget ska innehélla en plan
for verksamheten och i planen ska anges mal och riktlinjer som ar av be-
tydelse for en god ekonomisk hushéllning. For ekonomin skall anges de
finansiella mél som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Enligt forarbetena ar det angelaget att riktlinjerna for god ekonomisk
hushéllning (11 kap 1 §) slér fast principer och avser det strategiska, mer
langsiktiga perspektivet, det vill saga langre dn det budgetperspektiv pa
ett ar eller den plan for tre &r som behandlas i 11 kap. 4 §. Riktlinjerna bor
dven innehalla en uttolkning av vad god ekonomisk hushéallning betyder
for kommunen respektive regionen och hur de mer konkret kan uppnas.
Vidare kan de 1angsiktiga mélen for god ekonomisk hushéllning beskri-
vas. Dessa kan sedan vara utgéngspunkt fér de mél och riktlinjer for verk-
samhet och ekonomi som avses i 11 kap 6 §.

Fullmiiktiges lokala riktlinjer for god ekonomisk hushillning

Kommentarer: Kommuner och regioner har sedan tidigare mél och riktlin-
jer for sin verksamhet och finansiella mal for sin ekonomi i enlighet med
11 kap 6 §. Reglerna om riktlinjer ger kommuner och regioner anledning
att anldgga ett mer langsiktigt perspektiv pa sin ekonomiska styrning.
Riktlinjerna bor enligt var uppfattning behandlas som ett separat beslut-
siarende. De kan ocksd samordnas med budgetbeslutet men da bor riktlin-
jerna explicit framgé pa ett tydligt satt. Eftersom riktlinjerna handlar om
langsiktighet bor man strava efter en bred politisk forankring.

For att knyta ihop det 14ngsiktiga, strategiska perspektivet med styr-
ningen pa kort sikt beh6ver det finnas en tydlig koppling mellan riktlinjer
for god ekonomisk hushéllning samt mél och riktlinjer med betydelse for
god ekonomisk hushéllning i &rsbudget. Fragor som kommuner och reg-
ioner kan stélla sig nar man ska formulera sig kring god ekonomisk hus-
héllning kan exempelvis vara dessa sju:

1. Hur ser de demografiska férutsiattningarna och andra omvarldsfak-
torer ut framover?

2. Hur paverkar det kostnader och intékter?

3. Hur ser den finansiella stillningen ut idag? Ska den forbattras eller
kan den ligga pd nuvarande niva?

4. Vilka resultatnivier behovs for att nd den 6nskade finansiella stall-
ningen?

5. Vad far ovan angivna nivéer for konsekvenser for omfattning och
finansiering av verksamheten?

6. Vad far ovan angivna nivier for konsekvenser for omfattning och
finansiering av investeringar?
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7. Hur kan RUR anvéndas i den 1angsiktiga planeringen?

I praxis ser dessa beskrivningar ut pad ménga olika sétt. Men de finansiella
malen innehéller ofta ambitionsnivéer for nagra av foljande storheter:

e Resultatniva

e Niva for eget kapital eller soliditet

e Sjilvfinansieringsgrad for nya investeringar

e Niva for skattesats

e Krav pad ndmnder och foretag

Dessa beskrivningar bor i riktlinjerna ha ett 1angsiktigt perspektiv for att
sedan i arsbudget konkretiseras i ett kortsiktigt perspektiv.

Om kommunen eller regionen viljer att anvinda sig av RUR ska rikt-
linjerna for god ekonomisk hushéllning &ven innehalla riktlinjer for han-
tering av RUR. Riktlinjerna bor i denna del reglera niar medel ska reserve-
ras, hur medlen far anvindas och villkoren fér anvindning.
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Resultatutjamningsreserv
(RUR)

Lagens syfte med RUR

Syftet med resultatutjimningsreserven ar enligt forarbetena till lagtexten
att ge en majlighet for kommuner och regioner att utjaimna intakter 6ver
en konjunkturcykel. Syftet med RUR ér alltsa att kunna bygga upp en re-
serv under goda tider for att senare, under vissa omstindigheter, kunna
utnyttja denna nir till exempel skatteunderlagsutvecklingen ar svag. RUR
ska dirigenom vara ett sétt att kunna arbeta med mer langsiktiga mél an
balanskravets fokus pé ett kalenderar i taget.

I likhet med statens 6verskottsmal for finansiellt sparande pa en tred-
jedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel ska RUR kunna vara ett
instrument for kommuner att hantera och utjamna intékter 6ver en kon-
junkturcykel.

Om en kommun eller en region ska ha en RUR maéste fullmaktige, i
riktlinjerna for god ekonomisk hushéallning, ange hur reserven ska hante-
ras. Forutom de minimiregler som ska vara uppfyllda for att fa géra en re-
servering ges inte ndgon narmare precisering i lagen. Enligt forfattnings-
kommentarerna bor riktlinjerna om reserveringen kopplas till resultatmal
och ekonomisk stillning.

Med RUR kan kommunen eller regionen vid en tillfallig intaktsdamp-
ning undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som eventuellt
senare maste byggas upp igen. Avsikten med RUR ir inte, enligt forarbe-
tena, att magjliggora en 6verbeskattning dar delar av 6verskotten arligen
sparas for framtiden. RUR ska inte heller gora det mojligt att under en
langre tid ha en nivé pé skatteuttaget som ar lagre, eller en kostnadsniva
som ar hogre, 4n vad som &r langsiktigt hallbart, utifrén riktlinjerna for
god ekonomisk hushéallning.

Enligt Finansutskottet var ett av motiven bakom inférandet av RUR att
minska motiven for "bokslutspolitik”, det vill sdga att genom redovis-
ningsmaissigt tveksamma avsittningar reservera medel for framtida kost-
nader. Tveksam tillimpning av redovisningsprinciper dventyrade enligt
utskottet redovisningens trovardighet.™!

Nar reglerna om RUR infordes dr 2013 fanns det en majlighet att reser-
vera Gverskott upparbetade frén och med riakenskapséret 2010. Sedan
dess ar det inte mojligt att retroaktivt reservera medel. Det innebar att
om RUR infors idag sa finns det inte stod i lagen for att reservera medel
retroaktivt.

Principerna om RUR bygger pa en reservering till RUR grundad pa er-
héllna skatteintakter och generella statsbidrag. Utifran var tolkning av lag
och forarbeten blir darfor inte reglerna for RUR tillampliga pa kom-
munalférbund utan omfattar endast kommuner och regioner.

11 Finansutskottets betankande 2012/13:FiU15.

RUR och God ekonomisk hushallning Resultatutjiamningsreserv Balanskravsutredning 11



Lokalt syfte med RUR

Kommentarer: Om kommunen eller regionen har behov av att specificera
sitt generella syfte med RUR utéver vad lagstiftningen anger kan det
anges under denna rubrik i riktlinjerna. Ett satt att beskriva detta kan
vara att reserverna ska kunna anvéandas i en balanskravsutredning nar en
svag utveckling av skatteunderlaget gér att man redovisar ett negativt re-
sultat efter balanskravsjusteringar.

Nedan foljer nagra frdgor som kommunen eller regionen inledningsvis

kan stélla sig nar man ska formulera sina riktlinjer for hanteringen av

RUR.

1. Ser vi nagra fordelar med att anvanda RUR i var ekonomistyrning?

2. Ser vi nagra nackdelar med att anvanda RUR i var ekonomistyrning?

3. Har vi nagon anledning att satta upp hogre krav an de angivna minini-
véaerna for nar reserveringar till RUR ska tillatas?

4. 1 vilka situationer far disponeringar fran RUR géras?

5. 1 vilka situationer far disponeringar fran RUR inte goras?

Lokala riktlinjer for reservering till RUR

Lagen (11 kap 14 §, andra stycket kommunallagen)

Reservering till en resultatutjamningsreserv far géras med hogst ett be-
lopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller
den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som éverstiger 1
procent av summan av skatteintékter, generella statshbidrag och kommu-
nalekonomisk utjamning. Om kommunen eller regionen har ett negativt
eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ska
gransen for reservering i stallet uppga till det Iagsta av antingen den del
av arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjuste-
ringar som Gverstiger 2 procent av summan av skatteintakter, generella
statshbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Lagen staller alltsd upp ett minimikrav for reservering och en kommun
eller region med svagare finansiell stallning (soliditet) har alltsd mindre
utrymme att avsatta medel till RUR. Férarbetena anger att man darutdver
lokalt &ven bor géra en bedémning éver vad som ar ett rimligt resultat-
krav for att till exempel klara framtida reinvesteringar utan att ta upp nya
1an, och vaga in andra viktiga faktorer vid bedémningen av resultatkravet.

Lokal tillampning

Kommentarer: Har bor man beskriva under vilka forutsattningar man av-
ser att gora reserveringar till RUR. Man kan strikt folja lagstiftningens
miniminivaer, (enprocents- respektive tvaprocentsregeln), men det kan
ocksa vara sa att man utifran sina finansiella mal kommer fram till att
man satter upp hogre gransvarden. Exempelvis kan en investeringstung
kommun, som redan i utgangslaget har en hog skuldniva, i sina riktlinjer
behdva vélja hogre procentsatser &n lagens minimikrav. Man behéver i sa
fall gora en avvagning for att i forsta hand langsiktigt konsolidera ekono-
min och forst darefter reservera medel till RUR. Aven om RUR &r en del
av eget kapital s& kan det vara viktigt att komma ihag att medlen i RUR
forbrukas néar reserven disponeras.
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I tabellen nedan visas effekterna pa Eget kapital vid nagra olika nivaer
avseende reservering till RUR. | exemplet tanker vi oss att arets resultat
ar + 15,9 miljoner kronor och att arets resultat efter balanskravsjuste-
ringar uppgar till + 18,2. Skatteintakter och statsbidrag uppgar till 480
miljoner kronor. Kommunen har positiv soliditet med hansyn till samt-
liga pensionsataganden, sa det hogsta belopp som far reserveras till RUR
ar 11,1 miljoner kronor. (Arets resultat: 15,9 miljoner kronor. Minus 4,8
miljoner kronor, det vill sdga 1 % av skatter och statsbidrag.)

Tabell 1. Exempel, avséttning till RUR vid alternativa gréansbelopp

Belopp i miljoner kronor

Eget kapital
Belopp RUR Ovrigt EK
Arets resultat +15,9
1 % av skatter och bidrag (max) 4,8 11,1 4,8
2 % av skatter och bidrag 9,6 6,3 9,6
3 % av skatter och bidrag 14,4 15 14,4

Enligt propositionen bor riktlinjerna ocksa ange hur stor reserven hogst
far vara. Ett sddant tak kan exempelvis formuleras som en andel av skat-
teintékter och generella bidrag.

Vidare bor, enligt forarbetena, beslut om kommande ars reservering
fattas i samband med budgetbeslutet. | samband med arsredovisningen
faststélls den verkliga reserveringen.

Lokala riktlinjer for disponering av RUR

Lagen (11 kap 1 och 14 88 kommunallagen)

“Medel fran en resultatutjamningsreserv far anvandas for att utjamna in-
takter 6ver en konjunkturcykel.” Nagon narmare precisering an sa gors
inte i lagen. Daremot anger forarbetena att de ndrmare kriterierna bér be-
slutas pa lokal niva.

Analogt med reservering faststalls disponering av medlen i arsredovis-
ningen.

Beslut om att anvanda medel fran RUR i samband med budget och &rs-
redovisning kan endast bli foremal for en begransad laglighetsprovning,
det vill sdga om beslutet har kommit till pa ett lagligt satt (KL 13 kap 8 §).

Lokal tillampning

Kommentarer: Har blir det aktuellt att beskriva nar kommunen eller reg-
ionen kan tillata sig att disponera tidigare reserverade medel. | praktiken
ar det svart att definiera hur en konjunkturcykel ser ut (bade pa forhand
och i efterhand), hur omfattande den ar och att sla fast hur en utjamning
av konjunkturen ska ga till.

Ett satt att mera strikt definiera detta kan vara att tillampa proposit-
ionens exempel, det vill siga att ga direkt pa utvecklingen av det underlig-
gande skatteunderlaget. Enligt férarbetena kan en prognos av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket, jamfért med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren, anvandas som riktvarde for nar uttag
ska fa goras ur RUR. Om prognosen understiger genomsnittet far reser-
ven anvéndas. Enligt propositionen kan en disponering budgeteras om

RUR och God ekonomisk hushélining Resultatutjamningsreserv Balanskravsutredning 13



prognosen under budgetarbetet understiger det tioariga genomsnittet. Av
nedanstaende tabell framgar vilka &r som RUR — enligt dessa kriterier —
skulle kunna tas i ansprak, det vill saga nar differensen ar negativ aren
2020- 2021.

Tabell 2. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig 6kning i procent per ar. Baseras pa SKR:s prognos fran 2020-08-24.

Procentuell utveckling

2020 2021 2022 2023
Snitt 10 ar 4,0 4,0 3,7 3,7
Arlig 6kning 2,9 1,3 3,9 4,0
Differens -1,2 -2,7 0,2 0,2

Kélla: Skatteverket och SKR.

En annan forutsattning ar att medlen fran RUR ska técka negativa resul-

tat, det vill séga inte mer an vad som kravs for att balanskravsresultatet

ska komma upp till noll. Detta galler saval i budgeten som i arsredovis-

ningen. Tva kriterier ska alltsa vara uppfyllda:

1. forandringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga
den genomsnittliga och,

2. balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for
att nd upp till ett nollresultat (eller s& lAngt som reserven racker).

Eftersom man aldrig vet hur lang en lagkonjunktur blir kan det i vissa fall
vara lampligt att spara en del av reserven till kommande ar. P& s satt kan
man mellan aren arbeta med olika kombinationer av atgarder i verksam-
heten och disponering av RUR. En sadan lokal regel kan vara att x till y
procent av reserven far tas i anspréak det forsta aret, resten nastkom-
mande ar.

Budget och tillampning av RUR under I6pande ar

Utnyttjande av RUR och finansiella mal

Med utgangspunkt i forarbetena sa bor de arliga finansiella malen kunna
paverkas och forandras ett &r nar kommunen/regionen avser att utnyttja
medel i RUR. Hur detta ska ske rent praktiskt ar svart att utlasa av lag el-
ler forarbeten.

Vid ett planerat utnyttjande av RUR ar det rimligt att de arliga finansi-
ella mélen justeras utifran de effekter som vikande intakter ger pa resul-
tat och stallning. Utgangspunkten for detta maste vara en analys av de fi-
nansiella forutsattningarna for budgetaret med utgangspunkt i riktlinjer
och langsiktiga mal fér god ekonomisk hushallning.

For att klara kravet pa balans mellan intékter och kostnader i budget
och redovisning ar det tillrackligt att RUR utnyttjas med ett belopp som
motsvarar vad som kravs for att fa ett balanskravsresultat dar det ar ba-
lans mellan intakter och kostnader. De kortsiktiga finansiella malen i
budget kan alltsa sattas utifran detta. Utgangspunkten maste dock vara
att det finns en analys av hur resultatet paverkas av vikande intakter som
RUR ar avsett att utjamna och att nyttjandet av RUR satts utifrdn denna
prognos i arsbudget. En liknande analys behover géras i arsredovisningen
da ocksé ett ev. utnyttjande av RUR ska faststallas.
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Samtidigt som de kortsiktiga malen kan justeras utifran de andrade
forutsattningar som en lagkonjunktur innebar sa behdéver de langsiktiga
malen for ekonomin ses éver. De utmaningar som investeringsnivaer och
kassafléden pa grund av pensionsutbetalningar innebar torde finnas kvar
som utgangspunkt for malen aven under/efter en lagkonjunktur och be-
hover hanteras i den langsiktiga finansiella planeringen.

Rutiner for hur de finansiella malen pa kort och lang sikt ska revideras
i samband med att RUR disponeras kan med férdel beskrivas i de riktlin-
jer for RUR som ska faststallas av fullmaktige.

Exempel — Hantering av RUR och finansiella mal i budget

I detta exempel tittar vi isolerat pa resultatmalet. Ovriga finansiella mal
kan, men behover inte paverkas av att resultatmalet tillfalligt satts lagre
an de langsiktiga malen. En djupare analys av de kortsiktiga finansiella
malen behover darfor goras i den egna organisationen.

I exemplet har vi utgatt fran ett resultatmal pa 1 procent. Detta ar bara
ett exempel och ska inte p& nagot satt ses om normerande for vad som &r
ett rimligt resultatmal i kommuner och regioner. Finansiella mal méste
alltid sattas utifrdn de egna finansiella och verksamhetsmassiga forutsatt-
ningarna.

Forutsattningar:

e Kommunen har i riktlinjerna for RUR angett att en forutsattning for
nyttjande av RUR &r att skatteunderlagsutvecklingen ska understiga
den genomsnittliga utvecklingen for de senaste tio aren.

e Kommunen har ett langsiktigt resultatmal pa 1 procent.

e Den prognostiserade skatteunderlagsutvecklingen for riket ndstkom-
mande ar understiger den genomsnittliga utvecklingen av skatteun-
derlaget for de senaste tio aren.

o Detta paverkar kommunens intékter i form av skatter och statsbidrag
och kommunen bedémer att ett positivt resultat inte &r mojligt att
uppna.

e | budget satts darfor resultatmalet till —0,5 % for &r 1 och 2 i planperi-
oden och att man dessa ar klarar balanskravet genom nyttjande av
RUR. Ar 3 raknar man med en viss aterhamtning.

e Kommunen har tidigare avsatt medel till RUR och for att klara balans-
kravsresultatet planerar man att utnyttja RUR under ar 1 och 2 s att
budgeterat balanskravsresultat blir O.
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Tabell 3. Exempel, hantering av RUR i budget

Procent och miljoner kronor

Utfall Budget Budget Budget Budget
Ar—1 aro0 ar1 ar2 ar3
Resultatmal i % av skatter och
statsbidrag 1% 1% -0,5% -0,5% 0,5%
Skatteintakter 451 460 461 464 474
Generella statsbidrag 195 199 200 201 205
Arets resultat 9,5 6,6 -3,3 -3,3 3,4
Tidigare avsatt till RUR 8,0 11,0 11,0 77 4,4
Arets avsittning till RUR -3,0 0,0
lanspraktagande av RUR 3,3 3,3
Balanskravsresultat 6,5 6,6 0,0 0,0 3,4
Summa RUR 11,0 11,0 7,7 44 44

Exempel — Lopande uppfoljning och delarsbokslut

I samband med behandling av delarsbokslut och bokslutsprognoser kan
man behova fatta beslut om en omprovning av reservering respektive dis-
ponering. Om det krivs atgarder i verksamheterna kan dessa eventuellt
vagas av mot att disponera RUR — under forutsittning att skatteun-
derlagsprognosen och det prognostiserade resultatet tillaiter det. Om man
viljer att besluta om RUR 16pande under aret, eller om man endast fattar
beslut om RUR i samband med &rsbudget och arsredovisning, beror pa
hur man i 6vrigt arbetar med sin interna ekonomistyrning.

I tabell 4 nedan foljer ett skissartat exempel 6ver hur den 16pande han-
teringen kan ga till. Forutsattningarna &r att det finns en ingdende RUR
pa 80 och att det initialt finns en negativ differens mellan skatteunderla-
gets tiodriga genomsnitt och den senaste prognosen for ar 2021 (som i ta-
bell 1). Aven &rets resultat 4r negativt. Det enda som hiinder 6ver den hir
tiden ar att skatteunderlagsprognosen dndras. Mellan november 2020
och augusti 2021 sker en forsamring, darefter forbattras skatteunderlags-
prognosen péatagligt och i bokslutsprognosen 6verstiger den det tioariga
genomsnittet. Samtidigt far de atgarder som beslutats i delarsbokslutet
fullt genomslag och forbéttrar resultatet med 15. I exemplet har i riktlin-
jerna for god ekonomisk hushallning beslutats att hogst 80 procent av
RUR fér anviandas forsta aret, darfor uppgar "medel fran RUR” till 64 i
delarsbokslutet per augusti 2021.
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Tabell 4. Exempel pa tillampning av RUR under I6pande ar

Belopp i miljoner kronor

Beslut Ramar Budget Delarsbok- Bokslut
2021 2021 slut 2021 2021
Tidpunkt Juni Nov Aug Mars
2020 2020 2021 2022
Férandring av skatteunderlagsprognosen’ 0 -50 80
Ar "RUR-villkoret" uppfylit? 2 Ja Ja Ja Nej
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -100 -50 -100 -5
Beslut om atgéarder i verksamheten 3 50 15
Medel fran RUR 50 50 64 0
Balanskravsresultat 0 0 =21 -5

1. Jamfort med senaste prognos, med start i juni 2020.

2. Det vill siga om riakenskapsérets skatteunderlagsprognos understiger det tiodriga genom-
snittet.

3. De beslutade dtgirderna i verksamheten i samband med rambeslut och delérsbokslut far
fullt genomslag i budget respektive bokslut.

Exemplet visar hur man aktivt kan anvanda sig av RUR for att pa sa sitt
mildra konsekvenserna for verksamheten. Om det sedan visar sig att
skatteunderlaget utvecklas battre dn forvantat minskar behovet av att an-
vanda RUR. I det har fallet fir RUR inte anviandas 6ver huvud taget i bok-
slutet eftersom prognosen for skatteunderlagsutvecklingen vid boksluts-
tillfallet 6verstiger det tiodriga genomsnittet. Balanskravsresultat blir dér-
med negativt, trots att det finns medel i RUR.

Ett alternativt exempel, med avseende pa bokslutet, ar att skatteunder-
lagsprognosen i bokslutet ligger kvar pa samma niva som i augusti 2021.
Det betyder att ”Arets resultat efter balanskravsjusteringar” blir —85, och
att 64 kan disponeras frin RUR. For kommande ar dterstir 16 i RUR.
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Arsredovisning och férvalt-
ningsberattelse med
balanskravsutredning

I forvaltningsberittelsen ska, enligt lagen om kommunal bokf6ring och
redovisning, en utvardering géras om de maél och riktlinjer som avses i 11
kap 6 § kommunallagen uppnétts och foljts. Aven den ekonomiska still-
ningen ska utviarderas. Dessutom ar det obligatoriskt att sammanstilla en
s& kallad balanskravsutredning som definierar ”Arets resultat efter ba-
lanskravsjusteringar” och i férekommande fall redovisar féorandringen av
RUR. Av denna balanskravsutredning ska “Balanskravsresultat” framga.
Uppstillningen av balanskravsresultatet regleras i LKBR 11 kap 10 § och
normeras i rekommendation R15 Forvaltningsberittelse. Nedan visas hur
en sddan berdkning ska stillas upp. Denna uppstéllning ska ses om en
fullstandig upprakning av de poster som ska inga vid berdkningen av ba-
lanskravsresultatet. Detta innebar att inga andra poster far inga i berak-
ningen av balanskravsresultatet.

Tabell 5. Balanskravsutredning

Belopp i miljoner kronor

Exempel !
Arets resultat enligt resultatrikningen +100
— samtliga realisationsvinster -10
+ realisationsvinster enl. undantagsméjlighet +4
+ realisationsforluster enl. undantagsmojlighet +3
+/— orealiserade vinster och forluster i vardepapper +1
+/- aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar +98
— reservering av medel till resultatutjamningsreserv -28
+ anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv 0
Balanskravsresultat +70

1. I exemplet antas att kommunen har ett negativt eget kapital inklusive hela pensionséta-
gandet sé att 2-procentsregeln blir tillimplig. I exemplet motsvarar 2 procent av skatter och
bidrag 70 miljoner kronor. Kommunen fér alltsd maximalt reservera den del av &rets resul-
tat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger 70 miljoner kronor. Kommunen véljer att re-
servera det maximala beloppet, 28 miljoner kronor, till RUR.

Av forvaltningsberéttelsen ska det dven framga om kommunen/regionen
har kvar negativa balanskravsresultat att reglera fran tidigare ar. Exempel
pa hur detta kan sammanstillas finns i rekommendation R15 Forvalt-
ningsberattelse.

Om vi utgér fran exemplet ovan och antar att det finns ett oreglerat ne-
gativt balanskravsresultat pé 50 miljoner kronor fran tidigare ar kan en
balanskravsutredning kompletteras med ytterligare rader under balans-
kravsresultatet.
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Tabell 6. Exempel, sammanstallning negativa resultat att aterstalla

Belopp i miljoner kronor

Exempel 2

Balanskravsresultat +70
IB ackumulerade ej aterstéllda negativa resultat -50
- Varav fran 20X9 =30

- Varav fran 20X0 —20
Summa +20
UB ackumulerade ej aterstéllda negativa resultat 0

Finns det inget underskott fran tidigare att reglera behovs inte denna re-
dovisning i tabellform. Det riacker i sa fall att skriva att man inte har na-
got balanskravsunderskott att dterstilla.

Hur en balanskravsutredning analyseras, och hur analysen av mél och
riktlinjer utformas, maste dock anpassas efter de lokala férutsattning-
arna. I praktiken kommer det att uppsta en mangd olika foreteelser bero-
ende av hur utfallet blir, men ocksé beroende pa hur den lokala ekonomi-
styrningen ar utformad.

Det finns vissa majligheter att hinvisa till sa kallade synnerliga skal for
att inte reglera ett negativt balanskravsresultat eller for att reglera det un-
der en langre tid 4n tre &r. (Se avsnittet "Om god ekonomisk hushall-
ning”.) Om synnerliga skil &beropas s paverkas inte det redovisade ba-
lanskravsresultatet utan sidana skil hanteras efter balanskravsresultatet
i forvaltningsberittelsen.

Om synnerliga skal for att inte aterstélla ett negativt resultat aberopas
ska dessa anges tydligt enligt rekommendation R15 Foérvaltningsberat-
telse.

Eget kapital

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (6 kap 2 §) ska en
resultatutjaimningsreserv redovisas som en delpost under Eget kapital i
balansrakningen. Eftersom reserven enbart ar en delpost ska inte forand-
ringar av reserven redovisas over resultatrakningen. Forandringarna han-
teras som beskrivits ovan i den sidoordnade balanskravsutredningen.
Uppstillningen av "Eget kapital” i balansrdkningen ska ha féljande ut-

seende.

A. Eget kapital

I. Arets resultat

1. Resultatutjamningsreserv

M. Ovrigt eget kapital
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Bilaga 1 | Kommunallagen,
kapitel 11

11 kap. Ekonomisk forvaltning

Mal for den ekonomiska forvaltningen

1 § Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sidana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2—6 §§. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushéllning for kommunen eller regionen. Om kom-
munen eller regionen har en sddan resultatutjamningsreserv som avses i
14 §, ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.

Lag (2019:835).

Medelsforvaltningen

2 § Kommuner och regioner ska férvalta sina medel pé ett sddant satt
att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses. Lag
(2019:835).

3 § Fullmiktige ska besluta om riktlinjer for medelsférvaltningen.

4 § Fullmiktige ska utover vad som foljer av 3 § besluta om riktlinjer
for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. I riktlinjerna
ska det anges hur medlen ska forvaltas. Tillaten risk vid placering av med-
len ska dé faststillas. Det ska ocksa anges hur uppfoljning och kontroll av
forvaltningen ska ske.

Budgetens innehall

5 § Kommuner och regioner ska varje ar uppréatta en budget for nésta
kalenderar (budgetar).

Budgeten ska upprattas sé att intdkterna 6verstiger kostnaderna.

Undantag fran andra stycket far goras

1. i den utstrackning som medel fran en resultatutjamningsreserv tas i
ansprak enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skal.
Lag (2019:835).

6 § I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska
det vidare framgé hur verksamheten ska finansieras och hur den ekono-
miska stillningen berdknas vara vid budgetarets slut. De finansiella mal
som ir av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ska anges.

Budgeten ska dven innehélla en plan for verksamheten under budgeté-
ret. I planen ska det anges mél och riktlinjer som ar av betydelse for en
god ekonomisk hushéllning.

Budgeten ska ocksa innehélla en plan for ekonomin for en period av tre
ar. Budgetaret ska dé alltid vara periodens forsta ar. Planen ska innehélla
sddana finansiella mal som anges i forsta stycket.

= § Fullmiktige far besluta att inte anvisa nigra medel till en nimnd.
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Budgetprocessen

8 § Forslag till budget ska uppréttas av styrelsen fére oktober manads
utgdng. Forslag till budget for revisorernas verksamhet ska upprattas av
fullméktiges presidium senast vid samma tidpunkt.

Om det finns sarskilda skil for det, far budgetforslaget upprittas i no-
vember méanad. I s fall ska styrelsen fore oktober ménads utging foresla
skattesatsen for den kommunalskatt eller regionskatt som ingér i den
preliminara inkomstskatten under det foljande aret. Lag (2019:835).

9 § Styrelsen bestimmer nér 6vriga nimnder senast ska ldimna in sina
sarskilda budgetforslag till styrelsen.

10 § Budgeten faststills av fullméktige fore november ménads utgéng.

De ar dé val av fullmiktige har hallits i hela landet ska budgeten fast-
stillas av nyvalda fullmaktige.

11 § Om budgeten pa grund av sirskilda skal inte kan faststallas fore
november manads utgang, ska fullmaktige dnda faststilla skattesatsen
och, i forekommande fall, avgiftssatsen for begravningsavgiften enligt 9
kap. begravningslagen (1990:1144) inom denna tid.

Budgeten ska dérefter faststillas fore december ménads utgang. Full-
maktige fir da faststilla en annan skatte- eller avgiftssats 4n den som har
bestamts tidigare.

Reglering av balanskravsresultat

12 § Om balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning for ett visst rakenskapsér ar nega-
tivt, ska det regleras under de nirmast f6ljande tre aren.

Fullmaktige ska anta en dtgardsplan for hur regleringen ska ske.

Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje ret efter det
ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom. Lag (2018:600).

13 § Fullmaiktige far besluta att en reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.

Resultatutjimningsreserver

14 § Kommuner och regioner far till en resultatutjaimningsreserv re-
servera medel som far anvindas for att utjamna intékter 6ver en konjunk-
turcykel.

Reservering fir goras med hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter ba-
lanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning, som 6verstiger

1. en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning, eller

2. tvd procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning, om kommunen eller regionen har
ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen f6r pensionsfor-
pliktelser. Lag (2019:835).

Utgiftsbeslut under budgetaret

15 § Om fullméktige beslutar om en utgift under 16pande budgetar,
ska beslutet ockséa innefatta en anvisning om hur utgiften ska finansieras.
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Delarsrapport

16 § Fullmaktige ska behandla minst en deldrsrapport som upprattats
enligt 13 kap. 1 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning.

Styrelsen ska inom tvad manader efter utgdngen av den period av riken-
skapséret som delarsrapporten omfattar 6verlamna delarsrapporten till
fullméktige och revisorer.

Lag (2018:600).

Rikenskaper

17 § Styrelsen och 6vriga namnder ska fortlopande fora rakenskaper
over de medel som de forvaltar.

18 § Styrelsen bestimmer nir 6vriga namnder senast ska redovisa sin
medelsforvaltning under foregdende budgetar till styrelsen.

Arsredovisning

19 § Nar styrelsen har fitt 6vriga namnders redovisningar, ska den
uppritta en arsredovisning.

20 § Arsredovisningen ska limnas &ver till fullmiktige och reviso-
rerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som redovis-
ningen avser.

21 § Arsredovisningen ska godkinnas av fullmiktige. Det ska ske in-
nan fullmaktige beslutar om ansvarsfrihet enligt 5 kap. 24 §.

Forbud mot pantséittning

22 § Kommuner och regioner fér inte uppléta pantréatt i sin egendom
till sakerhet for en fordran.

Vid forvirv av egendom far de dock 6verta betalningsansvaret for 1an
som tidigare har tagits upp mot siakerhet av pantratt i egendomen. Lag

(2019:835).

Underrittelse om skattesats

23 § Bestimmelser om skyldighet for styrelsen att underritta vissa
myndigheter om skattesatsen och om avgiftssatsen for begravningsavgif-
ten finns i lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Bestimmelser om kommunal redovisning

24 § Bestimmelser om bokforing och arsredovisning finns i lagen
(2018:597) om kommunal bokf6ring och redovisning.
Lag (2018:600).
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Bilaga 2 | Lagen om kom-
munal bokforing och redo-
visning (11 kap 10—11 §§)

Balanskravsutredning

10 § Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om dels arets re-
sultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for
forandring av resultatutjaimningsreserven (balanskravsresultat).
Balanskravsjusteringar gors genom att f6ljande uppgifter inte beaktas

vid berdkningen av arets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i 6verensstimmelse med god ekono-
misk hushallning,

2. realisationsforluster till f6ljd av forséljning som star i 6verensstam-
melse med god ekonomisk hushéllning,

3. orealiserade vinster och forluster i virdepapper, och

4. aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper.

Negativt balanskravsresultat

11 § Om balanskravsresultatet enligt 10 § for ett visst rikenskapsar ar ne-
gativt, ska det i forvaltningsberittelsen for det aret anges nar och pa vil-
ket sitt det negativa balanskravsresultatet ska regleras enligt 11 kap. 12 §
kommunallagen (2017:725).

Om fullméktige har beslutat att en sddan reglering inte ska ske, ska en
upplysning ldamnas om skélen for detta.

En upplysning ska ocksd lamnas om hur tidigare rikenskapsars nega-
tiva balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravsresultat som
aterstar att reglera.
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RUR och God ekonomisk hushallning
Resultatutjamningsreserv | Balanskravsutredning

Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en mgjlighet att reservera del-
ar av ett positivt resultat i en resultatutjimningsreserv (RUR). Denna reserv
kan sedan anvindas i balanskravsutredningen for att jimna ut intékter 6ver
en konjunkturcykel.

RUR ir frivillig att tillimpa. Men de kommuner och regioner som tinker
gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Hanteringen ska fram-
ga av de riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som fullmiktige ska besluta
om.

Utover mojligheter att tillimpa RUR tar rapporten upp andra fragor med
béring pa god ekonomisk hushallning.

Rapporten ir en uppdatering av skriften "RUR i praktiken” fran 2013.

RUR och God ekonomisk hushdllning ér gratis och kan enbart laddas ner fran

Sveriges Kommuner och Regioners webbplats: www.skr.se.

ISBN 978-91-7585-557-8
Ladda ned fran webbutik.skr.se
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