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Forord

Det har ar en forskningsstudie som bygger pa toppolitikers och chefstjénste-
mans erfarenheter och lardomar av att styra dver blockgranserna, bade i minori-
tet och majoritet. Vi har ett nytt politiskt landskap efter valet 2014, i drygt 55 %
av alla kommuner, regioner och landsting har inget av blocken egen majoritet.
Vilka krav staller det nya landskapet pa fortroendevaldas sétt att styra och leda
tillsammans? Vilka ar utmaningar fér demokratin, for uppdraget som politisk le-
dare och for styrning och ledning idag och for att mota framtiden?

Studien bygger pa intervjuer med 50 ledande politiker och tjansteman i elva
kommuner och tre regioner under 2015 och 2016. Det &r en férdjupad studie
som bygger vidare pé forskningsstudien "Minoritetsstyren i kommuner, reg-
ioner och landsting — battre beslut eller simre demokrati?”.

SKL vill tacka de som har medverkat och delat med sig av sina erfarenheter och
lardomar; Alingsas kommun, Borlange kommun, Burlévs kommun, Esl6vs
kommun, Essunga kommun, Landskrona stad, Norbergs kommun, Osby kom-
mun, Region Kronoberg, Region Ostergotland, Sundbybergs stad, Umeéa kom-
mun, Upplands-Bro kommun och Véstra Gétalandsregionen.

Vi vill ocksa tacka Johan Wanstrém Fil. Dr. pa Centrum for kommunstrategiska
studier (CKS) Linkopings universitet, som har genomfort alla intervjuer och
skrivit den har rapporten. Han har aven skrivit den tidigare rapporten om
minoritetsstyren.

Vill du veta mer kan du kontakta Lena.lindgren@skl.se eller besoka var hem-
sida; www.skl.se/politisktledarskap

Var forhoppning &r att rapporten kan vara ett stod till dig som &r toppolitiker
och toppledare.

Stockholm maj 2016
/ {

™/ \ {
Lena Micko, ordférande

Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

Efter valet 2014 blev det tydligt att Sverige hade fatt ett nytt politiskt landskap.
Andelen dér inget av de tva traditionella blocken hade en egen majoritet hade
fordubblats i kommunerna och fyrdubblats i regionerna och landstingen. | en
del, framforallt mindre kommuner utanfor storstadsregionerna, fanns det en lang
tradition av breda samarbeten varvid den har utvecklingen nédvandigtvis inte
behdvde medféra stora forandringar i det dagliga politiska arbetet.

| manga kommuner, regioner och landsting fanns det emellertid en tradition av
att tva block konkurrerade om makten och dar det politiska arbetet var inriktat
pa att tydliggora konfliktlinjerna mellan vanster- och hogerblocken. Att da
plotsligt sla om fran ett lage dar man forvantades vara oense till att identifiera
samarbeten 6ver blockgranserna var inte enkelt — den kultur och de forvant-
ningar som utgjorde grunden for blockpolitiken levde kvar dven nar det parla-
mentariska laget inte langre understddde en traditionell blockpolitik.

| den har rapporten beskrivs utmaningarna med att sla om och anpassa det poli-
tiska handlingsmonstret till det nya parlamentariska lage som nu rader i manga
kommuner, regioner och landsting. 50 intervjuer med ledande politiker och
tjdnsteman har genomforts i elva kommuner och tre regioner under 2015 och
2016. I studien framkommer hur de politiska partierna och dess foretradare pa
olika sétt vid olika tillfallen kan vélja att halla fast vid ett handlingsmonster som
understodijer en blockbaserad konfliktpolitik, eller vélja att sl in pa en vag som
skapar béttre forutsattningar for olika former av blockdverskridande sam-
arbeten.

For att lyckas navigera i det nya parlamentariska landskapet kan det till exempel
vara bra att under valrorelsen fokusera pa sin egen politik snarare an att sla ner
pa de traditionella motstandarna. Det kan ocksa vara en fordel att ha en lokal
eller regional partiledare som har en stark stallning men ocksa mod och nyfi-
kenhet att soka nya samarbetskonstellationer. For att lyckas med blockdverskri-
dande samarbeten ar det ocksa viktigt att valja tillforlitliga samarbetspartier och
etablera fortroendefulla relationer med politiska ledare pa bada sidorna av den
traditionella blockgrénsen.

En annan nyckelfaktor &r partiernas och ledarnas formaga att identifiera de
reella konfliktlinjerna i de fragor som ar viktiga i just den lokala eller regionala
kontexten, vilket inte behover vara samma konfliktlinjer som existerar i riks-
dagen eller pa andra politiska nivaer. Utgar man ifran att konfliktlinjerna i de
for kommunen, regionen eller landstinget stora och viktiga fragorna alltid skar
mellan snarare &n inom de politiska traditionella blocken blir det svarare att an-
passa sig till det nya parlamentariska landskapet.

Utmaningen med att styra kommuner, regioner och landsting nér inget av
blocken har en egen majoritet ligger darfor framst inte i att identifiera specifika
kompromisslosningar i enskilda fragor. Den stora utmaningen ligger istallet i att
skapa en acceptans hos saval politiska ledare, partimedlemmar och véljare for
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de nya utmaningar, behov och perspektiv som uppstar till foljd av standiga sam-
héllsfoérandringar och med dem nya konfliktlinjer i den lokala och regionala
politiken.
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KAPITEL

Ett nytt politiskt landskap
genererar nya behov

Blockpolitik har varit vanligt forekommande i det svenska politiska systemet
under en langre tid, inte minst pa nationell och regional niva. Blockpolitik
kannetecknas av att tva fasta koalitioner av partier konkurrerar om makten.
Historiskt sett har Socialdemokraterna understédja av Vénsterpartiet utgjort ba-
sen i det ena blocket medan Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet har ut-
gjort basen i det andra. Det senaste nationella blockéverskridande styret bestod
av Socialdemokraterna och Centerpartiet (davarande Bondeforbundet) pa 1950-
talet.

Nya partier kan utgora ett hot mot blockpolitiken

Nya partiers intdg pa den politiska arenan kan utgora ett hot mot blockpolitiken.
Kristdemokraternas genomslag i politiken pa 1990-talet utgjorde dock inget sa-
dant hot eftersom partiet tydligt profilerade sig samt ocksa accepterades som en
del av det borgerliga blocket. Miljopartiets genomslag pa 1980-och 90-talen ut-
gjorde daremot ett storre hot mot blockpolitiken da partiet varken ville placera
sig sjalv i nagot av blocken och att det dessutom initialt fanns en viss misstro
mot partiet bland de 6vriga partierna. Det dittills stdrsta hotet mot blockpoli-
tiken stod emellertid Ny demokrati for 1991 da partiet varken var intresserat av
placera i sig i de traditionella blocken och framforallt inte var valkomna in i de-
samma. Ny demokratis snabba sorti fran den politiska kartan tillsammans med
Miljopartiets allt ndrmare samarbete med Socialdemokraterna innebar att block-
politiken kunde beféstes under de efterfoljande 20 aren — atminstone pa nat-
ionell niva.

Blockpolitiken har dock inte varit lika tydlig i alla Sveriges kommuner. En an-
ledning till det &r att det pa manga hall, inte minst i mindre kommuner utanfor
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storstadsregionerna, finns en tradition av att samarbeta och hitta samforstands-
I6sningar i den lokala politiken.! En annan anledning kan ha varit att lokala par-
tier, oftast relativt kortvarigt, har tagit plats i kommunernas fullméktigeférsam-
lingar? och darmed gjort det svarare att identifiera majoritetskoalitioner utan att
ga utanfor de traditionella blockgranserna.

Andelen blockbaserade majoritetsstyren har minskat kraftigt

Efter valet 2014 blev det emellertid tydligt att Sverige hade fatt ett nytt parla-
mentariskt landskap inte bara i riksdagen utan ocksa i vara regioner, landsting
och kommuner. Det nya parlamentariska laget utvecklades inte Gver en natt utan
vaxte succesivt fram med framst Sverigedemokraternas intag i landets fullmak-
tigeférsamlingar efter valen 2006, 2010 och 2014.2 Till skillnad mot Ny demo-
krati har partiet lyckats langsiktigt etablera sig pa alla politiska nivaer. Pa
samma sétt som Ny demokrati har dock partiet inte grupperats in i ndgot av de
traditionella blocken och de dvriga partierna har tydligt markerat att man inte
har for avsikt att samarbeta med partiet.

Avstandstagandet fran Sverigedemokraterna har resulterat i att de dvriga parti-
erna istéllet ofta har tvingats hitta nya satt att styra kommunerna, regionerna och
landstingen. | figur 1 framgar det att andelen regioner, landsting och kommuner
dar borgerliga partierna férfogade 6ver en egen majoritet minskade kraftigt i
samband med valen 2010 och 2014. | det traditionella politiska landskapet
skulle den sortens minskning ha resulterat i en 6kning av andelen rédgréna
majoriteter, men sa blev inte fallet. Istallet blev det en kraftig 6kning av andelen
kommuner, regioner och landsting dar inget av de traditionella blocken forfo-
gade Over en egen majoritet — i kommunerna néstan fordubblades och i region-
erna/landstingen nastan fyrdubblades den andelen.

Figur 1: Andelen regioner, landsting och kommuner med rodgron eller borgerlig
majoritet samt dar inget av blocken hade en egen majoritet efter valet 2010 och

valet 2014
Regioner och landsting Kommuner
56%
60%
55%
45% 38%
31% 32% 30%
25%
15% 13%
Rodgron Borgerlig Inget block egen Rodgron Borgerlig Inget block egen
majoritet majoritet majoritet majoritet majoritet majoritet
m Efter valet 2010  m Efter valet 2014 m Efter valet 2010  m Efter valet 2014

! Aberg 1998
2 Se till exempel Erlingsson 2005
3 Jamfor Solevid 2014
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Ett annat exempel pa det nya politiska landskapet ar 6kningen av andelen mino-
ritetsstyren. Till och med valet 2006 fanns det endast nagra enstaka minoritets-
styren* i kommunerna, regionerna och landstingen. Darefter har antalet minori-
tetsstyren succesivt okat till att efter valet 2014 utgdra en tredjedel. Minoritets-
styren &r ofta ett resultat av att inget av de traditionella vanster- och héger-
blocken forfogar 6ver en egen majoritet i fullmaktige. En tidigare studie pa
minoritetsstyren pekar emellertid pa att minoritetsstyren kan fungera bra med
ratt personer och kultur i kommunen, regionen eller landstinget.

Blockbaserade samarbeten i olika former

Kulturens och traditionernas inverkan pa forutsattningarna for blockéverskri-
dande® samarbeten ar férmodligen en anledning till de stora regionala skillna-
derna i andelen minoritetsstyren i Sverige. | Ostergétlands och Visternorrlands
I4n bildades det inga minoritetsstyren efter valet 2014 medan det i Skane, Kro-
nobergs och Uppsala 1&n bildades minoritetsstyren i en majoritet av kommu-
nerna. Lagger man samman kommunerna och regionen i Ostergétland styrdes
50 procent av dem och av traditionella blockbaserade majoriteter medan de 6v-
riga 50 procenten av blockdverskridande styren efter valet 2014. | tre av kom-
munerna var det dessutom blockdverskridande majoriteter som inkluderade
bade Socialdemokraterna och Moderaterna.

Figur 2: Skillnader mellan olika typer av styren i Uppsala och Ostergétlands lan

56%
50% 50%
33%
11%
0%
Blockmajoritet Minoritetsstyre Blockoverskridande

styre

m Uppsala lin = Ostergdtlands 14n

4 Med minoritetsstyre asyftas ett ensamt eller en konstellation av styrande partier som inte forfogar over en
majoritet av platserna i fullmaktigeférsamlingen.

5 SKL 2015 (Rapporten forfattad av J. Wanstrom).

% Definitionen for och statistiken over blockéverskridande samarbete ar hamtad fran SKL. Med
blockéverskridande &syftas da ett samarbete som involverar ett eller flera partier inom bada traditionella
blocken. I hégerblocket ingar Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna. |
vansterblocket ingar Socialdemokraterna och Vansterpartiet. Miljopartiet raknas saledes inte in i nagot av
blocken da det har varit och ar vanligt att de forekommer i saval vanster- som hogerstyren. Lokala partier
behandlas pa samma sétt — att ett lokalt parti ansluter sig till ett annars blockhomogent styre gér saledes inte
att styret blir blockdverskridande.
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Uppsala lan med atta kommuner och ett landsting star i det sammanhanget i
kontrast till Ostergétlands 14n. Dar bildades det endast ett blockéverskridande
styre efter valet 2014, vilket bestod av Socialdemokraterna och Centerpartiet.
Andelen traditionella blockbaserade majoriteter var en tredjedel medan andelen
minoritetsstyren var s& hdg som 56 procent. Den laga andelen blockoverskri-
dande styren i Uppsala I&n behéver dock inte nddvandigtvis vara ett uttryck for
en samarbetsfientlig kultur. Den laga andelen blockéverskridande styren skulle
istallet kunna vara ett uttryck for att man har latt for att samarbeta 6ver block-
granserna i enskilda fragor och darmed inte ser ett behov av att formellt binda
upp sig i blockdverskridande styren.

Studiens syfte och rapportens upplagg

Blockoverskridande samarbeten kan saledes ha olika former. Oavsett om de tar
formen av formella blockdverskridande styren eller om de istéllet yttrar sig i
samarbeten i enskilda fragor ar det tydligt att blockGverskridande samarbetet
har blivit en viktig del i arbetet med att hantera det nya parlamentariska laget i
manga kommuner, regioner och landsting. Syftet med den héar studien &r att
identifiera de utmaningar, svarigheter men ocksa framgangsfaktorer som exi-
sterar i arbetet med att skapa blockoverskridande samarbeten.

| ndsta kapitel beskrivs studiens empiriska material. Darefter foljer en beskriv-
ning av den problematik som kan omgéarda forsoken till att skapa blockdverskri-
dande samarbeten. Den specifika beskrivningen &r inte hamtad fran en och
samma kommun, region eller landsting utan utgor ett fiktivt fall som syftar till
att ge en samlad bild av de utmaningar och problem som har framkommit i flera
av de studerade fallen. Darefter foljer en analys av de specifika utmaningar som
har framkommit i intervjuerna — faktorer som ar viktiga i férsoken med att
skapa nagon form av blockéverskridande samarbeten. Rapporten avslutas med
en sammanfattande diskussion om hur konfliktlinjerna paverkas av det nya for-
&ndrade politiska landskapet i Sveriges 310 kommuner, regioner och landsting.

Att bryta monster - vagar mot blockdverskridande samarbeten 10
| kommuner, regioner och landsting



KAPITEL

50 intervjuer 1 elva kommuner
och tre regioner

Studiens empiriska material utgors av intervjuer med sammanlagt 50 ledande
politiker och tjansteman i elva kommuner och tre regioner. Samtliga intervjuer
har genomforts pa plats i den studerade kommunen, regionen eller landstinget —
i de allra flesta fallen i kommunhuset eller motsvarande. De som har intervjuats
ar framst kommun- eller regionstyrelsens ordférande, oppositionsledaren, andra
viktiga politiker, kommun- eller regiondirektoren och i nagot fall dven ekono-
michefen. Det ar saledes framst politiker fran styrelsens arbetsutskott som har
intervjuats, vilket innebér att fokus framst har legat pa beslutsfattandet i styrel-
sen snarare an i ndmnderna.

Intervjuerna har genomforts under tva olika perioder med delvis olika priméra
fokus. Under vintern 2015-16 intervjuades 20 personer i tre kommuner och en
region. De fallen var utvalda mot bakgrund av en nuvarande eller tidigare kom-
plicerad parlamentarisk situation dar atminstone nagot av de ledande partierna
efterfragade nagon form av blockéverskridande samarbete.
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Tabell 1: Studerade kommuner, regioner och landsting

Tidpunkt ~ Kommun, region, landsting  L&n Invanare intébl\’\r:}ﬁlade
Feb 2016 Upplands Bro kommun Stockholm 26 000 5
Feb 2016  Alingsas kommun Vastra Gétaland 40 000 5
Jan 2016 Eslévs kommun Skane 32000 6
Dec 2015  Region Kronoberg Kronoberg 191 000 4
Mar 2015  Region Ostergétland’ Ostergdtland 442 000 3
Mar 2015  Sundbybergs kommun Stockholm 44 000 3
Feb 2015 Vastra Goétalandsregionen Vastra Gétaland 1632 000 3
Feb 2015 Essunga kommun Vastra Gétaland 6 000 3
Feb 2015 Osby kommun Skane 17 000 3
Feb 2015 Landskrona kommun Skane 44 000 3
Feb 2015 Burlévs kommun Skane 17 000 4
Jan 2015 Umed kommun Vasterbotten 120 000 3
Jan 2015 Norbergs kommun Véstmanland 6 000 2
Jan 2015 Borlange kommun Dalarna 51 000 3

De 6vriga 30 intervjuerna genomfordes under vintern 2014-15 i atta kommuner
och tva regioner. De hér intervjuerna genomfordes i en studie av erfarenheterna
av minoritetsstyren under den forra mandatperioden (2011-2014). Under de
intervjuerna diskuterades ofta olika behov och forsok till blockdverskridande
samarbeten saval innan, under och efter den specifika mandatperioden. Att styra
utifran en minoritetsposition innebar i praktiken ofta att man behover identifiera
nagon form blockoverskridande samarbeten i enskilda fragor.

For att man ska fa en bra bild av de problem och utmaningar som kringgérdar
forsok till blockoverskridande samarbeten kravs det redogdrelser och analyser
av enskilda situationer dar enskilda individer kan tala fritt om situationer som
kan vara politiskt kdnsliga. Syftet med den har studien ar emellertid inte att
skildra exakt vad som hénde i de har specifika kommunerna, regionerna eller
landstingen. Det ar istéllet de blockdverskridande samarbetena och dess gene-
rella utmaningar och mojligheter som star i centrum for studien. Hadanefter
nadmns darfor varken kommunerna, regionerna eller dess foretradare vid sina
namn i syfte att skydda deras identitet.®

7 Landstinget i Ostergétland 6vergick i Region Ostergétland den 1 januari 2015, innan det att intervjuerna
genomfordes. | intervjuerna i Ostergétland l&g fokus huvudsakligen pa de férhallanden som existerade under
den tidigare mandatperioden (2011-2014).

8 | slutet av rapportens referenslista finns en lista Gver alla de personer som har intervjuats i studien.
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KAPITEL

Gamla handlingsmonster
utmynnar i ett last politiskt lage

Nedan dr en fiktiv beréttelse som illustrerar hur behovet av blockdverskridande
samarbete kan utvecklas och de utmaningar som kan uppsta nar man forsoker
att mota det behovet. Exemplet nedan, ”Svehérad”, ar séledes inte en beskriv-
ning av en enda enskild kommun, region eller landsting. Exemplet bygger
istallet pa de beskrivningar som har aterberattats i savél nagra av de fyra kom-
muner och regioner som studerades under vintern 2015-2016 som i flera av de
kommuner som studerades under vintern 2014-2015. Alla detaljer i nedan-
staende beréttelse aterfinns saledes inte nagot enskilt studerat fall — daremot ar
den Overgripande bilden representativ for flera av de 14 kommuner, regioner
och landsting som har studerats under de senaste tva aren.

Blockpolitikens vardag i Sveharad

Samarbetsklimatet har varierat 6ver tid i Sveharad. Under flera ar pa
1990- och i borjan pa 2000-talet hade man ett block6verskridande styre
bestaende av Socialdemokraterna och Folkpartiet, men Socialdemokra-
terna och Moderaterna hade alltid setts som varandras motpoler i politi-
ken. Det hér forstarktes under mandatperioderna 2006-2014 nar de fyra
borgerliga allianspartierna styrde tillsammans i majoritet med en tydlig
forandringsagenda. Socialdemokraterna som tidigare var vana vid att
styra var saledes forpassade till en oppositionsposition med begransade
mojligheter att paverka de politiska besluten. Darmed var det ocksa i stort
sett omojligt for Socialdemokraterna att stoppa de mer eller mindre ideo-
logiskt formade reformer som Alliansen genomférde och som Social-
demokraterna motsatte sig. Hos Socialdemokraterna fanns det darfér en
stor langtan efter att komma tillbaka till makten och tillsammans med de
tva andra roédgrona partierna aterstélla eller pa andra sétt forandra delar av
den politik som Alliansen hade genomfort.
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Ett tydligt oppositionsalternativ

Som ett led i ambitionen med att profilera partiet som ett tydligt
oppositionsalternativ valde Socialdemokraterna en ny lokal ledare tidigt
under valaret 2014. Det var en ledare med relativ begransad erfarenhet av
arbetet i Svehérads hogsta politiska ledning. Den nya lokala partiledarens
framsta tillgangar var istéllet en entusiasm, energi och inte minst en poli-
tisk tydlighet som inte var befldckad av tidigare politiska kompromisser —
Socialdemokraterna skulle utgora ett tydligt alternativ till det Alliansstyre
som hade styrt Sveharad i atta ar.

Traditionellt sett hade vagen fran opposition till makten ockséa handlat om
att bedriva en tydlig och konfrontativ oppositionspolitik och det var pre-
cis det Socialdemokraterna gjorde i valrérelsen 2014. Problemen med de
styrande allianspartiernas politik kontrasterades med I6ften om tydliga
forandringar pa nagra tydliga politikomraden. Den har sortens konfron-
tativa valretorik var dock inget nytt vare sig hos andra partier i Sveharad
eller i andra kommuner, regioner eller landsting. Den syftade till att enga-
gera och samla partiets grasrotter i kampen mot en gemensam fiende,
men var ocksa ett satt att forsoka tydliggdra de politiska skiljelinjerna for
véljarna.

Segers sdtma skapar entusiasm och forvantningar

Efter manader av slit stora mangder ideellt arbete var darfor gladjen stor
pa valnatten nir “irkefienden” var besegrad. Moderaterna hade backat
fem procentenheter samtidigt som de 6vriga borgerliga partierna ocksa
hade tappat eller lag kvar pa samma valresultat. Att Socialdemokraterna
sjalva bara hade okat marginellt spelade inte sa stor roll da man nu till-
sammans med Vasterpartiet och Miljopartiet var betydligt stérre an de
fyra borgerliga allianspartierna tillsammans.

L&tt segerrusiga patalade man efter valet hur mycket battre det skulle bli
nu nar man lyckats fa bort de borgerliga partierna fran makten och istéllet
kunde genomfora sin politik. Det fanns visserligen ett litet orosmoment —
Sverigedemokraterna hade mer én fordubblat sitt véljarstéd och utgjorde
nu en potentiell vagmastare. De rodgrona partierna hade saledes ingen
egen majoritet utan fick istallet styra utifran en minoritetsstallning i
fullmaktige.

Det hér behévde dock inte nddvandigtvis vara ett stort problem. Sverige-
demokraterna hade tidigare agerat relativt oorganiserat och oengagerat i
Svehérads fullmaktige. Nar fullméktige senare under hosten fattade beslut
om 2015 ars budget fick de rodgrénas budgetforslag flest roster eftersom
Sverigedemokraterna valde att l4gga ner sina roster. | det beslutade
budgetforslaget rev de rodgrona som utlovat upp tva stora beslut som det
tidigare Alliansstyret hade fattat. Att Allianspartierna protesterade mot de
besluten spelade inte sa stor roll, &tminstone inte just da, det tillhorde ju
de traditionella spelreglerna att man kunde kdra dver oppositionen.
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Problemen borjar hopa sig

Nar arbetet med 2016 ars budget pabdrjades under varen 2015 fick
emellertid det rédgréna styret i Svehérad tydliga indikationer pa att
Sverigedemokraterna inte tankte sldppa igenom ytterligare en budget utan
forhandlingar. Darmed stod man plétsligt i ett helt nytt lage. Att for-
handla med Sverigedemokraterna var otankbart varvid man var tvungen
att soka stod hos de borgerliga partierna for att f& igenom sin budget.

Det rodgrona styret tog da kontakt med Folkpartiet och Centerpartiet for
att paborja forhandlingar om budgeten. Gensvaret var emellertid ljummet
och otydligt. Signalerna fran Centerpartiet var véldigt avvaktande medan
det fran Folkpartiet kom lite olika signaler. Inom framférallt Folkpartiet
fanns det vissa foretradare som sag en tydlig poang med att bidra till att
skapa stadga och handlingskraft i Svehdarads politiska beslutsfattande,
men de var inte tillrackligt manga och starka for att partiet skulle sétta sig
ner och férhandla med de rédgréna om budgeten. Det rédgréna minori-
tetsstyret valde da att avvakta och forsoka bearbeta de bada borgerliga
partierna informellt genom olika former av personliga kontakter, men inte
heller det fungerade. Den uppenbara fragan borjade da infinna sig: vad
gjorde man for fel? Borde man agera annorlunda pa nagot satt for att fa
ett eller flera borgerliga partier till férhandlingsbordet?

Fortroendet en nyckelfraga

En anledning till det bristande intresset for nagon form av blockdverskri-
dande samarbete var att det var manga inom de borgerliga partierna som
kande en stark lojalitet till det borgerliga allianssamarbetet och att man
inte ville framsta som det parti som formellt sprackte det samarbetet. | de
mer personliga kontakterna blev det emellertid tydligt att manga foretra-
dare for oppositionspartierna var klara over att det var ett helt nytt parla-
mentariskt lage dar det inte ensidigt gick att klamra sig fast vid den trad-
itionella blockpolitiken. De har foretradarna sag saledes en tydlig poang
med att bidra till mer stadga och handlingskraft i det politiska besluts-
fattandet. Samtidigt fanns det emellertid andra och stérre argument hos
foretrddarna for de borgerliga partierna mot ett budgetsamarbete:

Efter att vi under en langre tid, saval innan som efter valet har
fatt hora hur dalig var politik &r, vilket ocksa manifesterades i att
de efter valet fattade beslut som vi kraftigt motsatte oss, ar vi
valdigt tveksamma till att samarbeta med Socialdemokraterna och
dess stodpartier. Vi kanner oss helt enkelt inte trygga i att ga in i
ett samarbete med ndgon som under lang tid kommunicerat sitt
missndje med det mesta som vi gjort. Den ovissheten och
tveksamheten blir dessutom inte mindre av att Socialdemokraterna
har en ny ledare som vi &nnu inte har etablerat en fortroendefull
relation till.”

Till slut rann darfor tiden ut for nagra forhandlingar — fullmaktige var
tvungen att fatta beslut om en ny budget och de rédgréna kunde inte géra
sa mycket mer &n att hoppas att deras budgetforslag pa nagot satt &nda
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skulle vinna i fullméktigeomrostningen. Sverigedemokraterna valde dock
som forvantat att rosta for de borgerliga partiernas budgetférslag och déar-
med fattade Svehdrads fullméktige beslut om en borgerlig budget for
2016.

Omvanda roller

Dérmed var det flera borgerliga foretradares tur att jubla — nu hade de be-
segrat det parti som innan och efter valet 2014 hade motarbeta den politik
som de borgerliga stod for. Fragan var bara vad som skulle handa nu?
Traditionellt sett avgar ett styre som forlorat en budgetomrdstning, men
vem skulle i sadana fall ta dver i Sveharad? De fyra borgerliga allians-
partierna skulle vara i ett &nnu samre parlamentariskt lage — de skulle be-
héva Sverigedemokraternas aktiva stod for att kunna driva sin politik i
saval kommunstyrelsen som i kommunfullmaktige.

De rodgrona upplevde darfor att de hade bast forutsattningar av de tva
blocken att regera vidare i minoritet och valde darfor att sitta kvar. Att
styra pa en borgerlig budget var naturligtvis inte idealiskt men den bor-
gerliga budgeten var snarlik den rodgréna pa manga omraden. Sa lange
som man besatte ordférandeposterna i ndmnderna och i styrelsen fanns
det dessutom utrymme for att man skulle kunna paverka pa manga olika
satt &ven om man inte forfogade Over en majoritet i fullméktige.

Aven om de borgerliga oppositionspartierna inte kunde presentera ett eget
regeringsalternativ med ett starkare parlamentariskt underlag sa reagerade
man dock med saval forvaning som forakt mot de rodgronas beslut att
sitta kvar: ”struntar de rddgrona i den oskrivna regeln om att man avgér
nér man forlorat en budgetomréstning?”” Fortroendet mellan de politiska
partierna med dess foretradare och darmed forutsattningarna for framtida
blockoverskridande samarbeten kring till exempel budgeten hade fatt sig
ytterligare en torn. Utsikterna for blockdverskridande samarbete i Svehé-
rad framstod darmed som samre &n pa lange.
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KAPITEL

Vagar till och fran
blockdverskridande samarbeten

Ovanstaende beskrivning av det fiktiva exemplet Sveharad bygger saledes pa
iakttagelser fran flera av de kommuner, regioner och landsting dar man vid ett
eller annat tillfalle har haft svart att skapa nagon form av blockoverskridande
samarbete. Inget av de studerade fallen har exakt samma handelseférlopp som i
beskrivningen av Svehérad och det skulle lika gérna kunna ha varit ett borger-
ligt styre som inte fick stéd av de rodgréna partierna. Det finns dock &ven flera
lyckade exempel pa blockoverskridande samarbeten i studien, vilka ocksa ar
viktiga i arbetet med att skapa en forstaelse for de utmaningar men ocksa moj-
ligheter som existerar nar man forsoker skapa blockoverskridande samarbeten.
En central fraga for studien ar vad som skiljer de lyckade fallen fran de som
misslyckats. Det enkla svaret pa den fragan ar att man i de lyckade fallen har
lyckats bryta vél etablerade handlingsmonster och slagit in pa en annan vag i
den lokala och regionala politiken.

En utmaning att hamna vid forhandlingsbordet

Under intervjuerna har det darfor framkommit att det svaraste &r att 6verhuvud-
taget komma till en punkt dér man bdérjar diskutera och férhandla. Den kritiska
punkten har varit att 6verhuvudtaget komma till férhandlingsbordet och da har
det visat sig att det spelar stor roll vad olika aktorer har gjort tidigare — vilken
vag man har slagit in pa genom sina tidigare politiska handlingar.

Inom samhéllsvetenskapliga sammanhang anvénds ofta begreppet stigheroende
for att beskriva hur aktorer, till exempel en person, ett politiskt parti, en kom
mun eller region, fortsatter att agera pa ett specifikt satt trots att det verkar fin-
nas battre alternativ.® | fallet Sveharad kunde olika parter agerat pa ett annat satt
saval innan, under och efter valrorelsen for att skapa en battre beredskap och
darmed béttre forutsattningar for nagon form av framtida blockoverskridande

9 Se till exempel Pierson (2000) for en generell beskrivning av ”path dependence” inom politiska
sammanhang och Réllgardh (2011) for en applicering av begreppet ”stig beroende” inom kommunpolitiskt
beslutsfattande.
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samarbete. Istallet valde man dock att pa olika satt agera utifran det handlings-
mdonster som ar kopplat till en blockbaserad konfrontationspolitik.

Figur 3: Vagval mot blockbaserad konflikt eller bredare samarbete

Vég mot block-

Innan Vag mot block-

valrorelse

1 Valrorelse 1
baserad konflikt baserad konflikt

V&g mot Valrorelse Vag mot
samarbete samarbete

Figur 3 beskriver hur en aktor (till exempel ett politiskt parti) vid olika tillfallen
kan valja att franga det traditionella blockbaserade konfliktmonstret och istallet
kan valja att forbereda eller atminstone skapa en beredskap for att nagon form
av framtida blockdverskridande samarbete. | praktiken forekommer de vagvalen
hela tiden och inte som i figuren endast vid tre olika tidpunkter. Resultatet fran
den har studien pekar emellertid pa att ju tidigare man bryter stigberoendet och
slar in pa den nedre grona vagen i figuren desto béttre blir forutsattningar for
blockdverskridande samarbeten langre fram.

Den kritiska punkten har varit att dverhuvudtaget komma till
forhandlingsbordet och da har det visat sig att det spelar stor
roll vad olika aktorer har gjort tidigare

Atta vagval som paverkar mojligheterna till
blockdverskridande samarbeten

Ett samarbete skapas saledes valdigt séllan i en isolerad situation — det paverkas
av manga olika omstandigheter som inte gar att paverka i den direkta sam-
arbetssituationen. Nedan beskrivs atta fragor som utgor olika vagval pa vagen
till, fran eller under blockoverskridande samarbeten. Det ar saledes fragor som
en specifik aktor, till exempel ett politiskt parti, kan beakta om man vill férbe-
reda sig och skapa en beredskap for att medverka eller pa annat satt bidra till na-
gon form av blockoverskridande samarbeten nu eller i framtiden. Vi borjar med
de fragor som kan upplevas som kérnan i det politiska arbetet och som tidigt pa-
verkar den grundlaggande spelplanen: den traditionella blockpolitiken med dess
ideologiska fortecken.

1. Fokus pa tavlingen mot den traditionella huvudfienden eller pa
partiets egen politik?
Manga politiker i studien har vittnat om att det finns en véldigt stark emotionell
laddning i den konfrontationsinriktade blockpolitiken hos vissa av partiets grés-
rotter. Det galler inte minst &ldre partimedlemmar som under manga ar har sett
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det som naturligt att betrakta det andra stora partiet som en fiende som ska bese-
gras. Har aterfinns ocksa medlemmar som tydligt deklarerar att man hellre gar
ur partiet an accepterar ett samarbete med den traditionella arkefienden. Den
framsta drivkraften hos de har personerna har lite tillspetsat varit att Socialde-
mokraterna eller Moderaterna representerar allt ont i véarlden och att den huvud-
sakliga politiska garningen darfor &r att motarbeta det partiet. En intervjuad po-
litiker uttryckte det s& har:

[ Sverige tror vi ganska krampaktigt pa blockpolitiken. ... Hela systemet
ar inrattad for tva stora partier som antingen vinner eller forlorar
makten i valen. Det maste man borja se 6ver, men det ar svart da den
ordningen fortfarande &r djupt emotionellt rotad hos manga
partimedlemmar.”

Flera vittnar om att det ar valdigt svart, for att inte saga omojligt, att logiskt for-
sOka forklara alla fordelar som finns med att samarbeta med den traditionella
arkefienden. Det emotionella engagemanget och inte minst prestigen i tavlings-
momentet blockerar da latt alla rationella sakpolitiska argument for ett samar-
bete. Det spelar saledes ingen roll om Socialdemokraternas och Moderaternas
politik i kommunen, regionen eller landstinget &r snarlik pa manga omraden —
ett samarbete &r anda uteslutet eftersom de bada partierna samt eventuella tradit-
ionella stodpartier ska konkurrera snarare an samarbeta med varandra.*®

Ar gérdagens motstandare dven morgondagens motstandare?

| det parlamentariska lage som nu uppstatt i manga kommuner har det emeller-
tid tillkommit ytterligare ett parti som de flesta partierna ar ovilliga att sam-
arbeta med. Det har paverkar ofta mojligheterna att halla fast vid den tradition-
ella fiendskapen med det andra stora partiet och samtidigt férvanta sig att man
ska kunna delta i ett majoritetsstyre. For till exempel Moderaterna har det i det
nuvarande parlamentariska laget blivit betydligt svarare att vara med och styra
ifrdn en majoritetsposition om man varken kan tanka sig att samarbeta med
Socialdemokraterna eller Sverigedemokraterna.

| manga partier finns det darfor ett behov av en diskussion kring hur man lokalt
och regionalt forhaller sig till det nya évergripande parlamentariska laget. Att
diskutera de fragorna innan valet ar ett satt att undvika tunga konflikter och po-
tentiella svekdebatter efter valet utifall det nya parlamentariska laget genererar
storre behov av nya samarbetskonstellationer. Att samla partiets grasrotter runt
motstandet mot en huvudfiende ar samtidigt ett vanligt satt att generera engage-
mang och energi i en valrorelse. Att lite raljerande beskriva motstandaren i ne-
gativa termer kan vara ett satt att skapa energi och engagemang i valrorelsen. |
valretoriken kring enskilda sakfragor framhavs garna och kanske till och med
forstarks latt baksidorna av motstandarsidans reformer och forslag.

10 Den s.k. Michiganskolan (Campbell m.fl. 1960) beskriver det har i vetenskapliga termer av
partiidentifikation dar véljarna identifierar sig med ett parti till exempel pa socioekonomiska grunder och
sedan anvénder den partiidentifikationen for att orientera sig i politiken. De véljare som har en stark
partiidentifikation rostar oftare &n de som har en svag partiidentifikation och framforallt har de ocksa en
starkare blockidentifikation. Med en stark partiidentifikation foljer darmed ofta en motvilja mot att partier
samarbetar dver blockgrénserna (Hagevi 2011).
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Kaxiga vinnare och daliga forlorare i en valrorelse

Baksidan av den sortens konflikt- och kénsloladdade valretorik &r emellertid att
det latt genererar daliga forlorare — att motparten kanner sig orattfardigt behand-
lad. Det har var generellt sett inget storre problem i det tidigare politiska land-
skapet ndr ett av blocken alltid vann valet och déarefter kunde styra med en egen
majoritet. D hade det forlorande blocket fyra ar pa sig att komma éver och
glomma alla upplevde ofdrratter som motstandarna var skyldiga till, for att se-
dan komma tillbaka med ny frisk energi till nasta val.

Rutinerade politiker forstar naturligtvis hur politiker kan spela olika roller i
olika situationer — att till exempel konfliktorienterad retorik i en valrorelse eller
i en fullmaktigedebatt inte nodvandigtvis innebar att ett samarbete &r omojligt i
ett annat sammanhang. Utmaningen ligger snarare framst i att fa alla andra par-
timedlemmar samt inte minst valjarna att forsta den skillnaden och darmed
stodja ett samarbete med ett parti som nyligen framstallts som den stora fienden.
Att innan ett val tydligt markera emot olika former av blockdverskridande sam-
arbeten for att efter samma val delta i detsamma stérker knappast fortroendet
hos vare sig partimedlemmar och valjare. Vill man vara pa den sdkra sidan
framh&ver man darfor det positiva med sin egen politik i till exempel en val-
rorelse. Samtidigt kan det vara svart att helt undvika att belysa baksidorna hos
andra partiers politik — utan skillnader blir politiken latt slatstruken och otydlig
for valjarna. Har galler det saledes att hitta en bra balans i valretoriken.

2. Traditionella eller lokalt anpassade ideologiska skiljelinjer?

Forskning pekar pa att kommun- och landstingspolitiker har en stérre spridning
pa den traditionella ideologiska hoger-vansterskalan an saval valjarna som riks-
dagsledamoterna.t! Samtidigt beskrivs inte minst kommunpolitiken ofta som
mer pragmatisk och samférstandsorienterad an den nationella politiken.'? Det
finns inget i den har studien som utmanar den senare tesen — snarare tvartom.
Det finns gott om exempel i studien pa hur réda, gréna och bla partier med olika
ideologisk bas har satt sig ner och jamfort sina lokala agendor och valléften och
upptéckt att det var valdigt lite som skiljde partiernas agendor at. De stora ideo-
logiska konfliktfragorna avgors dessutom generellt sett pa nationell niva, vilket
gor det annu lattare for politikerna pa lokal niva att komma 6verens i olika sak-
fragor.

Ett exempel pa det ar en kommun dér Kristdemokraterna och Socialdemokra-
terna i sina koalitionsforhandlingar hade olika uppfattningar om det kommunala
vardnadsbidraget. Eftersom Socialdemokraterna raknade med att de nationella
beslutsfattarna skulle ta bort kommunernas majligheter att betala ut vardnadsbi-
drag var det relativt enkelt for Socialdemokraterna lokalt att ge efter for Krist-
demokraternas krav pa att kommunens egna politiska beslutsfattare inte skulle
fatta beslut om att avskaffa detsamma.

1 Karlsson & Giljam 2014
12 Aberg 1998, Sanne 2001; Karlsson 2003
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Politiskt laddade skiljelinjer maste likval hanteras

| flera av de studerade kommunerna, regionerna och landstingen utgjorde fragor
sasom kommunens allméannytta samt privata utforare vard, skola och omsorg de
stora konfliktfragorna. I de fallen framstod det som troligt att den huvudsakliga
skiljlinjen i politiken aven fortsattningsvis kommer att vara mellan de tradition-
ella politiska blocken. De fragorna kunde ocksa utgora patagliga hinder mot
blockdverskridande samarbeten

Om man inte ar dverens i den sortens ideologiskt laddade fragor ar det ocksa
svart att ta nagot stort steg pa vag mot en forandring genom ett blockoverskri-
dande samarbete — stora forandringar kréver generellt sett starka majoriteter.
Den generella utgangspunkten i de har fallen blev istéllet att man i grunden lat
saker vara som de var. Dels kunde man komma éverens om att ha som utgangs-
punkt att dverhuvudtaget inte gora nagot i den specifika fragan under mandat-
perioden. Ett annat alternativ var att komma ¢verens om mindre reformer som
pa forsok eller i mindre omfattning utgjorde ett fransteg fran den existerande
ordningen. I ett avgransat sammanhang kan det hér upplevas som otillrackligt
for ett parti som har en tydlig hallning i fragan. Da bor partiet fraga sig om fra-
gan ar sa viktig att den slar ut méjligheterna att genom samarbetet aktivt pa-
verka pa alla andra sakomraden.

Vissa ideologiska fragor skar inom snarare an mellan de traditionella blocken

I studien framkom det emellertid en rad andra fragor dar det visserligen fanns
tydliga ideologiska skiljelinjer men dar de skiljelinjerna huvudsakligen Iag inom
snarare an mellan de traditionella politiska blocken. Ett vanligt exempel pa en
sadan fraga var synen pa ekonomisk och befolkningsmassig tillvaxt. Det har &r
generellt sett ar en oerhort central fraga i manga kommuner, regioner och lands-
ting dar till exempel fragor om vart man ska bygga bostader kan skéra rakt ige-
nom de traditionella blocken. I den sortens tillvaxtfragor ar det inte helt ovanligt
att saval Miljopartiet, Vansterpartiet som nagot av de borgerliga partierna lokalt
eller regionalt intar en mer kritisk hallning &n till exempel Socialdemokraterna
och Moderaterna. | en del andra fall var det fragor av mindre tydlig ideologisk
karaktar som utvecklades till tydliga symbolfragor dar konfliktlinjerna aven dar
till storsta delen fanns inom snarare an mellan de politiska blocken. Forskning
pekar dessutom pa att konfliktnivaerna i fullmaktige &r starkast i kommuner
med styren som bryter blockgrénserna och allra starkast ar de i kommuner dar
Socialdemokraterna och Moderaterna samregerar.'®

13 Giljam, Karlsson & Sundell 2010
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Figur 4: Partiernas konfliktlinjer mellan respektive inom de politiska blocken
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Den traditionella synen pa hur den ideologiska kartan ser ut med paféljande
blockbaserade konfliktmonster kan saledes sta i vagen for blockoverskridande
samarbeten men ocksa st i vagen for att reella konflikter synliggérs i den lo-
kala eller regionala politiska debatten. | vissa fall har den traditionella bilden av
blockpolitik fortfarande en stark forankring i de reella politiska meningsskiljak-
tigheterna medan det i andra fall inte har funnits fog for att behalla samma kon-
fliktmdnster baserat pa partiernas stallningstagande i centrala fragor i kommu-
nen, regionen eller landstinget.

Samtidigt finns det anledning att vara uppméarksam pa att det inte bildas nya
permanenta block. Till exempel har antalet kommuner déar Socialdemokraterna
och Moderaterna samregerar okat stadigt de senaste 10 aren och en anledning
till det ar att manga av dem har bestatt Gver ett eller flera val. Det ar inte orim-
ligt att anta att bada partierna har varit néjda med styrena och darfor har varit
benagna vid att halla fast vid samma konstellation. Pa lang sikt riskerar emeller-
tid ett antagande att samma tva partier alltid ska halla ihop att generera liknande
problem som de problem som existerade i den tidigare traditionella blockstruk-
turen.

3. Enny partiledare innan valet?

Manga i studien har saledes vittnat om att den kritiska punkten pa vagen mot
nagon form av blockdverskridande samarbete &r att dverhuvudtaget komma till
forhandlingsbordet. Mojligheten att komma till férhandlingsbordet &r bland an-
nat beroende av relationen mellan de som ska diskutera och férhandla. Forsk-
ning pekar pa att ju hogre upp i den kommunala politiska hierarkin man kom-
mer desto mer benégna ar ledamoterna att beskriva det politiska arbetet som
samforstandsorienterat.!* Flera av framforallt de kommunala politikerna i den
hér studien vittnar i de sammanhangen om att man som ledande styrande politi-
ker &r beroende av bra relationer med 3-4 andra ledande politiker inklusive na-
gon eller nagra ledande foretradare for oppositionen — att handlingskraften i det

14 Giljam, Karlsson & Sundell 2010
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politiska beslutsfattandet ar beroende av hur val de personerna fungerar tillsam-
mans. Alla de personerna behdver inte nddvandigtvis landa i samma politiska
stallningstagande i exakt alla fragor — det centrala &r att man har byggt upp en
tillrackligt stark relation sa att man vet var man har varandra och inte minst kan
lita pa varandra.

Relationen mellan ledande politiker spelar stor roll

Betydelsen av relationerna mellan de hogsta politiska foretradarna kan naturligt-
vis ses som en maktkoncentration med negativa demokratiska foljder och ligger
déarmed i linje med tidigare studier som problematiserar fullméktiges svaga roll i
den lokala och regionala demokratin.™® De ledande politikerna i den har studien
motiverar den maktkoncentrationen med att det ar ungefar den méangden politi-
ker som har mojlighet att vara ordentligt insatta i alla viktigare fragor och som
darmed kan ta sig an olika fragor utifran ett helhetsperspektiv. Oavsett om den
sortens maktkoncentration ar bra eller daligt ur ett demokratiskt perspektiv sa
verkar relationen mellan de ledande politikerna vara en viktig faktor i skapandet
av blockdverskridande samarbeten. Ju starkare relationer mellan de ledande po-
litiska foretradarna, desto lattare ar det att skapa blockdverskridande sam-
arbeten.

Det har framkommit beskrivningar av hur féretradare for olika partier har tréf-
fats pa olika stallen for att initiera ndgon form av blockoverskridande sam-
arbete. Bland politiker som redan kénner varandra riktigt val och har en stor
vana av att samarbeta med varandra ar det vanligt att den sortens diskussioner
sker inom kommun- eller regionhusets vaggar. De sa kallade transaktionskost-
naderna for den sortens samarbete &r da ofta relativt laga eftersom ledarna redan
har bra vetskap om var man har varandra.’® Om daremot ambitionen att skapa
blockoverskridande samarbeten dr nagot som tydligt bryter monstret i den lo-
kala eller regionala politiken blir den sortens samtal ké&nsligare. | en kommun i
studien traffades man darfor forsta gangen i ett hus ute i skogen dar det (oav-
siktligt) blev stromavbrott och man darfor fick borja diskussionerna i ljuset av
stearinljus. Andra exempel pa platser for de initiala forhandlingarna har varit
hemma hos nagon av de deltagande personerna eller i en partilokal. | realiteten
verkar emellertid inte de tidiga motena bara syfta till att identifiera konkreta for-
handlingsresultat. Minst lika viktigt verkar det vara att man lar kénna varandra
och far ett intryck av om alla verkligen ar genuint intresserade av att samarbeta.

Fortroende ar en nyckelfaktor i manga avseenden

Fortroendet verkar saledes vara oerhort viktigt i den har sortens férhandlings-
situation. Om man inte har etablerat ett fortroende sedan tidigare maste man
borja med att etablera ett sadant innan man kan forvanta sig att man ska kunna
gora stora framsteg i diskussionerna om specifika samarbetsformer och sak-
fragor. Att politik ar en fortroendebransch ar en val anvand klyscha med héan-
visning till relationen mellan de politiska foretradarna och valjarna som de re-
presenterar. | den hér studien har det emellertid blivit tydligt att fortroendet

15 Jamfor SKL 2011
16 Jamfor Back 2003
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mellan olika politiska foretradare ocksa ar oerhort viktigt nar man till exempel
ska forsoka att skapa blockdéverskridande samarbeten.

Ju starkare relationer mellan de ledande politiska foretradarna,
desto lattare ar det generellt sett att skapa blockéverskridande
samarbeten.

En annan oerhdrt viktig fortroenderelation ar den mellan ledaren och med-
lemmarna i den lokala partiorganisationen. Att bryta vél etablerade monster och
soka nya samarbetspartners &r oftast svarare an att ga pa i de gamla beprévade
fotsparen. Da kravs det att man har en god kdnnedom om vad partiet kan ga
med pa men ocksa att ledaren har en stark stéllning som ger utrymme for ett
visst risktagande — att man vagar ta ut svangarna. En ny lokal partiledare har
séllan hunnit skapa sig en stark intern stallning inom partiet och har darfor ofta
samre forutsattningar att leda partiet bort fran den val beprévade blockbaserade
konfrontationspolitiken till nagon form av blockéverskridande samarbete.’

En ny lokal partiledare kan samtidigt vara ett verktyg i arbetet med att fornya
partiets politik och generera ny energi i det lokala politiska arbetet, inte minst i
en valrorelse. Det kan till exempel vara lattare att profilera partiet som ett tyd-
ligt oppositionsalternativ med en ny ledare som inte &r beflackad av tidigare
kompromisser och samforstand. Ser man emellertid isolerat till forutséttningar
for att skapa blockdverskridande samarbeten &r det generellt sett en fordel med
att har varit med under en langre tid. Darmed kan det finnas en poang med att
vanta med partiledarskiftet till dess att ett nytt monster som understédjer block-
Overskridande samarbeten har etablerats. Det skulle till exempel kunna innebéra
att man vantar med att byta ledare till efter ett val, ndr man vet om det nya
parlamentariska laget staller hogre krav pa blockoverskridande samarbeten.

4. Stabila eller instabila samarbetspartier?

Manga i studien har vittnat om samarbetssvarigheter i det nuvarande eller i tidi-
gare styren. Inte sallan har detta forklarats med en bristande personkemi mellan
foretradarna for partierna. Tittar man narmare pa nagra av de fallen verkade det
emellertid vara skillnader i synen pa formerna och rutinerna for det politiska
hantverket som lag bakom mycket av det som slentrianmassigt betecknades som
dalig personkemi. Att de olika foretradarna hade svart att komma Gverens kan
saledes ha bottnat i att de har olika syn pa hur politik ska bedrivas, hur politiker
ska forhalla sig till varandra samt hur beslut ska fattas.

Tidigare forskning pekar pa att ett partis interna kultur och arbetsformer paver-
kar mgjligheterna att delta i styrande koalitioner. Det finns till exempel ett nega-
tivt statistiskt samband mellan partier med en stark lokal interndemokrati och

'" Betydelsen av att ha ett vanligt civilt arbete att falla tillbaka pa har ocksa framhévts i flera intervjuer i
studien. Ar man ekonomiskt beroende av en arvoderad politisk position skulle det kunna hdmma
riskbenégenheten och déarmed viljan att bryta monster och soka nya samarbetskonstellationer.
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sannolikheten att man medverkar i ett kommunalt styre. Ju mer partimedlem-
marna har méjlighet att paverka olika former av forhandlingar desto ovanligare
blir det att partiet aterfinns i en styrande koalition. Det finns ocksa ett negativt
samband mellan partier pa lokal niva som har mycket fraktionsstrider och
sannolikheten att man medverkar i ett kommunalt styre.'® Det finns gott om ex-
empel ifran den hér studien som bekraftar den forskningen.

Olika partier instabila pa olika hall

| det stora flertalet av de studerade 14 fallen patalade saval foretradare for de
styrande partierna som for oppositionspartierna att Sverigedemokraterna lokalt
var oberakneliga. Aven om man bortsag ifran partiets varderingar (vilka manga
var 6verens om inte var lika framtradande lokalt) sa skulle det anda vara svart
att samarbeta med dem eftersom det inte gick att lita pa hur de skulle rosta och
agera i olika sammanhang. Sverigedemokraterna lokalt upplevdes helt enkelt
som instabila och regeringsodugliga da man varken kunde lita pa eller fa tydliga
besked fran partiet.

Det fanns emellertid fler partier som manga upplevde som svara att ha géra med
— dar det var svart att fa tydliga besked, dar beskeden inte gick att lita pa och
dar partiet som helhet inte stallde sig bakom de 6verenskommelser som ledaren
hade gjort med de andra partierna. Paradoxalt nog stod inte sallan de har parti-
erna mitt i centrum for forsoken till att fa till blockdverskridande samarbeten.
Hér fanns det naturligtvis skillnader mellan olika kommuner/regioner dar ett
parti kunde vara valdigt stabilt och tillforlitligt i en kommun, region eller lands-
ting och betydligt mindre stabilt i ett annat.

Att bryta monster kan understddja partiinterna konflikter

Forsoken med att skapa blockdverskridande I6sningar kan i sig vara en anled-
ning till att den sortens problem uppstar i ett parti. Nar man gar ifran ett lage dar
alla partier har sin stabila plats inom bestandiga blockgrénser till ett 1age dar det
skapas forvantningar pa att ett specifikt parti ska vara med och bryta upp samma
blockgranser skapas det latt interna spanningar inom det partiet. Den ovisshet
och inte minst det bredare handlingsutrymme som uppstar nar blockpolitiken
bryts upp kan saledes vara svart att hantera och kan mycket val forstarka redan
existerande meningsskiljaktigheter och personkonflikter inom ett parti.

En annan faktor i de hér sammanhangen kan emellertid vara den diskussions-
och beslutskultur som finns i olika partier. Det finns partier och inte minst med-
lemmar i olika partier som anser att det ar saval naturligt som viktigt att fragor
diskuteras mycket och lange i olika konstellationer och former. VVagen fran det
att ett problem identifieras, till att fragan diskuteras, till att ett beslut fattas och
darefter implementeras tillats da vara lang och krokig (A i figur 5 nedan). Det
kan till och med vara sa att man anser att det ar rimligt att fortsatta att diskutera
en fraga dven efter det att ett formellt beslut ar fattat.

18 Back 2003, 2008
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Figur 5: Fran problem till implementerad I6sning i olika partier

e  mme

| andra partier (de raka svarta pilarna), framforallt i de storre partier som har
storre erfarenhet av att leda de kommunala politiska beslutsprocesserna, ar kul-
turen, strukturen och forvantningarna ofta mer inriktade pa snabbare och hand-
lingskraftigare beslutsprocesser. Politikerna identifierar och beslutar da relativt
snabbt en I6sning pa ett problem (B) som de sedan helt 6verlater at forvalt-
ningen (C) att genomfora.

Genom-
forande

Det kan i det sammanhanget saledes framsta som lite paradoxalt att de partier
som efterstravar stabila och handlingskraftiga beslutsprocesser ocksa eftersoker
stod fran partier som det ar svart att fa tydliga besked ifran. Om man éverhu-
vudtaget har svart att komma till beslut blir det svart for alla partier i den sty-
rande koalitionen av fa genomslag for sin politik. En politiker i studien uttryckte
det sa har: “har man visat sig svdr att samarbeta med under en mandatperiod
dr det stor risk att telefonen inte ringer efter nésta val.”

Mindre utrymme for instabila partier om blockgranserna forsvinner?

En annan intervjuad politiker som medverkade i ett blockdverskridande styre
under en mandatperiod skulle garna ha fortsatt i samma konstellation dven efter
det nastkommande valet. For den hér foretradaren var samarbetsklimatet mellan
de styrande partierna lika viktigt for mojligheterna att forverkliga partiets poli-
tik som den ideologiska narheten till de andra partierna i styret. Samtidigt var
hen medveten om att det kunde vara svart for valjarna att forsta hur partiet i
praktiken kunde fa ett minst lika stort genomslag for sin politik i ett styre som
dominerades av partier pa andra sidan av den traditionella blockgréansen:

”FOr oss ar det viktigt att vi kan fortsatta att och paverka i en viss rikt-
ning utan stora konflikter. Men om Alliansen far egen majoritet efter
nasta val skulle valjarna aldrig forlata mig om jag inte samarbetade med
Alliansen. Om inget block daremot far egen majoritet masta man dock
hitta andra losningar. Man kan i det laget inte lata bli att forsoka fa
igenom sin politik och da &r det sallan battre att satta sig i opposition. ”

Utgar man ifran att det alltid &r samma sammansattning av partier som ska sam-
arbeta sa har ett enskilt parti valdigt lite att forlora pa att vara en dalig sam-
arbetspartner — det partiet vet att de andra partierna pa samma sida blockgransen
ar beroende av partiets mandat. Oppnar man daremot upp for blockéverskri-
dande konstellationer skapas det storre incitament for enskilda partier att géra
sig attraktiva att samarbeta med — annars &r det stor risk for att man hamnar ut-
anfor nésta gang det ar dags for ett samarbete. | ett nytt politiskt landskap utan
blockpolitikens begrasningar pa sammansattningen av partier skulle det saledes
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kunna bli enklare att undvika de instabila och svarhanterliga partierna och dar-
med skapa forutsattningar for handlingskraftiga styren.

5. ldealism eller pragmatism i ett minoritetsstyre?

Kommuner, regioner och landsting ar komplexa organisationer — politikerna
forvantas och kan generellt sett inte ga in och styra i enskilda fall och pa sé satt
mojliggora snabba forandringar.®® Politikernas framsta maéjligheter till paverkan
ligger istallet i att fatta beslut om 6vergripande riktlinjer samt allokering av re-
surser till olika verksamheter. En positiv aspekt av det systemet ar avsaknaden
av politiskt beslutsfattande séllan far stora kortsiktiga effekter pa den kommu-
nala verksamheten. ”Det funkar &nda — allt tuffar pa som vanligt i de kommu-
nala verksamheterna” padpekade en politiker i en kommun dér det politiska be-
slutsfattandet hade last sig. Sa lange som forvaltningen inte far nya riktlinjer for
verksamheten arbetar de generellt utifran de riktlinjer som de har sedan tidigare.
Sophamtningen, socialtjansten, skolan etc. rullar darfor ofta pa som vanligt dven
om det ar handlingsforlamningen i det centrala politiska beslutsfattandet. (Ett
langsiktigt politiskt dodlage ar dock séllan bra for kommunens langsiktiga
utveckling.)

De oppositionspartier som tidigare suttit vid makten har darfor sallan nagot
stérre intresse av att riva upp gamla beslut som de sjélva har fattat for att pa sa
satt bidra till nagra forandringar i verksamheten. Deras bedémning av vilken
politisk inriktning med pafoljande riktlinjer som &r bast har formodligen inte
forandrats bara for att de har hamnat i opposition och de ar déarfor ofta néjda
med att de gamla riktlinjerna blir kvar ett tag till.

Ett fungerande minoritetsstyre forutsatter att man valjer sina strider noggrant

Samtidigt ar det naturligt att ett parti, efter manga ar i opposition, forsoker att
genomfdra de forandringar i verksamheten som man har utlovat innan valet. |
det sammanhanget ar det dock viktigt att ha i atanke att en forandring kraver ett
majoritetsheslut i den beslutande forsamlingen, eller atminstone att en majoritet
inte aktivt motsatter sig forandringen. Finns det ingen majoritet, eller om en ma-
joritet motsétter sig forandringen, blir det ingen férandring. Istallet hamnar man
da latt i ett politiskt dodlage — ett dodlage som dock séllan &r ett stort problem
for oppositionen eller for den delen for de som bedriver verksamheten, at-
minstone inte pa kort sikt.

Sitter man i ett minoritetsstyre och ser ett behov av att pa nagot satt fa stod fran
oppositionen i olika fragor sasom till exempel en budget bor man darfor gora en
bedémning av vilka fragor man kan driva utan att riskera att reta upp opposit-
ionen alltfor mycket. Som styrande politiker i en minoritetsposition kan man na-
turligtvis valja att forsoka att genomfora allt det man gick till val pa, vilket inte
sallan innebar att man forr eller senare aker i diket. Alternativet r att pragma-
tiskt forsoka att lotsa igenom de beslut som det ar latt att fa stod for utan att for-
samra mojligheterna till framtida samarbeten.

9 Erlingsson & Wanstrom 2014
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6. Kompromisser eller utveckling som grund for ett samarbete?

Som det framgatt flera ganger tidigare kan partimedlemmarna vara ett hinder
mot blockdverskridande samarbeten, inte minst de partimedlemmar som betrak-
tar politik som en maktkamp mellan olika partier och intressen. Samma
tavlingsinriktade perspektiv yttrar sig inte sallan i diskussioner kring vilket parti
som tar och ger mest i ett samarbete. Ett sddant perspektiv utgor dock séllan en
ideal grund for ett konstruktivt och framgangsrikt samarbete.

Istallet ar det viktigt att utgd ifran att ett parti som gar in i ett samarbete ocksa
kommer att utvecklas och forandras i samarbetet, vilket gor det valdigt svart att
forsoka att avgora vem som har tagit och gett mest i samarbetet. P4 samma satt
som sjalva samarbetet bor bygga pa en idé och vision av vad man vill astad-
komma tillsammans bor samarbetet ocksé utvarderas utifran vad man har lyck-
ats astadkomma tillsammans. Lyckas man genomfora det man har kommit dver-
ens om brukar det innebéra att alla partier i samarbetet kan pricka av mycket av
det man senast gick till val pa. Ser man emellertid samarbetet som en tavling
och prestigefullt utvarderar alla beslut utifran vad som kan upplevas som en
“eftergift” eller vinst” &r det emellertid stor risk for att samarbetet blir fruktlst
for alla inblandade parter samt inte minst for kommunen som helhet.

Vikten av en gemensam vision

| det sammanhanget har flera av de intervjuade i studien pekat pa vikten av att
blockoverskridande samarbeten bor bygga pa en konkret ambition och framfor-
allt vision av att utveckla snarare &n att forvalta en kommun, region eller lands-
ting. Om den 6vergripande ambitionen med ett blockdverskridande samarbete
ar begrénsat till att undvika parlamentariskt kaos ar det stor risk for att samar-
betet framst upplevs som betungande, inte minst i de egna partileden dér det
mesta kan upplevas som jobbiga kompromisser. Ett blockéverskridande samar-
bete blir Iangsiktigt aldrig mer handlingskraftigt an vad de gemensamma
idéerna, visionerna och framforallt ambitionerna tillater. Den gemensamma
visionen bor man dessutom ocksa ta ett gemensamt kollektivt ansvar for, inte
minst nar det galler kommunikationen utat i media och i andra offentliga sam-
manhang. N&r ndgot har gatt bra eller daligt &r det inte ett enskilt parti och dess
ledare som har lyckats eller misslyckats utan hela styret.

Ett blockéverskridande samarbete blir langsiktigt aldrig mer
handlingskraftigt &n vad de gemensamma idéerna, visionerna
och framforallt ambitionerna tillater.

7. Regera vidare efter en forlorad budgetomréstning?

Det har ar en komplicerad och manga ganger kanslig fraga dar det finns tva tyd-
liga huvudsakliga vagval dar man har agerat olika i de studerade fallen: an-
tingen styr man vidare pa nagon annans budget eller ocksa valjer man att avga.

Det finns en demokratiteoretisk aspekt av den har fragan dar man kan fraga sig
vad som krévs for att en majoritet i fullméktige ska kunna avsétta ett styre. En
grundldggande aspekt av demokratin &r att det ska vara mojligt att avsatta ett
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styre som inte langre har ett stod i den hogsta beslutande férsamlingen. Pa nat-
ionell niva finns det maojlighet att genom en misstroendeforklaring avsatta en re-
gering — den majligheten saknas dock pa kommunal och regional niva. Under
Iang tid har istallet budgeten utgjort den fraga dar styrets stod i fullmaktige har
stallts pa sin spets. Det framstod lange som i det narmaste sjalvklart att ett styre
skulle avga om man fick en majoritet emot sig i en budgetomréstning.

Nu finns det tecken pa att respekten for den principen héller pa att urholkas, det
ar inte 1&ngre ovanligt att styren véljer att regera vidare trots att man har forlorat
i en budgetomréstning. Det finns ocksa tecken pa att oppositionen inte tar
samma princip pa lika stort allvar nar man lite lattvindigt de facto faller de sty-
randes budgetforslag utan att visa nagon reell vilja till att bidra till att en ny
konstellation av styrande partier kan skapas som kan fa igenom sin budget. Det
gar saledes att fraga sig om en urholkning av respekten for budgeten som sa
kallad kabinettsfraga ar langsiktigt bra for demokratin?

Olika signaler

Om man istéllet belyser fragan fran ett renodlat styrningsperspektiv ar det en
annan problematik som framkommer. FOr det forsta foder ett fortsatt regerande
efter en forlorad budgetomréstning latt en misstro som knappast underléattar
framtida blockoverskridande samarbeten. De styrande sander da en signal till
oppositionen att vi struntar i vad ni bestdimmer, vilket mycket val kan resultera i
att oppositionen blir &n mer bendgen att séatta kappar i hjulet for de styrande
partierna.

En kris utgor emellertid ocksa en mojlighet och i det har
sammanhanget kan det utgdra en mdjlighet att bryta upp
ett last politiskt lage.

Darut6ver kan man fraga sig om inte ett fortsatt styrande pa nagon annans bud-
get sénder fel signaler till valjarna. Man ska nog inte dverskatta den breda all-
maéanhetens kunskaper om vilka som styr i en kommun, region eller landsting,
vad en budget & och vem som vann den senaste budgetomrgstningen. Det &r
dock inte helt orimligt att en valjare som forsoker att satta in sig i fragan tolkar
det som om att de styrande partierna ar mer intresserade av att klamra sig kvar
vid makten &n att pa ett handlingskraftigt satt styra kommunen, regionen eller
landstinget — att partiets maktposition dr viktigare 4n kommunens, regionens
eller landstingets utveckling.

En langsiktigt battre 16sning?

Alternativet till att fortsatta regera pa ndgon annans budget framstar visserligen
sallan som speciellt lockande, atminstone inte pa kort sikt. Valjer man att avga
forsatter man partiet och kommunen, regionen eller landstinget i ett ovisst lage
dar dven enskilda mer eller mindre arvoderade politiska positioner riskeras. En
kris utgor emellertid ocksa en majlighet och i det har sasmmanhanget kan det ut-
gora en mojlighet att bryta upp ett Iast politiskt lage. Om krisen tillats réra om
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tillrackligt mycket och utmana férhéarskande perspektiv och attityder kan det
skapas forutsattningar for helt nya konstellationer som har betydligt béttre forut-
sattningar att handlingskraftigt styra kommunen, regionen eller landstinget. I ett
av de studerade fallen véagrade det styrande partiet med en mycket rutinerad sty-
relseordférande i spetsen att styra pa oppositionens budget, vilket utgjorde den
brytpunkt som senare resulterade i en helt ny men ocksa vl fungerade majori-
tetskonstellation av styrande partier.

Man kan saledes fraga sig om det inte &r battre for saval kommunen som det
egna partiet att ta tre veckor av kraftig konflikt och ovisshet snarare &n tre ar av
standig konflikt och ovisshet? Den kommunala verksamheten paverkas formod-
ligen ytterst marginellt av en tre veckor lang 6ppen konflikt och politiskt ledar-
I6st tillstand. Kommunens langsiktiga utveckling paverkas formodligen betyd-
ligt mer av att langsiktiga utvecklingsbeslut inte kommer till stand till foljd av
den politiska handlingsférlamning som ofta blir en foljd av bred misstro och
djupgaende konflikter.

8. En kommunal eller regional organisation anpassad till ett nytt
politiskt landskap?
Flertalet ovan beskrivna vagval har en tydlig koppling till de politiska partierna
och dess foretradare. Det finns emellertid aven viktiga fragor som &r kopplade
till hur kommunerna, regionerna och landstingen &r organiserade saval rumsligt
som resursmassigt i relation till oppositionsforetradarens forutséattningar.

Oppositionsledaren vagg-i-vagg eller i andra dnden av huset?

I mindre kommuner finns det ofta bara en heltidsarvoderad politiker och det
kommunalradet har da generellt sett sitt kontor nara kommunchefen. Nar kom-
munerna blir sa stora att det dven finns arvoderade oppositionspolitiker finns det
tva generella skolor for kommunalradens placering. I en del kommunhus sitter
styrelseordféranden och oppositionsradet langt ifran varandra, inte séllan pa
olika plan och/eller olika flyglar i kommunhuset. Det kanske inte alltid finns en
tydlig tanke med varfér de bada politikerna ar placerade langt ifran varandra,
men det ar tydligt att man inte aktivt har prioriterat att de tva politikerna ska ha
latt att samarbeta med varandra.

| vissa kommunhus har emellertid alla arvoderade politiker sina kontor nara
varandra, vilket skapar helt andra forutsattningar for samarbete éver till exem-
pel blockgranserna.?’ En fordel med att sitta ndra varandra ar att det ar lattare att
prata med varandra i stora och sma fragor. Kommunikationen mellan styrelse-
ordfdranden och oppositionsledaren behéver inte férberedas och koncentreras
till enskilda planerade tillfallen. Istallet kan till exempel styrelseordféranden latt
ga over till kontoret bredvid eller diskutera samma fraga nar hen méter oppo-
sitionsradet i korridoren eller i fikarummet. De kommunikationskanaler som be-
hovs for ett val fungerande samarbete blir saledes mer tillgangliga om man
ocksa har kontoren néra varandra.

2 For en djupare beskrivning och analys av kommunhusens utformning se Brusman & Jonsson 2014,
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Tillit en nyckelfaktor

Det ar emellertid inte bara informationsflodet mellan styrelseordféranden och
oppositionsradet som underlattas — for oppositionsradet blir det ocksa enklare
att ta del av det informationsflode som sker runt styrelseordféranden i inter-
aktionen mellan olika ledande politiker och tjansteman.?! Det har blir inte minst
viktigt om oppositionsradet en dag blir styrelseordférande och da redan har eta-
blerat manga av de centrala interna relationer som behdvs i ledningsarbetet. Det
kan visserligen vara enklare att uppratthalla en tydlig atskillnad mellan styre
och opposition om ledarna for desamma halls rumsligt val tskilda. Som styrel-
seordforande skulle man ocksa kunna kanna att det ar besvarande eller at-
minstone stressande att ha oppositionsradet nara inpa sig hela tiden. Med fel
intentioner fran bada sidorna kan en sadan rumslig placering utvecklas till ett
irritationsmoment som férsvarar samarbetet.

Behovet av tillit mellan styrelseordféranden och oppositionsledaren har dock
ofta framhéavts som en nyckel till ett bra samarbete dar ett generdst utbyte av in-
formation och avsaknaden av dolda agendor ar oerhort viktiga delar i uppbygg-
naden av tillit. Det finns aven en annan viktig aspekt av tilliten som paverkas av
den rumsliga placeringen. Det ar betydligt svarare och jobbigare att bryta ett
I6fte eller pa annat sétt agera ohederligt mot en person om man standigt stéter
pa den personen pa kontoret. Vill man langsiktigt skapa forutsattningar for
blockdverskridande samarbeten finns det saledes tydliga fordelar med att ha alla
ledande politiker rumsligt nara varandra.

Det ar betydligt svarare och jobbigare att bryta ett 16fte eller pa annat
satt agera ohederligt mot en person om man standigt stoter pa den
personen pa kontoret.

Oppositionsledarens ekonomiska forutsattningar

Nar fler kommuner, regioner och landsting nu gor avsteg ifran de traditionella
blockbaserade partikonstellationerna utmanas emellanat dven en annan aspekt
av relationen mellan styrelseordféranden och oppositionsledaren: politikernas
arvodering. Mest patagligt blir det nar de tva de tva storsta partierna i fullmak-
tige gar samman och styr tillsammans, i praktiken handlar det ofta om en koalit-
ion mellan Socialdemokraterna och Moderaterna. | de sammanhangen framhavs
inte séllan vikten av en jamlik relation — att inget av partierna upplever att man
utgor ett stodparti till det andra partiet. En viktig forutsattning for att samarbetet
ska kunna vara jamlikt ar att bada ledarna har méjlighet att vara lika insatta i det
praktiska ledningsarbetet — att de till exempel har lika mycket tid till att sétta in
sig i alla frdgor samt inte minst kan ta del av den interaktion som standigt pagar
i korridorerna. Det finns darfor exempel pa kommuner dar bada partierna har
lagt beslag pa bada de arvoderade posterna trots att inget av partierna langre ar i
opposition.

2t Jamfor Erlingsson 2008

Att bryta monster - vagar mot blockdverskridande samarbeten 31
| kommuner, regioner och landsting



Har hamnar tva olika demokratiska behov i konflikt med varandra — behovet av
ett harmoniskt och handlingskraftigt politiskt styre krockar med behovet av en
stark opposition. | ett nytt politiskt landskap kan ett tidigare stodparti till ett
annat storre parti plétsligt fa till huvuduppgift att kritiskt granska sin tidigare
samarbetspartner. Ett annat parti som tidigare lutade sig mot det storsta
oppositionspartiet kan plotsligt sjalva bli det storsta oppositionspartiet och dar-
med foérvantas inta en ledarroll i oppositionsarbetet. Med ett forandrat politiskt
landskap kravs det saledes diskussioner kring hur vi bast framjar olika demokra-
tiska behov i den kommunala och regionala politiken. Hur manga och vilka po-
sitioner som ska arvoderas for att frimja existensen av stabila och handlings-
kraftiga styren men ocksa en aktiv och granskande opposition utgor darfor en
viktig demokratisk fraga.

Végval pa manga olika omraden

| det har kapitlet har det framkommit en rad olika faktorer som pa ett eller annat
satt, langsiktigt eller kortsiktigt, paverkar majligheterna att skapa blockéverskri-
dande samarbeten nér det behovet uppstar. De politiska partierna, dess foretra-
dare men ocksa de kommunala och regionala organisationerna som helhet kan
vid olika tillfallen sld in pa olika vagar — endera mot en fortsatt blockbaserad
konfrontationspolitik eller pa en vag som skapar battre forutsattningar for
blockoverskridande samarbeten. Blockoverskridande samarbeten skapas saledes
sallan i ett tidsmassigt isolerat tillstand utan paverkas av de vagval som olika
aktorer har slagit in pa genom tidigare beslut och handlingar. Nyckeln till ett
lyckat blockdverskridande samarbete ligger darfor ofta i att i tillrackligt god tid
bryta tidigare konfliktbaserade monster och istallet skapa sig en beredskap for
ett framtida bredare samarbete.
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KAPITEL

Diskussion: konfliktmonster 1 ett
nytt politiskt landskap

Det ar ett forandrat politiskt landskap i manga av Sveriges kommuner, regioner
och landsting och som en f6ljd darav uppstar aven behov av forandrade poli-
tiska beteenden. En sak som emellertid inte har forandrats &r det demokratiska
behovet av tydliga politiska alternativ och skiljelinjer i den lokala och regionala
politiken.?? | ett samhélle under standig forandring behover emellertid aven de
politiska partierna forandra sin politik, vilket i sin tur betyder att placeringen av
de politiska skiljelinjerna kan komma att forandras.

Geografi spelar roll

Ideologier &r viktiga i politiken, men dven ideologier behdver utvecklas och inte
minst appliceringen av de ideologiska utgangspunkterna maste anpassas till hur
samhallet utvecklas. Samhallsférandringarna ser dessutom olika ut i Sveriges
310 kommuner, regioner och landsting. Det finns till exempel kommuner som
ar sma till ytan men har att hantera en kraftig befolkningstillvéxt samtidigt som
det finns geografiskt stora kommuner som har att hantera ett minskande befolk-
ningsunderlag. Den hér sortens skillnader gor att ett politiskt parti nédvan-
digtvis inte behover landa i samma svar pa samma politiska fragor i alla
kommuner, regioner och landsting.

| flera av de studerade fallen var det till exempel tydligt att fragan om privata
utforare i vard, skola och omsorg var en viktig fraga och dar konfliktlinjen ofta
aterfanns mellan de traditionella blocken. Samtidigt fanns det manga kommu-
ner, regioner och landsting dar savél Socialdemokraterna som Moderaterna var
positiva till privata utforare i verksamheten. I vissa framst mindre kommuner
hade samma tva partier kommit till den motsatta slutsatsen — att privata utforare
inte fungerar bra i just den kommunen. | avsaknaden av tydliga skiljelinjer kring
traditionella blockorienterade konfliktfragor sdsom till exempel privata utforare,
allmannyttan eller skattesatsen var det istéllet andra fragor dar konfliktlinjerna

22 Se till exempel Aberg 1998; Karlsson & Skoog 2014.
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blev tydligare. Byggande och investeringar i fastigheter och motorleder &r
exempel pa fragor dar de politiska skiljlinjerna ofta &r tydliga och dessutom
aterfinns inom snarare an mellan de traditionella blocken. Utformningen av
skol- och sjukvardsorganisationer med pafoljande potentiella nedlaggningar ar
tva andra exempel.

Samhallsforandringarna ser dessutom olika ut i Sveriges 310
kommuner, regioner och landsting, vilket betyder att ett politiskt parti
inte nodvandigtvis bor landa i exakt samma slutsats i alla fragor i alla
kommuner, regioner och landsting.

Politiska skiljlinjer som forstéarker demokratin

| Sverige har vi under en lang tid utgatt ifran en politisk karta dar Socialdemo-
kraterna leder ett vansterblock och Moderaterna ett hogerblock. Det har da ofta
tagits for givet att en uppdelning i de tva blocken ger bast utrymme for politiska
konflikter oavsett hur samhallet forandras pa nationell, regional eller lokal niva.
| den har studien har det emellertid blivit tydligt att den uppdelningen manga
ganger varken ar optimal for demokratin, men heller inte for styrningen och led-
ningen av kommunerna, regionerna och landstingen.

Demokratin blir inte nédvandigtvis starkare av att partier placeras in i per-
manenta block som forvantas vara oense i manga fragor. Demokratin fungerar
snarare bast nér alla politiska partier har mojlighet att utveckla och kommu-
nicera de asikter som de sjélva tycker ar bast for en specifik kommun, region
eller landsting utan att behdva ta hansyn till om att andra partier tycker likadant.
Att artificiellt forsoka att skapa konfliktlinjer mellan partier ar inget hallbart satt
att sakerstalla existensen av tydliga politiskt alternativ pa en lokal eller regional
niva. Om Socialdemokraterna och Moderaterna under en tid skulle hamna pa
samma planhalva i stora avgorande fragor betyder det inte nédvandigtvis att alla
konfliktlinjer forsvinner i den lokala och regionala politiken — da forstarks for-
modligen konfliktlinjerna till andra partier istéllet. Tidigare forskning visar att
de hogsta konfliktnivaerna i den lokala politiken aterfinns i just de kommuner
dar Socialdemokraterna och Moderaterna samregerar.?

Samarbeten med en fungerande politisk styrning och ledning

Ur ett styrnings- och ledningsperspektiv ar det heller inte sjalvklart att den trad-
itionella blockpolitiken avgor vilka partier som har lattast att styra och leda till-
sammans. Historiska ideologiska skiljelinjer pa nationell niva utgor knappast en
bra indikator pa hur latt samma partier har for att samarbeta i en specifik kom-
mun, region eller landsting vid en viss tidpunkt. Det finns flera exempel i den
har studien pa hur foretradare for partier fran samma block har olika bilder av
hur beslut ska forberedas, diskuteras och genomforas. Ibland forklaras olika
styr- och ledningsproblem med en dalig personkemi mellan de ledande politi-
kerna. | realiteten handlar det dock inte séllan om att personerna har olika for-
vantningar pa hur politik ska bedrivas och hur politiker ska forhalla sig till

2 Giljam, Karlsson & Sundell 2010
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varandra. Haller man fast vid blockbaserade styren trots att konfliktlinjerna i de
centrala fragorna ar storre inom an mellan blocken riskerar man saledes inte
bara att skymma reella och viktiga politiska skiljelinjer for véljarna — man riske-
rar ocksa att skapa fler handlingsforlamade styren.

Samtidigt har det i den hér studien framkommit att det inte ar latt att bryta de
handlings- och konfliktmonster som &r forknippade med den traditionella block-
politiken. Det finns manga olika aktorer, till exempel ledare och medlemmar
inom de politiska partierna men ocksa véljare, som pa ett eller annat satt forvan-
tar sig att det gamla blockbaserade konfliktmonstret ska besta och aldrig forand-
ras.?* Med ett stort matt av mod och nyfikenhet ar det emellertid mojligt att gora
olika vagval som skapar béttre forutsattningar for att styra och leda men ocksa
tydliggodra reella regionala och kommunala politiska skiljelinjer i ett nytt poli-
tiskt landskap.

2 En tidigare surveystudie pekar till exempel pa att en stor majoritet av medborgarna uppskattar en tydlig
uppdelning mellan de tva traditionella politiska blocken (Hagevi 2010). Den studien fokuserade emellertid
framst pa den nationella politiken och genomfordes innan Sverigedemokraternas intdg i riksdagen och manga
fullmaktigeférsamlingar i samband med valen 2010 och 2014 — ett intdg som drastiskt forandrade
forutséttningarna for klassisk blockpolitik.
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Intervjuer

Alingsas kommun

Filipsson, Daniel (oppositionsrad) 2016-02-04

Haggren, Magnus (kommundirektér) 2016-02-04

Jarrebring, Joakim (kommunstyrelsens ordférande) 2016-02-03
Liljewall, Emma (1 vice kommunstyrelsens ordférande) 2016-02-03
Mattsson-Hill, Eva (oppositionsforetradare) 2016-02-03

Borlange kommun

Boman, Jan (kommunstyrelsens ordférande) 2015-01-15
Granath, Asa (kommundirektdr) 2015-01-15

Olsson, Ulla (f.d. oppositionsrad) 2015-01-15

Burldvs kommun

Larsson, Katja (kommunstyrelsens ordforande) 2015-02-09
Johnsson, Lars (oppositionsforetradare) 2015-02-09
Espert, Lars-Anders (oppositionsforetradare) 2015-02-09

Esldvs kommun

Andersson, Johan (kommunstyrelsens ordférande) 2016-01-20
Hallberg, Eva (kommundirektdr) 2016-01-19

Linander, Anette (oppositionsforetradare) 2016-01-19

Lind, Cecilia (f.d. kommunstyrelsens ordférande) 2016-01-20
Nilsson, Tomas (ekonomichef) 2016-01-19

Wohlecke, Henrik (1 vice kommunstyrelsens ordférande) 2016-01-20

Essunga kommun

Karlsson, Kjell (kommunchef) 2015-02-16

Radevoj, Maria (oppositionsforetradare) 2015-02-16

Viktorsson, Bengt (tidigare kommunstyrelsens ordférande) 2015-02-17

Landskrona stad

Johansson, Stefan (tf kommundirektér) 2010-02-10

Olsson, Stefan (oppositionsrad) 2010-02-10

Strandberg, Torkild (kommunstyrelsens ordférande) 2010-02-10

Norbergs kommun
Eriksson, Asa (kommunstyrelsens ordférande) 2015-01-16
Mood, Staffan (Kommunchef) 2015-01-16

Osby kommun

Lindvall Bengtsson, Pia (tf. Kommunchef) 2010-02-11

Nilsson, Erland (f.d. oppositionsrad) 2010-02-11

Pettersson, Anders (f.d. kommunstyrelsens ordférande) 2010-02-11

Region Kronoberg

Frank, Suzanne (oppositionsrad) 2015-12-15

Fransson, Anna (regionstyrelsens ordférande) 2015-12-15
Myrskog, Martin (regiondirektér) 2015-12-14

Olesen, Robert (1 vice regionstyrelsens ordférande) 2015-12-15

Region Ostergotland

Bernskald, Christoffer (oppositionsrad) 2015-03-12

Morell, Marie (f.d. landstingsstyrelsens ordférande) 2015-03-12
Naroskyin, Barbro (regiondirektdr) 2015-02-24
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Sundbybergs stad

Eriksson, Helen (kommundirektér) 2015-03-10

Eriksson, Mikael (oppositionsrad) 2015-03-10

Nygren, Jonas (kommunstyrelsens ordférande) 2015-03-10

Umea kommun

Holmlund, Lennart (f.d. kommunstyrelsens ordférande) 2015-01-29
Agren, Anders (oppositionsrad) 2015-01-29

Ohlund, Mikael (tidigare kommundirektor) 2015-01-29

Upplands-Bro kommun

Bergenhill, Kaj (oppositionsforetradare) 2016-02-18

Edwards, Lisa (foretradare for styrande koalition) 2016-02-19
Jansson, Camilla, (kommunstyrelsens ordférande) 2016-02-19
Johansson, Maria (kommundirektér) 2016-02-19

Ridderstedt, Sara (foretréddare for styrande koalition) 2016-02-18
Stefanson, Jan (1 vice kommunstyrelsens ordférande) 2016-02-18

Vastra Gotalandsregionen

Andersson, Gert-Inge (tidigare regionstyrelsens ordférande) 2015-02-18
Magnusson, Johnny (regionstyrelsens ordférande) 2015-02-16

Lodin, Ann-Sofi (regiondirektdr) 2015-02-18
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Att bryta monster — vagar mot
blockdverskridande samarbeten.

| kommuner, regioner och landsting

Det har ar en forskningsstudie som bygger pa toppolitikers och chefstjanste-
méns erfarenheter och lardomar av att styra dver blockgranserna, bade i
minoritet och majoritet. Vi har ett nytt politiskt landskap efter valet 2014, i
drygt 55 % av alla kommuner, regioner och landsting har inget av blocken egen
majoritet. Vilka krav stéller det nya landskapet pa fortroendevaldas satt att styra
och leda tillsammans? Vilka ar utmaningar fér demokratin, for uppdraget som
politisk ledare och for styrning och ledning idag och for att mota framtiden?

Studien bygger pa intervjuer med 50 ledande politiker och chefstjansteman i
elva kommuner och tre regioner under 2015 och 2016. Det &r en férdjupad
studie som bygger vidare pa forskningsstudien Minoritetsstyren i kommuner,
regioner och landsting — béttre beslut eller simre demokrati?”.

Johan Wanstrém Fil. Dr. pa Centrum for kommunstrategiska studier (CKS)
Linkdpings universitet, har genomfort alla intervjuer och skrivit rapporten.
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