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Forord

Trygghets- och sikerhetsfragor och hur samhillet hanterar dessa har ham-
nat mer och mer i fokus under senare &r. Den offentliga, nationella debatten
uppmirksammar ofta antingen samhéllets mer "traditionella sikerhets-
funktioner” si som exempelvis utryckande riddningstjénst och polis eller
de mer trygghetsinriktade funktionerna inom samhéllsplanering/stadspla-
nering, teknisk férvaltning, lokala brottsférebyggande rad etc.

P4 Sveriges Kommuner och Landsting ar trygghet och sikerhet sett i ett
samlat perspektiv en av de prioriterade fragorna under 20009.

Denna rapport bygger pa fem studier av hur man arbetar i fyra kom-
muner — Géteborg, Malmé, Nyképing och Ockerd — samt i Stockholms
lans landsting (Regionplane- och trafikkontoret) for att pa olika sitt 6ka
tryggheten och sikerheten f6r dem som bor och verkar i omradet. Det
material som anvints dr projektbeskrivningar, rapporter och annan skriftlig
dokumentation samt intervjuer med projektansvariga.

Kommunerna/landstinget har valts for att de illustrerar nagra olika
arbetsmetoder och férutsittningar; det finns ménga andra kommuner som
med framgang arbetar med liknande metoder. Avsikten &r inte att viga de
olika ansatserna mot varandra utan att visa att det finns olika sitt att se pa
trygghetsfrdgorna och att den analys kommunen/landstinget gjort paverkar
valet av strategier.

Rapporten #r framtagen av Lena Norberg, Norberg Network. De slutsat-
ser som férekommer i texten #r férfattarens egna. Sara Deltér pa Sveriges
Kommuner och Landsting har varit projektledare.

Denna rapport vinder sig till fértroendevalda och tjinstemén i kommu-
ner, landsting och regioner som arbetar med eller har intresse av trygghets-
och sikerhetsfragor.

Stockholm i juni 2009

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for tillviixt och samhdllsbyggnad

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
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Vad innebar det att arbeta
trygghetsframjande?

Vad ar trygghet och sakerhet?

Begreppet séiikerhet, kopplat till samhillets ansvar fér sina medborgare, har
ett antal aspekter: vilfirdssamhillets dtagande att ge social och ekonomisk
sikerhet, att man som individ inte drabbas av olycksskador eller av vald
eller att egendom forstérs eller stjils. Sikerheten kan ocksa gilla samhil-
let: skydd mot terrorism, milj6férstoring etc. Sikerhet 4r ett starkt ord
och samhillet kan naturligtvis inte lova sina medborgare ett sikert liv. De
flesta forfattningar talar om att "minska sdrbarhet”, om riskanalyser, om
atgirder for att 6ka trafiksikerhet etc. Lag om skydd mot olyckor liagger pa
kommunernas ansvar att se till att brinder férebyggs och att "verka for att
astadkomma skydd” mot andra olyckor.!

Hur r d3 kopplingen mellan sikerhet och trygghet? Trygghet ar for de
allra flesta en kinsla som ir betydligt mer sammansatt 4n bara "siker”:

"Ur ett brottsférebyggande perspektiv anses trygghet vara en effekt av
brottsférebyggande verksamheter. Trygghet och brottsprevention &r i
detta sammanhang nistan synonyma begrepp. Men det finns ménga olika
anvindningar av begreppet trygghet och konkurrensen om att ge begrep-
pet innehall 4r dnnu mera tydlig 4n nir det giller brottspreventionen.
Trygghet handlar inte bara om trygghet frén brott - trygghet kan dven
gilla folkhilsa, pension, social vilfird, skola men #ven halkbekdmpning
med mera. Inom stadsplanering ir trygghetsbegreppet ofta en friga om
att skapa en miljé som minniskor trivs i och vill vistas i utan att kinna

obehag. Denna vida formulering gér att frdgorna tenderar att handla om

1 Lag om skydd mot olyckor, SFS 2003:7783 kap, 1§



FEM OLIKA SATT ATT ARBETA FOR OKAD TRYGGHET OCH SAKERHET

manga olika saker som till exempel belysning, uteserveringar och boende-

inflytande.” 2

I den utstrickning som otrygghet beror pa faktiska hot &r &tgirder for att
Oka sikerheten en av flera strategier for 6kad trygghet. Men det finns ett
dilemma. Det &r inte bara s att minniskors sikerhetsbehov - eller behov av
spanning — d4r mycket varierande. Sikerhetsanordningar kan i sjilva verket
skapa en pataglig kinsla av otrygghet. "I en bunker 4r man siker, men
ar man trygg?” fragar Goran Johansson, ordférande i Radet Tryggare och
Minskligare Géteborg. Omfattande sikerhetsatgirder kan ocksé skapa en
skarp skiljelinje mellan dem som #r innanfér och dem som #r utanfér.

Ett antal géteborgare som fatt tala om vad de uppfattar som trygghet
sager t.ex. att®:

— Trygghet ér att fa vilja, att leva ett eget liv.
- Trygghet &r att alla ska vara lika mycket virda.
— Att man inte kinner sig otrygg i motet med andra ménniskor.

Trygghet tycks ha en stark koppling till relationer och till begreppet "tillit”
som handlar om minniskors fértroende f6r andra minniskor men ocksa for
samhillets institutioner.

Sakerhet och folkhilsa

Begreppen trygghet och sikerhet har ocksa koppling till folkhdlsa. Flera av
de nationella folkhilsomélen kan direkt relateras till kommunalt sikerhets-
och trygghetsfrimjande arbete: ekonomisk och social trygghet (mél 2),
trygga och goda uppvixtvillkor (mal 3), sunda och sikra miljéer (mal 5) och
minskat bruk av alkohol och droger (mal 11). Mal 1 - Delaktighet och infly-
tande i samhillet — har en tydlig koppling till tillit.

Kopplingen kan ocksd motiveras med att strategier och angreppssitt ir
likartade fér t.ex. brottsférebyggande och drogférebyggande insatser.

I folkhilsoarbetet talar man om primir, sekundir och tertidr prevention.
Primir prevention handlar i regel om generella sociala insatser som snarast
kan ses som frimjande av ndgot gott. Sekundir prevention har fokus pa
situationer eller miljder som Skar risker och tertidr prevention dr frimst
inriktad pd att férhindra att en handling upprepas.

2 Carina Listerborn, Trygg stad, Chalmers tekniska hdgskola, 2002 citerad av Bjorn Klarqvist

3 Se www.tryggaremanskligare.goteborg.se
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P4 motsvarande sitt skiljer man i den brottsforebyggande verksamheten
mellan social brottsprevention som minskar individers bendigenhet att begé
brott (ofta sociala insatser), situationell brottsprevention som minskar indi-
viders mdjligheter att begd brott (insatser i den fysiska miljoén) och repressiv
brottsprevention (hota med och anvinda sig av samhillets maktapparat).
Liksom i folkhilsoarbetet kan brottsférebyggande insatser vara generella
och rikta sig till alla i samhillet, rikta sig till avgrinsade riskgrupper eller ha
fokus pa individer som redan ir "kinda av polisen”. Samma strategier kan
anvindas for att férebygga sociala problem t.ex. ungdomars alkoholmiss-
bruk: starta drogfria ungdomskaféer (som Ostermalms stadsdelsnimnd),
6kad kontroll pa systembolag och i livsmedelsbutiker och aktivt omhinder-
tagande av paverkade unga p4 stan.

Anders Eriksson, Preventionscentrum Stockholm (Precens), visar pa
likheterna mellan brottsprevention och drogprevention:

Féljande forutsittningar maste finnas:*

Brottsprevention Drogprevention
Motiverad gérningsman Torstig tonaring
Ett brottsobjekt/offer Tillganglig folkol
Franvaro av kapabla viktare Ingen koll

Att framja tillit

Begreppet socialt kapital férekommer ofta i diskussioner om “det goda sam-
hillet”. Socialt kapital kan sigas ha tvd dimensioner: tillit mellan ménniskor
och till samhillet och ett finmaskigt nit av relationer mellan minniskor
och grupper. Socialt kapital har ett virde bade fér individen och samhillet.
Sveriges kommuner ser sitt uppdrag att férebygga brott och skador som en
viktig uppgift. Den allminna vilfardspolitiken 6kar tryggheten i samhillet.
Men i vilken utstrickning kan den offentliga sektorn befrimja tillit?

Robert Putnam har lyft fram civilsamhillets viktiga roll nir det giller att
utveckla socialt kapital och tillit mellan méinniskor och att skapa férutsitt-
ningar for en levande demokrati.’ Men Bo Rothstein visar att man ocksé kan
vinda pa resonemanget: socialt kapital bygger i grunden pa en 6vertygelse
om myndigheters ovild, att alla behandlas lika.® Upplevelsen av att man ir
orittvist sirbehandlad kan alltsd vara férddande for tilliten och det sociala

4 Anders Eriksson, Precens, webb
5 Robert D Putnam, Making Democracy Work, Princeton 1993
6 Bo Rothstein, Sociala féllor och tillitens problem, SNS 2002i
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kapitalet. Det dr darfor en viktig uppgift for kommuner och landsting att
"sikerstilla rattssikerhet, likabehandling och den service som alla med-
borgare har ritt till oavsett fysiska forutsittningar, social position, verbal
formaga etc.”” Men vad kan kommunen géra mer?

Alla landets kommuner séker samverkan med de organisationer som
finns i civilsamhillet, ger dem legitimitet och far i gengild del av den tillit
som finns inom organisationerna. Det 4r en framgéngsrik vig som dock
har vissa problem. Man brukar skilja mellan olika sorters socialt kapital:
sammanbindande ("bonding”), éverbryggande ("bridging”) och samman-
lankande ("linking”).® Det 4r nir det sociala kapitalet inte bara fungerar
sammanbindande fér en viss grupp, utan ocksé éverbryggande till andra
grupper, som det kan fungera integrerande. Om inte, kommer den enskilda
gruppen visserligen att priglas av god sammanhallning, men det kan handla
om en "vi-domkénsla” dir andra bemdts med misstro och hélls utanfor. Hur
bygger man upp tillit fér samhillets institutioner hos personer som inte
ingar i eller identifierar sig med det vilorganiserade civilsamhillet?

Manga kontakter med personer man inte kidnner fungerar tillitsska-
pande. Ett 6kat intresse — framfér allt frén storstiderna — kan noteras fér
stadsplaneringens roll nir det giller att skapa métesplatser som framjar
kontakter och pé s sitt dkar tilliten.® Man utgar ofta fran att tillit férutsit-
ter “starka band” mellan ménniskor. Men forskningen lyfter alltmer fram
ocksé virdet av "svaga band”.® Uttryckt pa mer vardagligt sitt: det ricker
inte med att ha "vinner”, man maste ocksd ha "bekanta” eller "bekantas
bekanta”. Det ir de senare som sitter en person i kontakt med den vidare
omgivningen, som ger information och kanske ibland stod nir det giller att
hitta jobb, ligenhet, ndgot kul att géra etc. De svaga relationerna ar diarfér
av strategisk betydelse for till exempel en regions sammanhallning och
individens férméga att utnyttja livschanser. Virdefulla "svaga band” skapas
ofta i det offentliga rummet och den amerikanske sociologen Ray Oldenburg
har lanserat konceptet om "the third place” (den tredje platsen) som viktig
inte minst fér utvecklingen av svaga band. Den "férsta platsen” &r hemmet,
den "andra” arbetsplatsen men vi behéver ocksd ett antal "tredje platser”
som #r offentliga platser dir personer kan métas och interagera. P sddana
platser méts manniskor dterkommande men frivilligt och informellt. Enligt
Oldenburg r uteserveringar, huvudgator, pubar, kaféer men ocksé postkon-

7 Delérsrapport 2007, Nyképings kommun (Kommunstyrelsen)

Se Putnam: "Den ensamme bowlaren. Den amerikanska medborgarandans upplésning och férnyelse”
(SNS férlag, Stockholm 2000)

9 Se t.ex. Socialt kapital i regional planering, Rapport 2008:x, Regionplane- och trafikkontoret, Stock-
holms lans landsting, Méten i staden, om vikten att se den andre i vardagen, Malmd stad, 2007

10 Se t.ex. Mark Granovetter The Strength of Weak Ties, American Journal of Sociology, 1973
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tor och andra halvoffentliga institutioner viktiga for ett samhilles sociala
livskraft och grunden for en fungerande demokrati. De minskar sociala
klyftor eftersom besdkarnas sociala status ofta ir ointressant.”

Den enskildes och samhallets gemensamma intresse

Trygghet och sikerhet kan ségas ha ett virde i sig som medel f6r att uppna
"det goda livet”.”? Men sddan trygghet som grinsar till tillit kan ocksa vara
medel fér att uppna ndgot annat. Mianniskor som kinner tillit vigar t.ex.
triffa avtal, gora affirer, utveckla féretag dvs. ta risker och kanske utmana
tryggheten. Tillit har darfor ett virde inte bara for individen utan ocksa for
samhillet.

P4 webben kan man se att olika kommuner har olika forhéllningssitt till
begreppet trygghet. Manga beskriver sitt samhille som "tryggt” i sin externa
marknadsféring medan stdrre stider, i Sverige liksom i andra lander, hellre
lyfter fram begrepp som "dynamisk”. I en artikel Om rdidsla, stadsbyggande
och urbanitet beskriver Bo Grinlund, lektor vid Konstakademins arkitekt-
skola i Képenhamn, urbanitet som en "triangel, vars hérn ir 'den trevliga
staden’ respektive 'den trygga staden’ och 'den spinnande staden’.” Kommer
man "helt ut i hérnen” fungerar staden inte. "En stad kan knappast vara
trevlig om den inte ocksa ir trygg — men det trevliga kan samtidigt i langa
loppet bli banalt om det inte ocksd konfronteras med det spdnnande.”

11 Ray Oldenburg, The Great Good Place, Marlowe & Company 1990
12 Trygghet, sikerhet och civilsamhillets roll, Sveriges Kommuner och Landsting, 2008 (juni)
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Regionplane- och trafikkontoret
(RTK), Stockholms lans landsting

Intervjuperson: Martin Angeby

Fran kunskapsuppbyggnad till plan®™

Hosten 2008 ir ett forslag till ny regional utvecklingsplan, RUFS 2010, ute
for samrad. Den skiljer sig frin tidigare regionplaner i tva avseenden:

e den har tillkommit i en process som involverat linets aktorer i s stor
omfattning att den har férutsittningar att inte bara vara en forank-
rad utan ocksé en gemensam plan,

® den har ett breddat perspektiv och omfattar ocksd ekonomiska och
sociala strategier i hégre utstrickning 4n tidigare.

Ekonomiska och sociala perspektiv i regionala maldokument — som
Regionala utvecklingsprogram, RUP - har ofta som mal att 6ka en regions
attraktivitet och stédja tillviaxt. Detta giller ocksd RUFS 2010 men utveck-
lingsplanen vill ocksé méta en utmaning: att 6ka tryggheten i regionen
samtidigt som omvirlden upplevs som mer osiker:

13 Stockholms lidn ingdr inte — som Vistra Gétaland, Skéne och Kalmar l4n - i regionplaneférséket. For
lanet finns emellertid speciallagstiftning som anger att landstinget 4r regionplaneorgan. Skilet ir att
landstinget ansvarade fér dessa frégor redan nir PBL inférdes. Vad som ska finnas i en regionplan ar
inte lagreglerat och tendensen &r att mer och mer inkludera fragor som tidigare inte behandlats, t.ex.
ekonomisk och social utveckling. I Stockholms léns landsting ligger ansvaret for regionplanering,
Sversiktlig trafikplanering och regionala utvecklingsfragor pé Regionplane- och trafiknimnden med
Regionplane- och trafikkontoret (RTK). Den regionala utvecklingsplan, som nu utarbetas, kommer
ocksd att fa stillning som Regionalt utvecklingsprogram, RUP. Den avses faststillas 2010.
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REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET (RTK), STOCKHOLMS LANS LANDSTING

"Regionens storre kontaktytor mot omvirlden leder till att nya typer av
risker snabbt ndr oss, men den verkliga utmaningen kring trygghet ir att
fa invinarna att kiinna storre tillit till varandra och till samhillets institu-
tioner. Det finns stora skillnader i upplevd trygghet mellan olika delar av
regionen, liksom mellan mén och kvinnor. I en 6ppen och sammanhéllen
region maste dessa skillnader minska avsevirt, helst elimineras helt.

Minniskors upplevda trygghet ir en viktig faktor fér regionens att-
raktivitet. Nar ménniskor som ir trygga méts och har tillit till varandra
Skar regionens kreativa och innovativa férméga. D3 dkar ocksa det sociala
kapitalet, som kan vara béde individuellt och kollektivt.

Att kiinna tillit och trygghet ér givetvis ocksé en livskvalitet fér den
enskilda manniskan. For att manniskor ska kunna férverkliga sina livs-
chanser i en dynamisk storstadsregion, krivs att de kinner en trygghet.
Det férutsitter tilltro till samhillets institutioner: att man kan lita pa
att man fir en rittvis behandling och en plats pé arbetsmarknaden och

dirmed far del av vilfirden.”*

Utmaningen ir alltsd att minska sociala och ekonomiska klyftor som skulle
kunna leda inte bara till social oro, brott och vald utan dven till att varken
enskilda eller regionen som helhet skulle kunna utnyttja sin fulla kapacitet.
Ett nyckelbegrepp ir tillit. De strategier som utvecklas dr "fraimjande” av
positiva krafter snarare 4n "forebyggande” av negativa trender. Detta ar
framfor allt tydligt i tva av sex strategier i RUFS 2010:

o Stirk sammanhdllningen. Forstirk processer f6r en sammanhéllen
region med en social och kulturell mangfald bryt segregerande pro-
cesser.

® Frigor livschanser. Ta bort barridrer s att minniskor kan tillvarata sin
fulla livspotential.

Mandat men inte radighet

Landstinget (genom RTN/RTK) har alltsd mandat att bedriva regionpla-
nering men #ger inte pé egen hand rddighet 6ver de medel som krivs for
att planen ska kunna genomféras. Déarfor arbetar RTK med en omfattande
planeringsprocess dir regionens aktérer férst stiller sig bakom en gemen-

14 Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen — RUFS 2010, Samradsférslag, RTK 2008
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sam vision, mal och planeringsinriktning och direfter deltar aktivt i planar-
betet. Sjilva regionplanen innehéller omvirlds- och problembeskrivningar
(utmaningar), strategier, "ataganden” dir ansvariga aktorer pekas ut och
"handlingsprogram” som konkretiserar vad som behéver géras.

RTK fyller ocksd en viktig funktion f6r Stockholmsregionens utveckling
genom att l16pande sammanstilla kvalificerat underlag for andra aktorers
planering och erbjuda en arena f6r samverkan och éverldggningar. RTK
bevakar systematiskt utvecklingen i regionen och omvirlden. I RTK:s rap-
portserie presenteras kunskapsunderlag, analyser, scenarier, kartlaggningar,
utvirderingar, statistik och rekommendationer fér regionens utveckling. De
flesta rapporter ir framtagna av forskare, utredare, analytiker och konsulter
pa uppdrag av RTK. P4 www.rtk.sll.se/publikationer finns méjligheter att
ladda hem digitala versioner, bestilla eller prenumerera pa rapporter.

I de grupper som arbetat med underlaget for de "sociala” strategierna har
ingatt kommunrepresentanter fran strategiska enheter under kommunsty-
relser och stadsbyggnadskontor.

Trygghet och tillit i RUFS 2010

Hur de sociala fragorna ska hanteras i RUFS2010, har varit féremal fér regio-
nal dialog sedan 2006. Ett forsta steg var en scenariobeskrivning for regio-
nens sociala utveckling. Darefter diskuterade tva olika grupper av regionala
aktorer utmaningarna att éppna regionen och samtidigt minska utanforskapet
respektive att skapa trygghet i en osdker omvdrld.

Trygghetsfrigorna har bedémts ha stor relevans fér den regionala
utvecklingen i tre avseenden:

e Minniskors upplevda trygghet dr en viktig aspekt pa regionens att-
raktivitet. (Vision: Norra Europas mest attraktiva storstadsregion)

e Nir minniskor ir trygga — mots och har tillit till varandra — okar
regionens kreativa och innovativa fé6rmaga. (Mdl: En dynamisk och
innovativ region)

e Minniskor som &r otrygga har mindre handlingsutrymme och min-

dre forutsittningar att forverkliga sina livsmal. (Mdl: En region med
en god livsmiljo)

14



REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET (RTK), STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Trygghetsfragorna dr uppenbart langsiktiga — varken de faktiska hot och
risker som finns eller de kénslor av otrygghet som ménniskor rapporterar dr
tillflliga. Tillitsskapande insatser och brottsforebyggande verksamheter ar
emellertid relativt nya i RUFS-sammanhang. De ir i ett perspektiv lokala/
kommunala. Men i en region som kinnetecknas av stor rorlighet — och dar
det dr ett uttalat mal att manniskor ska métas - férutsitter de ocksé hel-
hetsperspektiv och samverkan.

Attraktivitet

[ begreppet attraktivitet, relaterat till storstadsomraden, har indikatorn
"sikerhet” (stability) stor tyngd (i The Economists Business Trip Index 25 %
av det samlade betyget). I begreppet ingér bade littare och tyngre brottslig-
het och risken for terrorattacker. Om Stockholmsregionen — som framgér
av BRA:s statistik — noterar stigande tal f6r mord, drdp och misshandel,
kommer detta relativt snabbt att sld igenom i rankingen fér storstider,
sdrskilt som andra storstidder som New York och Paris framgangsrikt tacklar
sina problem med brottslighet.

Tillit, trygghet
Det finns inget som tyder pé att invdnarna i Stockholmsregionen genom-
snittligt har lagre grad av tillit vare sig till medminniskor eller institutioner
an i 6vriga Sverige. Didremot visar bdde nationella undersékningar (t.ex.
SCB:s Understkning av levnadsforhallanden/ULF) och den regionala
Folkhilsorapporten att skillnaderna mellan olika grupper i regionen ir stora.
Minniskor fodda utanfér Sverige (sdrskilt utanfér Europa) har lagre tillit
béde till andra minniskor och till institutioner 4n svenskfédda. Det finns
ocksé en socioekonomisk dimension: de som bor i Danderyd och Lidingé
har avsevirt hogre tilltro till minniskor och institutioner 4n de som bor i
t.ex. Kista, Botkyrka, Skidrholmen och Vantér.

Trygghet forutsitter tilltro till samhillets institutioner:

e Att man kan lita pa att man far en rittvis behandling (tilltro till
myndighetsutévning)

® Att man kan lita pa att man far del av vilfirden (att 16ften forstirks
med vissa garantier)

® Att man kan lita pé att man har en plats pé arbetsmarknaden (sys-
selsittning, icke-diskriminering)
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Trygghet 4r dven en dimension av hdlsa. Den regionala folkhélsorapporten
visar tydligt att i de omrdden dir medborgarna har hég tillit dr ocksd den
sjdlvskattade hilsan hég. Dir kénslan av tillit 4r 18g 4r den sjalvskattade
hilsan 13g.

Socialt kapital som trygghetsfaktor

RUFS 2010 omfattar regionen som helhet och de sociala strategier som
utformas ir generella, inte riktade till vissa bostadsomraden eller befolk-
ningsgrupper. Den frdga som stills dr: Hur ska man beskriva en socialt vil
fungerande storstad som helhet? Vad utmirker den? Blicken lyfts d& fran de
enskilda satsningarna och utgar istillet frén en bild av staden eller regionen
som socialt system. Vad karakteriserar den goda storstadsregionen som soci-
alt system? Svaret r6r inte endast férhéllandena i den enskilda stads- eller
regiondelen utan ocksé relationerna mellan olika stads- eller regiondelar,
hur regionens invanare samspelar med varandra och vilka virden de — som
enskilda - far del av genom att bo eller vara verksamma i regionen.

I en rapport, Socialt kapital i regional utvecklingsplanering®, utvecklar
RTK den teoretiska grunden och det kunskapsunderlag som finns for de
sociala strategierna. I rapporten ir begreppet socialt kapital centralt. Det
sociala kapitalet 4r summan av individernas kontakter, det finmaskiga nitet
av kontakter som ett samhille utgér. Det sociala kapitalet 4r en tillgdng for
bade individerna och samhillet. Det handlar om hur ménniskorna férhdller
sig till varandra, hur de litar pd varandra och vilken f6rmaga de har att till-
sammans sikra forhallanden fér det gemensamma bista.

I rapporten diskuteras ocksd begreppet socialt hdllbar utveckling. Vad
innebir det i praktiken och kan man mita dess férekomst? Baserat pa
utlindsk forskning féreslas fem kriterier:'

® [nteraktionen inom samhdllet/sociala nétverk, dvs. hur manniskor
samverkar dver sociala granser och i vilken utstrickning de faktiskt
interagerar med varandra.

® Deltagande, dvs. samma kriterium som i de nationella folkhilsoma-
len.

15 Socialt kapital i regional utvecklingsplanering, RTK Rapport 2008:14, Stockholm (under produktion)

16 Bramley&Power: "Urban Form and Social Sustainability — the Role of Density and Housing Type”.
Papper till konferensen "European Network for Housing Research Conference” i Reykjavik, juni 2005.
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o Stolthet/”platskdnsla’, en gemensam identifikation eller stolthet ver
den gemensamma miljén.

® Stabiliter eftersom hdg genomstrémning av boende 4r néra korrelerat
till en bild av stadsdelen som mindre populir.

® Sckerhet/ (brottslighet) eftersom férekomsten av brottslighet hinger
nira samman med en 13ng rad andra faktorer relaterade till negativa
sociala férhéllanden.

Tio pabud for regional utveckling
Rapporten lanserar tio nya "pdbud” for regional utvecklingsplanering (hér i
sammandrag):

1. Fysisk planering ska framja sammanhallningen

Sammanhéllning frimjas av manga kontakter, ocksa av sddana som ir
relativt ytliga. Den fysiska planeringen ska géra det litt f6r manniskor att
triaffas i 5ppna och toleranta miljéer dir méanniskor frén olika grupper och
sammanhang mots. Knutpunkterna i transportplaneringen ska ges form
och innehéll som frimjar méten.”

2. Stadens estetik ska skapa engagerade invanare (sense of place)
Brist pa platsidentitet medfér att boende kinner otrygghet och bristande
ansvar fér ndrmiljon. Stadsdelar som priglas av anonymitet bér komplet-
teras och utvecklas samtidigt som de funktionella sambanden med andra
omréden stirks. Att man trivs i sin egen stadsdel str inte i motsatsférhal-
lande till att man kidnner hemmahdrighet i regionen i stort — snarare tvirt
om.

3. Kultur ska anvindas som kitt for sociala kontakter

Att en storstadsregion ir rik pa kultur och kulturinstitutioner ses av de
flesta som ett mervirde och bidrar till platskinsla, dven i faser av livet d&
man inte utnyttjar kulturlivets alla méjligheter. Kulturinstitutioner och
evenemang skapar ocksd moten och sociala nitverk.'

17 Samma perspektiv finns i Mdten i vardagen, om vikten av att se den andre i vardagen, Dialog PM 2006:2,
Malmd stadsbyggnadskontor 2007

18 Ocksé Tryggare och minskligare Géteborg inkluderar kultur i sina strategier.
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4. Myndighetsutovning ska vara objektiv, transparent, tydlig och
tillmotesgaende

Socialt kapital férutsitter att medborgare har tilltro inte bara till andra
minniskor utan ocksa till de offentliga institutionerna och ytterst till idén
om likabehandling. Myndigheterna 4r darfér viktiga som symboler for och
som vardare av de gemensamma reglerna. Deras yttersta uppgift r att sikra
det 6msesidiga fortroendets grund dvs. att alla foljer de regler vi lagt fast
gemensamt.

[ regionalt utvecklingsarbete ir det viktigt hur varje enskild institu-
tion utvecklar sina foérvaltningsprocesser och sin kommunikation med
invdnarna. Manniskors bild av "den offentliga sektorn” omfattar helheten
och samverkan mellan myndigheter och gemensamma grinssnitt gentemot
invdnaren dr darfor viktigt.”

5. Evenemang ska anviandas strategiskt

Evenemang kan anvindas for att stirka en regions eller stads attraktivi-

tet och medborgarnas kénsla for platsen dér de bor. Aktorer i regionens
utveckling bor arbeta strategiskt fér att skapa en mix av evenemang som
aterspeglar stadens/regionens mix av kulturer. [ Stockholmsregionen kan
man till exempel ge det kurdisk-persiska nyaret en mer officiell inramning,
liksom eid el-fitr (slutet pd Ramadan) och andra f6r Sverige nya foreteelser.
Evenemang bor férldggas strategiskt pa platser som ir i behov av en gynn-
sam utveckling.?

6. Landmirken ska definiera platsen och stirka platskinslan

Ett bra landmirke skapar identitet och vicker stolthet. Invdnarnas stolthet
over sin stad har ett virde i sig men ocksé en avgérande roll for omvirldens
bild av staden. En stads profil formas inte i férsta hand genom skickligt
genomférda marknadsféringskampanjer utan av den bild medborgarna
férmedlar. Nir landmairket aterspeglar platsens identitet — s som boende
och brukare upplever den - ir chansen storre att dessa kidnner sig berérda
och delaktiga.

7. Marknadsforing ska riktas inat
Stockholmsregionen, liksom manga andra storstadsregioner, profilerar sig

19 Det ingdr i den svenska sjilvbilden att vr myndighetsutdvning ar objektiv. Frdgan &r emellertid mer
komplicerad vilket framgér t.ex. av ett mal for kommunstyrelsen i Nyképing 2011: S léngt det &r
méjligt sikerstilla rattssikerhet, likabehandling och den service som alla medborgare har ritt till oav-
sett fysiska forutsittningar, social position, verbal formaga etc. (Nykopings kommun, Deldrsrapport
2007)

20 Irapporten lyfts Géteborg fram som ett bra exempel pd en kommun som arbetar strategiskt med
evenemang for att inte bara locka turister utan ocksa skapa gemenskap.
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utdt med aktiviteter inom det som kallas city branding. Men pé samma sitt
som ett féretag bara kan ladda sitt varumirke med virden som de anstillda
delar, méaste bilden av en stad vara férankrad i invdnarnas uppfattning. Den
bild vi har av vir hemort skapas av den fysiska planeringen, av "berittelser”
i filmer, bdcker, journalistik och konst men framfor allt av vad vi gor och
hur vi anvinder oss av platsen.

Nir ett varumirke uttrycker en genuin karaktir kan marknadsféring
inat stirka de positiva dragen. Stockholms varumirke Capital of Scandina-
via — som avsiktligt dr lite kaxigt — riktar sig primirt till utlindska besokare
och investerare. Det kan - utan att det framstér som motsigelsefullt — ocksa
laddas med andra, mer sociala virden som gemenskap, inkludering och mdng-
kultur.

8. Transporter ska vara trygga

Man har ingen glddje av storstadsregionens alla méjligheter om man inte
kan nd dem. Andelen invinare som har tillgdng till bil & mindre i Stock-
holmsregionen &n i riket som helhet och detta hinger samman med en vil
utbyggd kollektivtrafik. Men en viktig forutsittning for att minniskor ska
kunna utnyttja storstadens férdelar r att de kdnner sig trygga i kollektiv-
trafiken. Resvaneunderstkningar visar att tryggheten ir storst dér det finns
personal ute bland resenirerna.

9. Arbetsgivare ska ta aktivt ansvar

Den, som har tillgéng till arbetsmarknaden, har inte bara sin férsérjning
tryggad utan ocksa tillgéng till viktiga nitverk och kontakter. Men moijlig-
heterna att f4 tilltrade till arbetslivet varierar for invanare i linet beroende
pa bl.a. dlder, utbildning och etnisk bakgrund. Kommunala och regionala
forvaltningar i Stockholmsregionen bor féregd med gott exempel genom
att rekrytera fler utlandsfédda och utveckla offentlig-privata partnerskap
som kan visa féretag hur ocksa de kan anvinda méngfalden som en konkur-
rensfordel.

10. Moderna méten ska framjas bade i det fysiska och virtuella rummet
Var femte stockholmare med tillgdng till Internet har kontakt med perso-
ner som de lirt kinna pa virtuella métesplatser och nistan var tionde har
regelbunden kontakt med nigon de férst mott pd Internet och sedan triffat
i verkliga livet. Anvindarna upplever att Internet vidgar deras nitverk med
kontakter, annorlunda 4n deras vanliga. Eftersom Internet sammanfér mén-
niskor som delar samma intressen kan det fungera éverbryggande mellan
personer med olika etnisk, social och kulturell bakgrund. Anonymiteten pa
Internet skapar forutsittningar fér nya kontakter for socialt uteslutna.
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Fran plan till atgarder

De gemensamma malen fér regionens aktérer dr att skapa en region som &r
dppen och tillginglig, har en god livsmiljs, 4r en ledande tillvixtregion och
dessutom utnyttjar sina resurser effektivt. Detta férutsitter att alla som bor
och verkar i regionen kan kinna tillit och trygghet.

Stockholmsregionens kommuner arbetar redan, med lite olika inrikt-
ning och med olika strategier, fr att 6ka den faktiska tryggheten for sina
medborgare. Ett antal kommuner har inrittat lokala brottsférebyggande rad,
de flesta arbetar med trygghetsskapande atgirder i den fysiska miljon (ofta
tillsammans med befolkningen i s.k. trygghetsvandringar) och flera gér
16pande omfattande trygghetsundersékningar tillsammans med nirpolisen.
Det finns kontakter mellan kommuner som arbetar med likartade strategier
men inget egentligt samlat agerande. Samverkan - ocksd med trafikhuvud-
min och andra - skulle t.ex. kunna inriktas pa att kartligga pa vilka métes-
platser (t.ex. trafiknoder) som det dr sirskilt viktigt att manniskor upplever
trygghet.

De "ataganden” som RUFS 2010 tar upp kommer regionens aktoérer —
forhoppningsvis — att stilla sig bakom i den samradsprocess som pagar.
Men ocksa vid sidan av sjélva regionplaneprocessen fungerar RTK som en
kunskapsbank och idékilla. Ménga aktorer som deltagit i planeringsarbetet
har redan integrerat atgirder i sin egen planering och verksamhet.

RUFS 2010 ska gilla i mdnga ar och ska darfor f6ljas upp regelbundet.
Syftet med uppféljningen ar bade att dstadkomma effektiv styrning och ett
Okat ldrande i hela regionen. Uppféljningen ska gilla bdde maluppfyllelse
och processer. Det dr dirfor viktigt att f3 till stdnd en kontinuerlig och till-
forlitlig redovisning av hur regionens aktérer genomfér de regionala dtagan-
dena. Arbete pagér med att utveckla indikatorer fér de olika strategierna.
Féljande aktiviteter prioriteras i den fortsatta processen:

® Fortsatt dialog med regionens invanare
e Politiskt ansvarstagande
e Flexibel samordning i kompetensteam dir regionens aktérer ingar

e Handlingsprogram
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Kommentar av Martin Angeby

Staden ir i férsta hand en métesplats dit manniskorna kommer for att

pa olika sitt samspela med andra minniskor. Vi bor, arbetar, umgés, roar
oss — och lir oss och utvecklas med staden. Dérfér har RTK under en lang
tid breddat sitt perspektiv som ursprungligen frimst omfattade fysisk
planering och infrastrukturfrdgor. Redan den férra regionplanen, RUFS
2001, hade inslag av ekonomiska och sociala strategier men nir vi 2005/06
genomforde en aktualitetsprévning av utvecklingsplanen efterfragade
remissinstanserna mer. I hela den nu aktuella planprocessen har vi arbetat
inte bara med kommunernas stadsplanekontor utan minst lika mycket
med kommunstyrelsernas strategiska enheter och 4ven socialférvaltning-
ar. I fortsittningen bér vi i storre utstriackning involvera ocksa polisen och
skolvisendet. Kanske borde vi pd RTK skaffa en sirskild trygghetskompe-

tens.

I RTK:s arbetssitt ingar att stddja sig pd den forskning som finns och dven
att initiera ny forskning. Nir vi har s6kt har vi hittat ganska mycket forsk-
ning om trygghetens betydelse for "det goda samhaillet”. Men det finns
mindre skrivet om vilka strategier som, konkret, leder till 6kad tillit och
trygghet. Dirfor har vi samlat mycket av vart bakgrundsmaterial i rap-
porten Socialt kapital i regional utvecklingsplanering s att andra ska kunna

3 hjilp av vart arbete.
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Tryggare och manskligare Goteborg

Intervjuperson: Borghild Hakansson, projektledare

Ett breddat perspektiv

Ar 2001 bildades i Géteborg ett centralt brottsférebyggande rad: Tryggare
och Mdnskligare Goteborg. Beslutet hade foregatts av ett forstudiearbete dir
problem och férutséttningar kartlagts och organisationen utformats. Mélet
for radets arbete skulle vara att "bidra till att stirka grundvalarna for vart
samhille: rattvisa, demokrati, ménskliga rattigheter och manniskors lika
virde oavsett kon, social stillning eller etnisk hirkomst”. Det innebér att
det kommunala radet skulle anligga ett bredare perspektiv in det nationella
brottsférebyggande programmet ”Allas vart ansvar” vilket ocksa avspeglas i
rddets namn.

"Tryggare och Mianskligare Goéteborg” har fyra 6vergripande, langsiktiga
mal som dr utformade som effektmal men inte kvantifierade:

o Alla ska kdnna sig trygga att rora sig nir man vill och var man vill i
Géteborg.

® Visom bor och verkar i staden samarbetar i trygghetsfrimjande
syfte.

e Tillit och fértroende - det viktigaste for trivsel och trygghet.

e Allas ritt till relevant stéd nir problem uppstar.
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Viktiga uppgifter for radet ér att skapa kopplingar mellan de "stupror” som
skapas av de kommunala férvaltningarna och av olika aktoérer. Radet ska
ocksé identifiera "vita flickar” i det brottsférebyggande och trygghetsska-
pande arbetet.

Radet, som bestar av dtta personer, dr vil férankrat i kommunens hogsta
politiska ledning (kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande).
Vidare ingar ldnspolismistaren, kriminalvardsdirektéren, regionchefen for
BRIS Vist och chefen fé6r Méngfaldsenheten vid stadskansliet. Bostadsfére-
tagen representeras av VD for Fastighetsiigarna i Goteborg och forskarsam-
fundet av professor Lennart Weibull.

Rédet har ett kansli bemannat med 6,5 tjinster (projektledare Borghild
Hékansson) placerat direkt under kommunstyrelsen. Négra av rddets hand-
laggare har ansvar for sirskilda sakomraden - forskning och utbildning,
ungdomsfragor, fysisk planering, kultur — medan andra svarar f6r adminis-
tration, mediekontakter och kommunikation.

Radet vill:

e frimja goda initiativ inom det trygghetsskapande och brottsforebyg-
gande arbetet i Géteborg,

e formedla férdjupad och nyanserad kunskap om vad som péverkar
minniskors bendgenhet att begé brott,

® lyfta fram goda forebilder och sprida information om brottslighetens
faktiska utbredning och det brottsférebyggande arbetet.

Radet ska bygga nitverk men inte driva egna projekt. Diremot ska det
inspirera och stimulera andra aktorer att gora det och kunna stédja med
kompetens och i viss utstrickning finansiellt. Eftersom kansliet inte &r
belastat med onédiga byrakratiska rutiner kan man fénga tillfallet i flykten
och stilla upp snabbt med st6d nir méjligheter finns till ett intressant
projekt. R&det, som har kontaktpersoner inom alla fack- och stadsdelsfor-
valtningar, hjilper till att skapa métesplatser och att anordna méten mellan
lokala brottsférebyggande rad, folkhilsorad, polisen, féretridare for sociala
myndigheter och med forskare. P4 ridets webbplats www.tryggaremansk-
ligare.goteborg,se finns gott om material som t.ex. (se vidare litteraturfor-
teckning):

® [déblad, korta beskrivningar av olika projekt, erfarenheter och resul-
tat
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e Handledningar som Steg for steg mot ett tryggare Goteborg, Trygghets-
vandringar — en vigledning

e Konferensrapporter som Fordomar och fobier, en dag for att motverka
och Trygghetens dilemma.

e Utvirderingar som Ungdomsprojekt Majorna och Ung kultur 116.

Trygghetsframja och brottsforebygga

Det brottsférebyggande arbete, som radet vill stddja, kan vara bade social
prevention - insatser riktade t.ex. till ungdomar - och sddana insatser i
den fysiska miljén som férsvarar mojligheten att begd brott (situationell
prevention). Strategierna kan vara inriktade pa att frimja goda miljder och
beteenden snarare dn att motverka riskabla eller déliga: "Sjdlva namnet
Tryggare och Minskligare Goteborg uttrycker avsikten att ett socialpolitiskt
engagemang maste gd hand i hand med férindringar i den fysiska miljén.
Stora sociala klyftor bidrar till brottslighet och minskar den tillit mellan
minniskor som #r central i allt brottsférebyggande arbete” (Arbetspapper
fran férstudien).

Social prevention kan vara insatser som riktar sig till "allmianheten” eller
"alla ungdomar” inom ett omrade, eller till individer eller mindre grupper
med behov av sirskilt stdd. Ocksé insatserna i den fysiska miljén kan vara
generella - t.ex. utformning av nirmiljén - eller inriktade pa vissa miljoer
eller situationer dir t.ex. 6vervakningskameror eller 1&s och skydd minskar
mojligheterna att bega brott.

Radet har avsiktligt valt bort ordet "sikerhet” i sitt namn; som Goéran
Johansson, ridets ordférande, uttryckt det: I en bunker kan man vara hur
siker som helst, men dr man trygg? Trygghetens dilemma &r ndgot som i
hoég grad engagerat rddet och som ocksé var temat fér 2006 rs nationella
Forsa-symposium?'. Symposiet gav reflektioner och fakta om vad vilfirds-
samhillet stdr infér och vad olika strategier for trygghet och sikerhet kan
innebéra. Vilka mekanismer verkar for 6kad tillit och vilka leder istéllet till
att misstron okar?

21 Trygghetens dilemma - tillit, risker, siikerhet, Férbundet fér forskning i socialt arbete och Radet for ett
Tryggare och Mianskligare Géteborg.
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Samarbete med universitet och hégskola

Rédet har - i ldngt hogre grad 4n andra brottsférebyggande radd — utvecklat
ett samarbete med forskningsvirlden till nytta for bada.

Kontakterna giller framfér allt det tvirvetenskapliga Forum for forskning
om trygg och siker stad som Goteborgs universitet och Chalmers tekniska
hoégskola driver tillsammans. I forumet triffas flera framstdende forskare fér
att diskutera brottslighet och brottsférebyggande &tgirder och initiera och
fordjupa forskningen inom detta omrade.

Tillsammans med forskare identifierar radet relevanta forsknings-
bara problem. R&det har ocksa engagerat forskare for utvirdering bade av
upplidggningen av ridets arbete generellt och vissa strategier. Forskarna
har deltagit i formuleringen av de situationsbeskrivningar som gérs av
tjansteminnen inom de kommunala férvaltningarna. De forskarrapporter
som presenterats har genomgaende hog kvalitet och fér in teoretiska reso-
nemang som #r av virde ocksé fér andra brottsférebyggande rdd med andra
agendor.

Stadsbyggnad for trygghet och tillit

Goran Johansson har i flera sammanhang pépekat att trygghet ar en viktig
konkurrensfaktor fér Goteborg i relation till inflyttare, investerare och
besdkare. Goteborgs stad har olika kompletterande strategier for att géra
stadsmiljon bade trygg och attraktiv. [ arbetet engageras manga stads-
delsférvaltningar och andra kommunala férvaltningar, bostadsféretag,
skolor, féreningar och boendegrupper. Det handlar bdde om planering av
det fysiska rummet - som boendeinflytande nir ett stadsdelscentrum ska
omgestaltas — och hur det forvaltas (t.ex. stidning, klotterbekdmpning och
sanering). Men ocks8 i dessa strategier finns spinningen mellan trygghet
och sikerhet:

"En stad kan inte i alla delar vara helt upplyst, utan dolda vrar eller bus-
kage. En stad skall ocksa vara spinnande och lite mystisk, man vill ibland
kunna hitta platser for att fa vara ifred och kanske kyssa sin lskade.
Men dér vi méste ga for att ta oss till jobbet, till sparvagnshéllplatsen, till
affiren eller till virdcentralen, dir har vi rétt att kinna oss trygga och
sikra under alla tider pé dygnet. P4 ménga stillen i var stad kdnner sig
minniskor otrygga. Manga gangtunnlar, sparvagnshallplatser, gdngvigar
och bostadsmiljder runt om i stadsdelarna uppfyller inte de krav pd en
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trygg miljo som vi kan stélla. Det handlar ofta om dalig belysning och
skymmande vixtlighet men ocksd om brister i sjilva stadsplanestrukturen.
Dir staden ir alltfér gles och f& minniskor méts 4r vi mer otrygga 4n inne
i centrala staden dir gatunitet uppmuntrar till mianskliga méten.” (Frén
Radets webbplats)

Samverkan sker i programmet Trygg, vacker stad som samordnas av

park- och naturférvaltningen. Férvaltningar, kommunala bolag, enskilda
organisationer och foretag arbetar tillsammans i projektgrupper for att
héja kvaliteten och 6ka tryggheten i stadsmiljon. Programmet har en egen
webbplats: www.tryggvackerstad.goteborg.se. Genom dialog, samverkan
och samférstdnd mellan férvaltningar, organisationer och inte minst med
medborgarna ska kvalitet och resursutnyttjande forbittras. Aven andra
organisationer, inom och utanfér kommunen, stodjer arbetssittet och ar
engagerade i speciella projekt eller arbetsgrupper, exempelvis Fastighetsi-
garféreningen, Képmannaférbundet, Polismyndigheten i Vistra Gétaland
och Goteborgs-Posten.

Pagaende projekt dr bl.a. En Stiddad Stad, Klotter, flera riktade stadakti-
viteter och attitydpéverkan. I arbetet med kvalitetshéjning i Centrala stan
ingdr varstddning, julevenemang och flera samverkansprojekt: Samverkan
Avenyn, Samverkan Fastighetsdigarna, Samverkan Innerstaden och Offentliga
Toaletter.

Levande torg

P4 métesplatser i det offentliga rummet utvecklas kontakter och byggs
socialt kapital. For stora grupper av ménniskor 4r det pd torgen som man
har en viktig del av sitt sociala liv. I ett padgdende forskningsprojekt, Lokal
offentlighet, vid Chalmers och Goteborgs Universitet underséks ett antal
gdteborgstorg. Av de undersdkningar som redan gjorts kan man forsta
torgens stora betydelse fér ménga boende i olika stadsdelar - inte bara for
inkop utan ocksé som triaffpunkt.

Under 1940-, 1950-, 1960- och bérjan pa 1970-talet fanns grannskapstan-
karna med i nistan all bostadsplanering. I vissa stadsdelar blev det flera sma
torg pa rad efter en huvudgata. I andra kunde det bli ett enda ganska stort
torg. Sedan dess har mycket forandrats. Stormarknader har vuxit upp runt
staderna och de flesta hushéll har en eller flera bilar. I férhéllande till det
enorma varuutbudet i externa kdpcentra har de sma torgen inte mycket att
komma med. Butiker har lagts ner och utbudet har férsdmrats. Om torgen
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ska finnas kvar i framtiden krivs bittre service, billig mat med kvalitet,
trevliga motesplatser och spannande kulturyttringar for att ocksa de sa kall-
lat resursstarka grupperna ska anvinda torgen. D3 behévs det ocksd ménga
fler sittplatser, plaskdammar, skridskobanor och mysiga serveringar. Kan
innerstans kafékultur spridas till stadsdelstorgen?

Unga i riskzonen, unga brottsoffer och alldeles vanliga unga

Begreppet tillit 4r centralt for rddet och strategier riktade till ungdomar syf-
tar till att ge dem inflytande och skapa gemenskap. Det innebir att manga
program/projekt som rédet initierat eller stétt kan riknas till "ungdoms-
politik” lika vil som "brottsforebyggande insatser”. Men det som &r bra for
manga kan vara extra viktigt fé6r ungdomar med sirskilda behov av stéd.
Radet har ocks3 ett tydligt fokus pa stéd till ungdomar som utsatts f6r brott.

Inflytande och gemenskap
Exempel p& ungdomsinsatser i Géteborg som i férsta hand ska frimja goda
milj6er ar:

Gecko.nu, stadens webbplats f6r och av ungdomar; redaktionens medelélder
ir 20 4r. Enligt redaktionen ska Gecko sté fér

"rak upplysning varvat med férdjupande reportage, debattforum, lank-
bibliotek och information om aktuella hindelser och arrangemang...Vi
skriver om det som &r angeldget for oss. Alltid. Och ofta om sént som inte
uppmirksammas ndgon annanstans. Framférallt vill vi vara en métesplats
for kreativitet, samtal och debatt. Skapa dialog. DIN medverkan &r Geckos

nav.” (Frn gecko.nu)

P4 Gecko kan man l4sa om aktuella festivaler och konserter men ocksd om
hur man kan finansiera egna projekt. Man kan hitta sjialvhjilp fér den som
dricker lite f6r mycket eller testa sig fér klamydia. Man tipsas om att BoG6-
teborg har 1000 extra smélidgenheter till unga under 30 &r.

Dérroppnarna ir en enhet inom kommunen dit ungdomar kan vinda sig for
att f3 hjilp med myndighetskontakter. Hir kan ocksd ungdomar, som har
en idé om ett projekt som man vill starta, f8 r&d och stéd for att hitta ritt
kanaler i byrdkratin och komma igang.
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[ stadsdelarna finns ocksé Framtidsverkstdder, dir unga kan 8 hjilp att
omsitta sina idéer i verklighet.

Till férebyggande insatser kan man kanske ocksa rikna 700 fixartjdnster for
hogstadielever; den lokala ferieverksamheten f6r yngre tondringar vixer i
Géteborg.

Ung och trygg

Sedan &r 2004 finns projektet "Ung och trygg” som ir ett samarbete mellan
fyra stadsdelsnimnder samt polis, dklagarmyndighet, utbildningsférvalt-
ning och férvaltningsbolaget Framtiden. Mélet ér att hitta nya och effektiva
metoder f6r att forhindra att ungdomar i riskzonen (frén 12 r och uppét)
soker sig till kriminella ging. Vigledande principer ir att arbetet ska utgé
frén individens problem och férutsittningar och kiannetecknas av 6ppenhet
och fortroende.

Bland de metoder som anvinds ar 24-timmarsrutinen, som innebir att nir
négon under 18 ar gripits for kriminalitet eller droganvindning ska familjen
snabbt kontaktas och kallas till ett méte. Ambitionen ir att skapa ett nit-
verk kring den unge for att 3 till stdnd en forindring.

I de framtidsverkstider, dir Ung och Trygg finns med, deltar ofta
stadsdelsforvaltningens anstillda tillsammans med medarbetare fran de
kommunala bostadsféretagen i omradet, poliser, &klagare och personal
fran utbildningsforvaltningen. Grinsoverskridande arbetsgrupper bildas.
Gemensamt beslutar deltagarna i framtidsverkstaden om vad som behéver
goras, nir det ska géras och av vem. Framtidsverkstiderna leder ofta till en
lang rad utvecklingsprocesser. I takt med att fler stadsdelar och dven Méln-
dal nu gétt med i Ung och Trygg-arbetet, anordnas nya framtidsverkstider.

Stédcentrum for unga brottsoffer

Ménga ungdomar drabbas av personran, misshandel, olaga hot, sexuellt
ofredande och valdtikt. Manga av dessa kinner sig hotade och vagar inte
polisanmaila brott i rddsla for repressalier. Polisen i Géteborg uppskattar att
morkertalet vad giller brott som inte anmils kan vara dver 50 procent.

Nir unga, som anmiiler ett brott, inte far upprittelse i domstol minskar
deras tillit till vuxenvirlden, polis och rittssystem: "Det dr ingen idé att
anmila, det hinder inget, fé6révaren gir dnda fri.” Ungdomarna kan da i
stéllet sjilva skipa rittvisa inom den egna kulturen genom himnd och
uppgorelser. Manga av dem som begar brott har sjilva varit offer fér andras
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brottslighet. Att forsoka nd de yngsta brottsoffren &r i hogsta grad ett
brottsférebyggande arbete.

Stédcentrum for unga brottsoffer erbjuder rad och stéd till ungdomar
under 23 &r som utsatts for brott och till deras anhériga och vittnen.
Stédcentrum sprider ocksd kunskap om brottsofferproblematiken. Verk-
samheten bygger pa ett nira samarbete med polisen. Unga kan vinda sig till
Stédcentrum men Stédcentrum kommer dven att fa ta del av polisanmil-
ningar och kan d& kontakta drabbade under 18 ar och erbjuda stod.

Trygghet for aldre ar trygghet for alla

Aldre ska uppleva att staden 4r lugn och trygg och kunna kinna sig sakra i
den psykiska och fysiska miljén. Upplever dldre personer trivsel och trygg-
het — d& gér andra det ocksa. Darfor vill staden ta del av dldres erfarenheter
vid planering och utformning av bostdder och stadens offentliga miljoer.

Genom Tryggare och Minskligare Géteborg kan man bestélla en mapp
- Trygga tillsammans — med olika trycksaker som ger rdd och tips for ett
tryggare liv pa dldre dagar. Innehallet utgér en bred palett 6ver trygghets-
skapande insatser av mycket olika slag: R&d och tips om hur man 6kar sin
individuella sikerhet (minskar risken att utsittas for brott, tips om hur man
forebygger fallskador), om hur man allmint dkar tryggheten i ndromradet
(trygghetsvandringar, hur man péverkar stadsmiljon) och vad man ska géra
om nagot skulle intriffa (viktiga telefonnummer). Hir finns ocksé informa-
tion - t.ex. statistik 6ver polisanmilda brott — som syftar till att minska
omotiverad oro.

Kultur for ett manskligare Goteborg

Radet lyfter ocksd fram goda exempel pa olika kulturprojekt/aktiviteter
som pagdr i stan. Det giller savil professionell verksamhet som amatdrer
vilka genom kreativa insatser bidrar till att skapa ett tryggare och minsk-
ligare Géteborg. Listan ér ldng, i varje stadsdel arbetar man aktivt for att
skapa en attraktiv livsmilj6 och ett exempel dr BAK.
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Bergsjon-Angered kultur, BAK

BAK ir ett nitverk av konstnirer, féreningar och verksamheter i nordéstra
Goteborg som vill synas, vara med och engagera ménniskor och lyfta fram
kulturen i férorten.

BAK:s medlemmar, ett dussin kulturféreningar samt méngkulturkonsu-
lenterna i Vistra Gotalandregionen, inspirerar och stédjer varandra. Tanken
ir att sammanstélla en resursbank dir alla kan ta del av de faktiska resurser
som finns. R&det har medverkat till att ett projekt — Konstens plats — har
kunnat genomfoéras i Bergsjon 2006. Konstens plats var en tvadelad videoin-
stallation av den internationellt kiinda konstniren Esther Shalev-Gerz, som
intervjuat 38 konstnirer i Bergsjén. Den ena delen av konstverket visades i
Konsthallen vid Gétaplatsen, den andra pa Rymdtorget i Bergsjon. De tva
delarna kompletterade varandra. Utstéllningen speglade relationen mellan
konst och plats inom olika traditioner, sett av ménniskor med olika kultu-
rell bakgrund och har resulterat i att kulturféreningarna blivit synliggjorda
i centrala stan och att Bergsjon upplevs som en mgjlig plats for konstnérer
att bo och verka i.

Radet har ocksé engagerat sig i ett "twittstugebibliotek” pa Hisingen
(Lundby), Fyrkléversgatan, en “trdffpunkt” f6r dldre syrianer i syriansk-orto-
doxa kyrkan och flera ungdomsprojekt.

Lokalt trygghetsarbete

Radet har kontaktpersoner i alla stadsdelsforvaltningar. Ett exempel pa
lokalt trygghetsarbete ger Kortedala, Géteborgs forsta forort, som fyllde 50
ar 2003. Befolkningen i Kortedala #r ldersmissigt blandad; en fjirdedel av
de som flyttade in pa 1950-talet bor fortfarande kvar. Den tidens nybyggar-
anda lever kvar som en speciell kinsla fér stadsdelen och i ett mycket aktivt
foreningsliv.

Kortedala har ménga kvaliteter, bl.a. nirhet till gron- och strévomraden,
bra kollektivtrafik och god kommersiell service. Men invdnarna har fler krav
pa boendet och den fysiska miljon och trygghet har blivit allt viktigare.
Dirfor har fastighetséigare, hyresgastféreningar, park- och naturférvalt-
ningen, trafikkontoret, polisen och stadsdelsférvaltningen ett samarbete
for att skapa en ren, trygg och minsklig stadsdel. En lokal trygghetsgrupp
har bildats. Dess verksamhet 4r avsedd att vara "tills vidare” — alltsd inte ett
projekt.

Dag- och nattvandringar har genomférts for att granska den fysiska mil-
jon, grona ytor, fastigheter, gator, végar, skyltning, nedskripning, tillgénglig-
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het med mera. Olika undergrupper arbetar f6r att dtgirda bristerna: trafik,
belysning, miljé och brottsforebyggande verksamhet. Visionen &r att de som
bor och verkar i Kortedala ska trivas, kinna trygghet och ma bra i en vacker,
trivsam och vil underhallen stadsdel utan nedskripning och vandalisering.
Den fysiska planeringen av kollektivtrafik, hallplatser, gdng- och cykelvigar,
gronomraden, tunnlar etc. ska ge 6kad trygghet och trivsel fér alla.

Fem &rs lokalt samverkansarbete i Kortedala har utvirderats av tekn dr
Lisbeth Birgersson, Chalmers (arkitektur) och polisinspektér Lotta Jofjord.
De lyfter sirskilt fram betydelsen av den lokala trygghetsgruppen?, som nu
besitter en hég kompetens nir det giller trygghetsarbete. De betonar ocksa
hur viktigt det 4r att gruppens medlemmar verkligen har mandat och att
forvaltningsledningarna stédjer verksamheten. Under de 4r som verksamhe-
ten pagatt har den fatt en mer uttalat social inriktning. Men "att fordndra
fokus fran att ta hand om teknisk infrastruktur till att férstirka den sociala
infrastrukturen ir ett nytt och stort ansvar som kriver nya grepp och sam-
arbetspartners”. Det behdvs, enligt utvirderarna, en integrerad social/fysisk
kompetens pé lokal nivd som kan samverka med motsvarande kompetens pé
central niva.

Resultat och erfarenheter av radets arbete

Vilka resultat har d& Radet Tryggare och Minskligare Géteborg uppnatt?
Verksamheten utvirderades 2004 av Bjorn Klarqvist, Chalmers, i rapporten
Inga enkla grejer och av Ylva Norén Bretzer, Géteborgs universitet, i Brotts-
forebyggande och trygghetsarbete i Giteborg. Ocksa en rad delprojekt, som
radet varit delaktigt i, har utvirderats. Nej, det ir inga "enkla grejer” att 6ka
minniskors trygghet och tillit — och inte heller att folja upp projektresultat.
Sarskilt svart blir det i kommuner som Goteborg som satsat pa att angripa
grundorsakerna till otrygghet och brottslighet. Generellt anser utvirderarna
att rdet har fitt en bra sammansittning och arbetsform och siger sig vara
imponerade bade av vad kansliet dstadkommit och att man lyckats arbeta
enligt sina intentioner att "verka utan att synas”. De lyfter sirskilt fram

det kunskapsspridande arbetet och samarbetet med forskarsamfundet.
Projektutvirderingar som gjorts tyder ocksd pa goda resultat nir det giller
nitverksbyggande — dock pédpekar man att rddet bér utveckla sina kontakter
med skolan. Alla utvirderare betonar att verksamheten — badde den centrala

22 Projektledare med erfarenheter fran tidigare trygghetsarbete i en annan stadsdel samt féretridare for
fastighetsbolagen, hyresgést- och féretagarféreningar, tjinstemin frén stadsdelsférvaltningen samt
fran de centrala park- och naturférvaltningen och trafikkontoret.
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och den lokala — behover permanentas, bade for att rddet och lokala arbets-
grupper ska fa det fortroende som ir en férutsittning fér deras verksamhet
och fér att trygghetsskapande arbete aldrig ar "fardigt”.

Kommentar av Borghild Hakansson

I den forstudie, utférd av en parlamentariskt sammansatt grupp, som
foregick inrittandet av Radet Tryggare och Minskligare Géteborg diskute-
rades ingéende rédets storlek och sammansittning. Man valde ett relativt
litet rdd och knot det direkt till kommunstyrelsen. Borghild Hakansson,
projektledaren, anser att rddet fungerat mycket bra. Sirskild betonar hon
vikten av att bade ordférande och vice ordférande i kommunstyrelsen
ingér och medverkar aktivt. Det ger kansliet n6dvindig status och borgar
for att trygghetsfragorna halls utanfér de partipolitiska stridigheterna.
Hon ir ocksé mycket glad 6ver att rddet har en ledamot fran Géteborgs
universitet och framhéller Lennart Weibulls betydelse for de kontakter
som utvecklats med flera institutioner. Nu kommer radets kansli, som ses
som en permanent verksambhet, att inlemmas i stadskansliet men Borghild
Hakansson bedémer att det inte kommer att fordndra arbetsformerna

namnvirt sa linge rddet har den sammansittning det har.

Radet driver inga egna projekt utan vill, liksom en kiind finansfamilj,
"verka men inte synas”. Darfor presenteras ocksd program och projekt i
den ansvarige aktdrens namn vilket gér att det kan vara lite svart f6r en
utomstdende att fa en helhetsbild av rddets verksamhet. Darfor dr det
extra virdefullt med kvalificerade utvirderingar som de som refereras
ovan. Utvirderingarna giller oftast arbetsformerna; resultat i form av
effekter i samhillet kan knappast uppsté pa négra ar och ir svarare att
mita. Nir en arbetsmetod har visat sig fungera kan den spridas till andra

intresserade; rddets projekt fungerar som prototyper.

- Det har varit viktigt for oss i kansliet att inse att vi inte behover vara s&
duktiga, siger Borghild Hakansson. Vi har inte svar p alla fragor. Vi har
hela tiden ett understkande arbetssitt, soker strategier for att 6ka trygg-
het och minsklighet i Géteborg — och sedan delar vi med oss av vara erfa-
renheter. Bade generellt i nitverk och konferenser och som medverkande i
projekt som andra driver.
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Distinktionen mellan "trygghet” och "sikerhet” &r viktig f6r rddet. Manga
personers upplevda otrygghet beror pé felaktiga uppfattningar om fak-

tiska risker och osikerheter nir det giller t.ex. risken att utsittas fér brott.

En viktig uppgift for rddet har darfor varit att sprida information - inte
minst till medierna — for att ta dod pa myter och vanférestillningar om
brottsligheten. Med information vill rédet ocksa nyansera och 6ka forsté-

elsen fér orsaker och samband kring frdgor om trygghet och sikerhet.
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Malmo - Valfard for alla

Intervjuperson: Mariana Mauritzon, samordnare brotts-
och drogférebyggande

Vilfard for alla — det dubbla atagandet (VFA)

"Vilfard for alla” ar ett handlingsprogram, en kraftsamling fér vilfard och
tillvixt i Malmé, som inleddes &r 2004 och avslutas &r 2008. Satsningen
har sin grund i det faktum att Malméo idag har samma 3tagande som de
flesta storstdder i Europa — att dels sorja for alla malmdbors vilfird, dels
vara tillrackligt starkt for att fungera som tillvixtmotor for Sydvistskéne
och Oresundsregionen. Dessa bada dtaganden hinger intimt samman — ett
ekonomiskt svagt Malmé kan inte klara vilfirdsmalen.

Senast ar 2008 ska foljande mal uppnaés:

e Forvirvsfrekvensen fér gruppen 20 till 64 &r ska 6ka frdn nuvarande
64 procent till 75 procent

® Andelen elever som #r obehdériga till gymnasieskolans nationella pro-
gram ska minska frén 21 procent till 10 procent dvs. riksgenomsnittet

o For att forbittra situationen pé bostadsmarknaden ska 5000 nya
ligenheter byggas

® Antalet brott per tusen invdnare ska minska frén 61 procent till hégst
47 procent, dvs. en arlig minskning med minst 5 procentenheter.
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Fér att uppnd malen i handlingsplanen genomférs dtgirder inom féljande
fem omraden:

arbete
utbildning
boende
trygghet
tillvaxt

Organisation

Fér att lyckas med handlingsplanen krivs en bred uppslutning fran alla
delar av samhaillet i Malmo — kommunens forvaltningar och ménga andra
intressenter som fackliga organisationer, statliga myndigheter, niringsliv
och féretag, bostads- och fastighetsbolag, féreningar, kulturlivet och inte
minst medborgarna.

Det formella 6vergripande ansvaret ligger pd kommunstyrelsen som till-
sammans med representanter fran dvriga styrelser och nimnder, niringsliv,
foreningar, myndigheter och religitsa samfund utgdr en samordningsgrupp.
Fér varje insatsomrade finns en arbetsgrupp. I arbetsgruppen for trygghet,
som leds av gatuchefen, finns representanter for ledningen for fem av kom-
munens tio stadsdelsférvaltningar, féretridare f6r stadskontoret (folkhilsa,
brotts- och drogférbyggande), kommunens parkeringsbolag samt koordina-
tor och informatér.

Férvaltningscheferna har en nyckelroll bland annat da det giller tillgdng
till personella och ekonomiska resurser f6r det padgdende arbetet.

Uppdraget till trygghetsgruppen

Tryggheten &r viktig fér trivsel och tillvixt i Malmé; alla ska kunna kidnna
sig trygga i hemmet, i bostadsomradet, pd arbetsplatsen eller ute pé stan. I
Malmo ér det framfor allt i de centrala delarna som den upplevda otrygghe-
ten 4r storst, men problem med otrygghet finns 4ven i vissa andra stadsdelar
och bostadsomréden.

Arbetsgruppen for trygghet ska arbeta for att senast &r 2008 ha minskat
antalet brott med minst 5 procent per ar. Det giller misshandel, skadegé-
relse, inbrott i bostad och bil.
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Enligt Valfird fér allas handlingsplan ska féljande punkter &tgérdas:

e Okade resurser till polisen

Detta innebir att Malmo behdver fa en relativt stérre andel av landets polis-
resurser. Dessutom &r det viktigt att poliskdrens sammansittning speglar
den etniska mangfalden i Malmé.

® Forsok med kameradvervakning
I Malmé intriffar de flesta oprovocerade brotten i centrala stan, framfor allt
langs gdgatustrdken. Fér nirvarande pagér férsk med kameradvervakning
pé Mollevangstorget for att minska brottsligheten. Malmé stad har i samrad
med polismyndigheten tagit initiativ till att bevakningskameror sitts upp
langs ett avgrinsat omrade utmed Sodra Forstadsgatan, Sédertull, Gustav
Adolfs torg och Sédergatan upp till Stortorget. Férsoksverksamheten ska
noga utvirderas.

En 6kad kamerabevakning av skolor ska prévas fér att motverka vandali-
sering.

e Samverkan mellan myndigheter
Samverkan mellan sociala myndigheter, polismyndigheten och klagarmyn-
digheten ska utvidgas och effektiviseras.

e Bekampning av svartklubbar

® Snabb reaktion pa brott, sarskilt ungdomsbrott

Det giller allt fran klotter och mindre stolder till grévre brott. De sociala

myndigheterna, polismyndigheten och &klagarmyndigheten ska utveckla

en gemensam strategi fér snabb och konsekvent reaktion med &tgirder och

paféljder. Det dr ocksd angeldget med ett 6kat och nirmare samarbete mel-

lan polismyndigheten och domstolens avdelning fér ungdomsbrott.
Starkare &tgirder ska kunna anvéindas mot de férdldrar som medvetet

undandrar sig ansvar f6r sina barn och ungdomar och dir stédjande atgirder

visat sig verkningsl6sa.

e Samverkan for att forhindra ungdomskriminalitet
Kommunala och statliga myndigheter, skolan, férenings- och niringslivet
och alla vuxna som finns i de ungas vardag ska agera tidigt och tillsammans
for att pa olika sitt bryta destruktiva beteenden och férhindra ungdomskri-
minalitet.

"Socialarbetare for ungdomar”, som ir ett forsok som pégar i stadsdel
Centrum, samt en samverkansmodell f6r skola, socialtjanst och polis (SSP)
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ir exempel pa fungerande metoder. Parallellt méste férebyggande insatser
goras tillsammans med foreningslivet och olika eldsjilar i bostadsomradena.
Det behovs ocksa fler insatser och péféljder fér de ungdomar som begétt
brott men #nnu inte uppnatt straffmyndighetsildern.

e Lokala program for trygghet

Malmo stad ska ta initiativ till lokala program fér 6kad trygghet i de utsatta
bostadsomradena. I detta arbete ska boende, féreningar, religiésa samfund,
tekniska férvaltningar, fastighetsigare, polis, ndringsliv m.fl. delta. S kall-
lade trygghetsvirdar kan utfora uppgifter lokalt i samarbete med polis,
vaktbolag etc. Grupper av boende kan genom frivilliginsatser medverka i
"6vervakningen” av omridena med stéd av socialarbetare, trygghetsvirdar
och parkeringsvakter i samarbete med polisen.

Tiopunktsprogram med unga i fokus

Trygghetsgruppen har tillsammans med Polisomrade Malmé utarbetat ett
tiopunktsprogram (2007) for &tgirder som ska prioriteras:

1. Tidig upptackt av barn och ungdomar i riskmiljoer
Polisen ska anmila (skicka barn i fara-blanketten) till berérd socialtjinst for
vidare handliggning och bedémning.

2. Ungas tillgang till droger ska minskas genom tidig upptackt

En naturlig utgdngspunkt fér samarbetet dr det s.k. krogviardnitverket dar
dven branschen finns representerad. Samarbetet ska vidareutvecklas bl.a.
med avseende pa kroglivet pa och kring Moéllevangstorget och fértydligas
avseende kort- och 18ngsiktiga mal.

3. Riktade insatser mot 6ppna drogarenor

Malet 4r att minska tillgidnglighet och tidig debut bland unga. Darfér ska
det inte finnas ndgra 6ppna drogarenor (dir det sker 6ppen férsiljning av
alkohol och droger). Méjligheterna att vidta atgérder i den fysiska miljon
ska provas.

4. Sarskilt brottsaktiva barn och ungdomar ska prioriteras

+9-listan (upp till 18 &r); insatser mot sirskilt brottsaktiva ungdomar ska
prioriteras. Polisen ska kontinuerligt uppdatera +9-listan. Dokumentation,
processanalys och utvirdering ska géras for 10 procent av +9-individerna fér
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att férhindra att ungdomarna "faller mellan stolarna”.
18+-listan (upp till 25 ar); riktade insatser ska géras mot kriminella
vuxna som har kopplingar till personer under 18 ar.

5. Samlade insatser till familjer med sarskilt brottsaktiva ungdomar
Familjer med brottsaktiva ungdomar ska erbjudas insatser riktade till hela
familjen. Pilotprojekt med fem familjer ska genomféras tillsammans med
andra parter. Problematiken med brottsaktiva férildrar som driver barn till
kriminella aktiviteter ska utredas.

6. Ungdomsbrott ska snabbutredas
Polis, 8klagare och socialtjinst ska regelbundet triffas fér att stimma av
ungdomsrelaterade drenden.

7. SSP-samverkan ska utvecklas och utvarderas (se nedan)

8. Gemensamma insatser ska goras i S6dra Innerstaden, Centrum och
Herrgarden i Rosengard
Insatser ska utgd fran aktuell trygghetsmitning med en gemensam analys.

9. Temasatsningar utifran en gemensam problembild ska géras tva
ganger om aret

Exempel pa tema kan vara samarbete med "Trygga Gatan” eller att félja upp
alla bilinbrott i ett omrade under en period. Prioriterade omraden ir bl.a.
skolavslutningar och langning.

10. Polis och stadsdelar ska delta tidigare i detaljplaneprocessen.
[ Vilfird fér alla-rapport 2008/4 redovisas att bl.a. féljande insatser har
gjorts:

- Rénkommissionen har gjorts om till en permanent ungdomsrotel.

- Ungdomstjanst har inforts som fristdende paféljd (fran 2007)

- Samverkansprojektet “"Vaga vittna” har inletts pa tva skolor med stu-
diedagar f6r skolpersonal, temadagar f6r elever och forumspel med
en teatergrupp.

-~ Malmo har fatt statliga medel fér fem projekt inom ramen fér den
nationella satsningen pa samverkan i frigor som r6ér barn som far illa.

- Tva socialsekreterare har placerats i samma lokaler som polisens
rdnkommission (nu ungdomsrotel) och beslut har fattas om att en
socialsekreterare ska placeras pé varje narpolisomrade.

- Tva socialsekreterare har placerats hos polisen for att ge stod at per-
soner som utsatts for brott.
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-~ Under 2005-2008 bedriver staden ungdomsverksamhet tillsammans
med Lugna Gatan som bl.a. utbildat skolvirdar, organiserat sommar-
aktiviteter, bedriver verksamhet i egen lokal i Rosengérd och inlett
ett projekt med stdd &t unga brottsoffer. Stockholms universitet och
Ersta Skéndal Hogskola utvirderar projektet.

- Ett férebyggande arbete kring hedersrelaterade fragor — Elektra/
Sharaf-hjiltar — pagar.

- Lokala projekt for trygghet padgar i Méllevangen, Hermodsdal och
Rosengérd.

SSP-modellen

[ uppdraget att férhindra ungdomskriminalitet ska, enligt 10-punktsplanen,
SSP-modellen anvindas. Det ir sjilvfallet inte ndgot nytt fér skola, social-
tjanst och polis att samarbeta. Men SSP-modellen skapar en fastare form av
samverkan.

® Den tydliga organisationen underlittar samverkan mellan myndig-
heterna. En central ledningsgrupp och ett sekretariat (4 personer)
ir gemensamma for hela staden. I alla stadsdelar finns lokalgrup-
per med skola, socialtjinst och polis som jobbar lingst ut pa filtet.
De har stdd av en ledningsgrupp och en SSP-samordnare i varje
stadsdel. Aven nirpolisen har utsett SSP-samordnare. Den centrala
ledningsgruppen har det 6verordnade strategiska ansvaret fér SSP-
verksamhetens ekonomi.

® Verksamheten bygger pé &rs- och dtgirdsplaner, som utgér fran
det lokala behovet. De gors upp arsvis i de lokala grupperna med
representanterna for skola, socialtjianst och polis. Samordning och
prioritering sker med hénsyn till den 6vergripande SSP-verksamhe-
ten inom kommunen. Arsplanerna innehéller bara aktiviteter som
involverar samtliga tre parter. Om nagon atgird exempelvis skulle
rora bara skola och socialtjinst, men inte polisen, ingér detta inte i
SSP-gruppens arbete.

® Den starka organisationen ger stdd till det lokala arbetet. Arbetet 4r
vil forankrat i hela organisationen, frén botten till toppen. Det gér
att de lokala grupperna har ett starkt stod frdn hogsta ledningen. Den
fasta organisationen med definierat ansvar underlittar samarbetet.
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Uppdraget att arbeta med SSP dr knutet till befattningar, inte till
person. Det innebir att personskiften inte blir lika kritiska for verk-
samheten.

Det finns goda erfarenheter av att arbeta enligt modellen, bade fran stads-
delen Sédra Innerstaden dir man provat den en tid, och frdn Képenhamn
som har flera decenniers erfarenheter.

SSP-organisationen dr avsedd att vara permanent; den avslutas saledes
inte i och med att handlingsprogrammet ir genomfort. SSP ersétter inte
heller det kommunala BRA. Diremot finns en samordning med BRA genom
att den handliggare i stadskansliet, Mariana Mauritzon, som samordnar sta-
dens allminna brottsforebyggande verksamhet ocksd ingér i trygghetsgrup-
pen.

SSP arbetar férebyggande till exempel med atgirder mot droganvind-
ning bland unga, skolk och vandalisering och bryter upp kriminella
ungdomsging. SSP utvecklar och sprider nya metoder och genomfor forild-
rautbildning.

En férutsittning for framgéng ér att parterna skaffar sig en gemensam
bild av ungdomars situation i stadsdelen. Den formas genom att man gor
en inventering av problem och riskgrupper liksom av skyddsfaktorer och
positiva krafter i stadsdelen. Direfter viljer stadsdelens SSP-grupp ut ett
antal omréden som man vill arbeta med. For vart och ett av dessa omrdden
gdr man sedan en atgirdsplan som beskriver vilka insatser som ska goras
under 8ret. Varje aktor arbetar utifran sitt kompetensomrade och ocksé
andra lokala aktdrer kan kopplas in. Atgirdsplanen férankras och godkinns
i stadsdelens ledningsgrupp.

40



MALMO - VALFARD FOR ALLA

Mall for arsplan for lokal SSP-grupp

Kartlaggning: Beskrivning av lokalomradet och de ungas
levnadsvillkor i omradet.

Objektiv kartliggning
e befolkningsunderlag
o statistik over kriminalitet, trygghet och drogvanor,
® |okala resurser, skola, foreningar, ungdomsgardar och prioriterade verk-
samhetsomraden

T.ex. (Statistik hamtad fran den lokala vélfardsredovisningen).
Befolkningsunderlag

Andel forvirvsarbetande i stadsdelen 20-64 ar, 2003

Andel hushall med socialbidrag 2005

Andel elever i skolar 9 som ar behoriga att soka till gymnasiet (per skola)
Andel elever i ak 6 som uppger att de trivs i skolan (per skola)

Andel elever i ak 9 som uppger att de skolkat mer dn en gang per manad
Foreningsdeltagande ak 6,

Totalt antal brott jan—nov (killa BRA)

Antal polisrapporter avseende misstdnkt lagovertrddelse bland unga o yngre
Andel % (vuxna) som uppger att de kdnner sig otrygga utomhus kvallstid

Subjektiv kartldggning
e miljé, trender och uppehallsplatser
* omfattning av rusmedel (tobak, sprit, narkotika mm)
e anslutna till organiserad fritidsverksamhet

Prioriterat insatsomrade (en blankett per insatsomrade)

Ett utvalt insatsomrade, baserat pa kartldggningen. Kan vara riktade atgarder
mot en riskgrupp eller en generell insats for samtliga barn i omradet.

Ex: satsningar mot skolk, skadegorelse, droger eller satsningar for att fa fler
barn och ungdomar foreningsaktiva

Valt omrdde (inom stadsdelen)
En studie av problemomrdadet/problemgruppen
Strategi for insatsen — hur ska insatsen och samverkan ske? (Detaljerad plan

gors separat)
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Exempel pé vad som kan ingé i en detaljerad plan for sirskilda insatser
(exemplet fr&n S6dra Innerstaden 2006)

Insatser riktade mot skolk

Problemomrade

* Bristande rutiner vid skolk, franvaro och mobbning pé
skolorna

e Oklara konsekvenser

Varfor vill vi genomféra
projektet?

Beskrivning e Bristande samsyn mellan skola, socialtjédnst och polis
kring frdgorna
e Fordldrar legitimerar skolk
Syfte

e Bittre narvaro

* Minska skolket och dess negativa foljder

Mal
Vilka mal arbetar vi
mot?

® Mer kontroll pa vilka som skolkar och hur mycket
e Bdttre samarbete mellan myndigheterna
e Tydligare konsekvenser

e Samarbete med foraldrarna

Lyckad insats

Vad ska uppnas for att
vi ska bedéma det som
en lyckad insats?

e Att franvarorapporteringen fungerar

* Att myndigheterna har klara ansvarsomraden och att
det ar tydligt vem som gor vad

* Att elever, fordldrar och personal vet vad som giller
och vad som hander vid skolk/franvaro/mobbing

Arbetsplan

Vilka uppgifter ska
l6sas och vilka aktivite-
ter ska genomforas?

e Franvaroregistreringssystemet "Historik” infors
e Uppréttande av atgardsprogram

e Ett forsta samverkansmote mellan socialtjdnst, skola
och polis senast 060301

Resurser

Tillgdnglig personal,
material och ekonomi

e Personal inom SSP-gruppen

e Tid for foraldrakontakt

Hur féljer vi upp insat-
serna?

Tidplan e Tid for utformande av handlingsplaner kring rutiner
Ansvar * Fem namngivna handldggare fran de tre myndigheterna
Projektperiod * 060120-060504

Uppfoljning

* SSP-méte 060504
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Fér 2006 inneholl &rsplanen for SSP-gruppen vid Sofielund-Méllevangssko-
lan (S6dra Innerstaden) féljande sirskilda insatsomréden:

e Insatser riktade mot unga tjejer

e Oka sysselsattningen bland unga i stadsdelen
e (Oka ungdomars deltagande i féreningslivet

o CAP-grupper

® Samarbete med Lugna Gatan

e Slipp inte taget (forildrastod)

Hej stadsdel

Trygghetsgruppen har initierat ett arbete pa bred front i Malmés olika
stadsdelar med Kirseberg som pilotomréde. Syftet dr att med otraditionella
metoder samla in medborgarnas &sikter om trivsel och trygghet. Genom att
triffa olika boendegrupper tillsammans med representanter fran gatukon-
toret, stadsdelsférvaltningen och polisen fér projektgruppen en bild av vilka
atgirder som bor sittas in. De dtgirder som kommer fram i dialogen ska
genomfdras inom en kort tid; stérre atgarder prioriteras i kommande bud-
getperiod. Sammanlagt 1 235 synpunkter samlades in i stadsdelen. Exempel
pa dtgirder som kommer att genomforas i Kirseberg ir trygghetsvandringar,
Skad nirvaro av polisen, konstnirliga installationer och mojligheter att
registrera synpunkter och énskemal i ett atgirdsprogram. Resultatet av pro-
jektet har redovisats fér alla som bor i Kirseberg som fatt en populérversion
av den korta atgirdsplanen i brevladdan (augusti 2007).

Ett liknande projekt har genomforts i Limhamn-Brunkeflo och lett till
att nistan 1500 synpunkter har kommit in.

Trygg stadsmiljo

Inom ramen for Vilfird f6r alla arbetar stadsbyggnadskontoret - vid sidan
av, men med kopplingar till trygghetsgruppen — med sociala aspekter pa
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stadsbyggandet. Arbetet har fokus p tema méten-trygghet-boende och
utgar frén den 6ppna staden. Projektet Trygg stadsmiljo syftar till att pavisa
hur stadsplaneringsfragor hiinger samman med trygghet och otrygghet och
hur man kan skapa férutsittningar fér en gemensam stadsmiljé som ir
tillganglig och upplevs som trygg av alla.

Sarskilt fokuserar man pa motesplatser och stadsbyggnadskontoret
driver en dialog med allménheten och intressenter genom idéskrifter,
utstillningar och samrad.

Har tryggheten 6kat i Malmo?

Trygghetsmitningar (enkit) har genomforts av Malmo stad och polisen i
samma form sedan ar 2000. Den huvudsakliga slutsatsen utifran resultatet
for 2007, 4r att Malmobornas trygghet férsimrades mellan dren 2000-2004,
for att direfter forbattras igen. Virdet f6r ar 2007 4r det ldgsta som upp-
mitts sedan &r 2000 och minskningen visar en tydlig trend sedan ar 2005.
Otryggheten och problembilden visas i en skala fran O (total trygghet)
till 5. Det sammanfattande virdet for hela Malmé 4r i &rets resultat 2,64.

Positivt i alla stadsdelar utom Sédra Innerstaden

Resultaten varierar mycket mellan Malmés stadsdelar. Utvecklingen &r posi-
tiv i alla omraden, utom i Sédra Innerstaden dér nivan ligger pd 4 - en hog
niva. Men &ven dir &r situationen bittre 4n dren 2000 2004. Sédra Inner-
staden dr motesplats f6r ménga ménniskor som bor 18ngt utanfér Malmos
grianser. | sddana stadsdelar med hog krogtithet och ménga néjesetablis-
semang dr utsattheten for till exempel valdsbrott generellt hogre &n i mer
utpriglade boendeomraden. I Centrum har virdet forbéttrats ndgot, medan
Rosengérd ligger kvar pa oférindrad niva.

Aven nir det giller utsattheten for det som kallas mangdbrott — vald,
stold och skadegérelse — har virdena sjunkit de senaste tre dren. Alla dessa
ar visar lagre utsatthet dn ar 2003 och &r 2004.

Bade Malmé stad och polisen har arbetat intensivt med ungdomsbrotts-
ligheten. Gladjande dr att malméborna nu upplever mindre problem med
ungdomsging, en bekriftelse pd minskningen som inleddes ar 2006. Minsk-
ningen giller kommunen som helhet och 4ven i Rosengérd.

Fler uppger att de kinner sig trygga dn otrygga om de gar ut ensamma
pa kvillen dir de bor. Den positiva utvecklingen frén ar 2006 har kraftigt
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Diagram: Problembild totalt Malmé 2005-2007
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forstirkts. Det dr nu ovanligare 4n pd hela 2000-talet att man avstér frin att
g4 pa restaurang eller diskotek pé grund av ridsla.

Mindre oro for brott utom pa fordon

Ett tydligt trendbrott har skett nir det giller oro fér inbrott i bostaden,
liksom oro for att bli utsatt for stold eller skadegorelse pa forrdd, killare,
vind eller garage. Diremot har oron for att ens fordon ska bli féremal for
brott 6kat. Andelen som idr oroliga f6r att bli utsatt f6r vald har minskat de
senaste tva dren.

Kommentar av Mariana Mauritzon

Avsikten med arbetsmodellen Viilfdrd for alla var att fa ett helhetsgrepp
béde pa vilfirds- och tillvixtfrigorna. Jag tycker att vi kommit en bra bit
pa vig i SSP-arbetet. Vi tar fram gemensamma planer, socialarbetare finns
i polisens lokaler och vi kombinerar vira kompetenser pa ett bra sitt. I och
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med att gatudirektdren dr ordférande i trygghetsgruppen har vi ocksé en
koppling till den fysiska miljon. I Hej stadsdelsprojekten blir perspektiven
vidare och medborgarna tar upp frigor som allmint 6kar trivsel och trygg-

het.

Om man jimfér Malmé-modellen med Géteborgs, ser man att vi har ett
starkare fokus p& ungdomar och pa brottsférebyggande insatser. Men vi
har dterkommande kontakter med kollegerna i Géteborg och lir av deras
erfarenheter och utvirderingar. Vi hoppas sjélva kunna bidra till kun-

skapsuppbyggnaden med utvirderingen av férildrautbildningen.

Ett genomgdende strik i hela genomférandet av handlingsprogrammet
ar att vi strivar efter att i arbetsgrupper och projekt spegla den méngfald
som finns i Malmé. Vi har ocksd haft méjlighet att anstilla unga vuxna

t.ex. i den verksamhet som vi bedriver tillsammans med Lugna Gatan.



NYKOPING - OVER KOMMUNGRANSERNA

Nykoping — 6ver kommungranserna

Intervjuperson: Ludwig Tejler, stf ridddningschef

Ett brett handlingsprogram

Nykopings kommuns verksamhetsidé bygger pé att medborgarna tillsam-
mans skapar férutsittningar for ert gott liv vilket betyder bade en trygg och
siker miljo och god hilsa. Kommunen har ett samordningsansvar for det
sikerhetsfrimjande arbetet och ansvar fér att de kommunala verksamhe-
terna fungerar med s8 f8 stérningar som majligt. Men ocksd medborgarna
forvintas ta sin del av ansvaret, och ett inslag i arbetet dr att forindra attity-
der och stirka ansvarskinslan hos den enskilde.

Enligt lag ska varje kommun i Sverige géra en risk- och srbarhetsanalys
och ha en plan f6r hur man hanterar extraordinira hindelser (SFS 2006:54)
samt ett handlingsprogram fér riddningstjanst och férebyggande verksam-
het kring krishantering (SFS 2003:778). Nyképings kommun faststillde i
juni 2008 ett bredare tvirsektoriellt handlingsprogram som #ven innefattar
internt sikerhetsarbete, trygghetsskapande atgirder, trafiksikerhetsarbete,
brottsférebyggande arbete och folkhilsoarbete.

"Trygghet kan ses som en subjektiv upplevelse kopplad till sikerhet. Ofta,
men inte alltid, finns ett samband mellan upplevd trygghet och faktisk
trygghet. Aven den till synes omotiverade otryggheten 4r vl vird att ta pa
allvar da den inverkar negativt pi minniskors liv. Polisen i S6dermanlands
lan har sedan 1999 genomfért trygghetsmitningar bland medborgarna. I
Nykopings kommun har ridslan att utsittas for brott 6kat, framst oron
att utsittas for stold, vald och skadegérelse, trots att man under samma

tid har ett firre antal som sagt sig bli utsatta for brott.” (Ur For en séikrare
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och tryggare kommun — Handlingsprogram for samhdllsinriktat och internt

scikerhetsarbete)

Samordningsansvaret f6r kommunens samlade interna och samhillsinrik-
tade sikerhetsarbete ligger pa Réiddning och Séikerhet, en enhet direkt under
kommunstyrelsen. Ansvaret for genomférandet vilar i huvudsak pé respek-
tive verksamhet. Sérmlandskustens Rdddningstjanst, med Nyképings kom-
mun som huvudman, svarar ocksé fér riddningstjinst och samordning av
beredskapsatgirder for extraordinéra hindelser och krishanteringsarbetet i
Oxel6sund, Trosa och Gnesta enligt avtal (alltsd inte riddningsférbund).
For sikerhets- och trygghetsarbetet har atta arbetsgrupper inrittats,
var och en med en samordnare. Sikerhetssamordnaren svarar fér den éver-
gripande samordningen samt f6r fem av de tta arbetsgrupperna och frén
Riddning och sikerhet kommer ocksd samordnaren for Folkhilsa. Samord-
naren for omraddena Trafiksikerhet och Rent, Snyggt och Tryggt kommer
fran tekniska divisionen.

Internt skydd

Malet ér att minska antalet skadetillfillen inom all kommunal verksamhet
som skola, férskola, dldreomsorg bl.a. genom sikerhetsronder och sikerhets-
utbildning fér kommunens personal.

Skydd mot olyckor (tillsammans med Oxel6sund, Trosa och Gnesta)
Eftersom Riddningstjansten arbetar i en vixande storstadsregion &r risk-
bilden bred d4ven om antalet hindelser 4r fa. Nya inslag i riskbilden &r paga-
ende klimatférindringar samt hot och valdsbrott. En viktig del av arbetet ar
information och utbildning.

Sakerhetsskydd

[ sdkerhetsskyddet ingar skydd mot spioneri, sabotage och annat som kan
skada rikets sikerhet samt skydd mot brott som innebér anvindning av vild,
hot eller tvang fér politiska syften. Arbetet sker i enlighet med sikerhets-
skyddslagstiftningen.

Krishantering (tillsammans med Oxelésund, Trosa och Gnesta)
Kommunen ska ha beredskap for att vidta dtgirder vid extraordinira hin-
delser.
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Samverkan kring brottsforebyggande arbete
Utgangspunkten ir att kommunen och polisen har en gemensam uppfatt-
ning om vilka lokala problem som ska prioriteras - i enlighet med den
arbetsmodell som féreslés i Rikspolisstyrelsens handlingsplan Samverkan
polis och kommun, som bl.a. innebir att ett avtal ska skrivas mellan polis
och kommun. En handlingsplan kommer att liggas fram hosten 2008. Insat-
serna ska bl.a. medverka till att antalet valdsbrott i offentlig miljé minskar.
I arbetet ska man dven utvirdera pa vilket sitt Grannsamverkan och det s.k.
Pax-tiltet medverkar till minskad brottslighet/6kad trygghet.

En viktig uppgift 4r att samla och synliggora arbetet f6r att motverka
antidemokratiska krafter och frimlingsfientlighet.

Pressmeddelande infor skolavslutningen

Polisen och Nykopings kommun forbereder sig infor skolavslutningen den 13 juni. Initiativ tas
for att kvallen ska bli sa lugn och trygg som mojligt.

Nattvandrare dr varmt vilkomna att finnas pa stan under kvéllen och natten...| "Pax-téltet”
vid Konsthallen, S6rmlands museum, serveras fika till ungdomar och nattvandrare. Pa plats
finns personal fran raddningstjansten, landstinget, kyrkan, frivilligorganisationer med flera.
Taltet 6ppnar kl 20.00 och haller 6ppet framat natten, tills det slutar stromma till folk.

Klockan 20.00 halls en sarskild traff for nattvandrare som vill organisera sig under kvallen.

Bade polis och socialtjanst kommer att ha forstarkning under skolavslutningens kvall och
natt. Patrullerande poliser kommer att finnas pa platser dar ungdomarna finns. Socialtjdns-
tens féltarbetare finns som vanligt bland ungdomarna, och med férstarkning pa fyra personer
blir man totalt 6 faltarbetare i tjanst under skolavslutningens kvall och natt. En socialsekrete-
rare kommer ocksa att finnas pa polisstationen under kvallen.

Vid 18-tiden drar SN-bollen igang pa Rosvalla — Bissarnas fotbollscup for arskurs 7-9.
Samtidigt finns majlighet att prova pa flera aktiviteter som skate, kldttervdagg, trampolin och
faktning. Framat kvallen tar musiken 6ver. Neverstore och Amanda Jensen spelar och kvillen
avslutas med disco fram till 01.00. Arrangemanget pa Rosvalla &dr drogfritt och framst for
hogstadieungdomar men alla aldrar ar vilkomna. Arrangorer dr NBIS fotboll, Slakthuset och
Nyktert Natverk med stéd av SN och Nykopings kommun.

Den lans6vergripande affischkampanjen "Stoppa langningen” har dragit igang — med syfte
att minska forsaljning av alkohol till minderariga. Den organiserade forsaljningen av alkohol
fran utlandet 6kar och det ar viktigt att uppmarksamma den typen av "langning/f6rséljning”,
liksom den via Systembolaget. Lansstyrelsen &r initiativtagare till kampanjen och polisen
tillsammans med kommunen &r avsandare.
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Trafiksdkerhet — Rent, Snyggt och Tryggt
Trafiksikerhetsarbetet féljer i huvudsak strategierna i den Nollvision som
Vigverket utarbetat och riksdagen antagit. Hir arbetar kommunen med
planfrigor, ombyggnad av trafikavsnitt som dr sérskilt olycksdrabbade samt
information och utbildning. Hastighetsgrianser, 30 km/tim, inf6rs pa lokal-
gator i bostadsomraden, cykelvignitet byggs ut och dvergdngsstillen sikras.
Sedan 2007 finns i kommunen en handlingsplan fér Rent, Snyggt och
Tryggt Nykiping dar kommunen och privata aktérer samverkar. Klotter
och skrip ska snabbt tas bort och all form av skadegorelse ska bekdmpas.
Belysningen ska férbittras pa stillen didr ménniskor kdnner sig otrygga.
Allminheten engageras i arbetet bl.a. genom stadsvandringar.

Folkhalsa - alkohol, forebyggande av fallskador

Folkhilsoarbetet utgar fran de 11 nationella folkhilsomélen (2003). Kommu-
nen fokuserar sirskilt pa ekonomisk och social trygghet (mal 2), trygga och
goda uppvixtvillkor (maél 3), sunda och sidkra miljoer (mal 5) och minskat
bruk av alkohol och droger (mal 11). I arbetet med att férebygga ohilsa pa
grund av alkohol och droger ir férildrastdd en viktig komponent. Med hjilp
av tillsyn ska férsiljning av alkohol och tobak till unga hindras. Nir det gil-
ler sikra miljoer prioriteras sérskilt fallskadeprevention foér dldre.

Fér varje avsnitt i handlingsprogrammet finns olika inriktningsmal som
bryts ned i mitbara produktionsmél. De mitbara malen redovisas kvar-
talsvis och i respektive omrades verksamhetsberittelse som ar underlag fér
kommunens arsredovisning.

Minst en gang per ar ska respektive del utvirderas; mélen f6ljs upp och
redovisas for Sdkerhets- och trygghetsradet (se nedan) fér att utgéra under-
lag f6r kommunens prioriteringar.

Arbetet i kommunen f6ljer de sex indikatorer som stillts upp fér WHO-
nitverket Sdker och Trygg kommun men Nykoéping har idag inget beslut om
att ansoka om medlemskap:

Tvirsektoriell grupp med brett deltagande
Langsiktiga program som omfattar alla
Beakta sirskilt utsatta grupper
Statistik/skaderegistrering

Utvirdering

A Uk W N

Dela med sig av erfarenheter, delta i natverk
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Poangen med tvarsektoriell arbetsmodell

Samordningen stéds av ett Sckerhets- och trygghetsrad med bred representa-

tion (se nedan) som sammantrider tva till fyra gdnger per &r. De personer

som sitter i rddet ska ha en sddan funktion att de kan besluta om konkreta
ataganden, t.ex. lova att genomf6ra vissa atgirder eller stilla personal till
forfogande. I 6vrigt fungerar rddet som kunskapskilla och bollplank. Radet

fyller ocksa funktionerna som kommunalt BRA och folkhilsorsd.

Siikerhets- och trygghetsrad (STRA)

Kommunen

Fértroendevalda

KS ordférande

KS vice ordférande

Kommunalrad

Ungdomsfullmaktige (1 representant)

Kommunala chefstjinstemdn
Tekniska divisionen

Sociala divisionen

Vard och omsorg

Barn, utbildning, kultur

KD-handldggarstab
Raddningschef
Samhillsbyggnad
Néringsliv och Tillvéaxt

Ovriga

Landstinget (1 representant)
Polisomradeschef
Aklagarkammaren (chef)
Lansforsakringar (VD)

Vattenfall (regionchef)

Svenska kyrkan (1 representant)
Nykopingshem (1 representant)
Fastighetsdgarna (1 representant)
Centrumféreningen (ordférande)
Krégarforeningen (1 representant)
Vagverket (1 representant)

NTF (1 representant)
Kommunikator (rdddning och sdkerhet)

En poing med den tvirsektoriella arbetsmodellen och samordningsansvaret

pa Sérmlandskustens Riddningstjinst dr att insatser inom ett omrade far

positiva effekter i ett annat. Sikerhetsronder inom ildreomsorgen minskar

kostnaderna fér kommunen och 6kar folkhilsan. Sikerhetsronder i bostads-
omréden kan férebygga brott, 6ka trafiksikerheten och den upplevda

kinslan av trygghet.
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Kommentar av Ludwig Tejler

Nyképings-modellen har vuxit fram sedan slutet av 1990-talet. Arbetet
har successivt breddats bade innehallsligt och geografiskt i och med att vi
nu samverkar med Oxeldsund, Trosa och Gnesta nir det géller skydd mot

olyckor och krishantering.

Vi gér utover de traditionella trygghets- och sikerhetsfrdgorna och tar
ocksd in folkhélsoaspekter med stéd av kommunens folkhilsosamordnare.

P4 Sérmlandskustens Riaddningstjinst finns numera samordnaren av

den brottsforebyggande verksamheten. Tidigare hade vi en polis pa

den tjansten, men nir han flyttade till nya uppgifter rekryterade vi en

ny medarbetare med bakgrund som lérare, vilket visat sig vara klokt.
Poliskompetens fér vi ju genom var samverkan med polisen. Vi arbetar i
huvudsak i enlighet med den modell som beskrivs i Rikspolisstyrelsens
handlingsplan men vi har dnnu inte ett avtal, en formell 6verenskommelse,
som handlingsplanen rekommenderar. Vi kommer troligen att triffa avtal

hosten 2008. Nu pagér den gemensamma kartliggningen.

Vi har blivit battre pé att f6lja upp effekterna av vad vi gor, uppskattar

Oppna jamférelser och anvinder Kommunkompassen.

I enlighet med en utredning som Regionférbundet S6rmland genomfért
pagar nu diskussioner med Vistra Sérmlands Riddningsférbund om sam-

verkan kring riddningstjansten.

Infér det kommande &ret blir det viktigt for oss att sirskilt satsa pa brotts-
forebyggande insatser; i kommunen har vi fatt vissa problem bl.a. med
framlingsfientliga grupper. Vi projekterar ocksé fér en ny brandstation
som lokalmissigt kommer att ge oss bittre férutsittningar att arbeta s
brett som vi vill géra. Inriktningen &r att i den nya byggnaden samlokali-
sera hemtjénstens larmcentral med Rdddningscentralen. Nattpatrullerna
inom Vard och omsorg kommer att utgd frdn brandstationen. Vi hoppas
att pa detta sitt kunna ha en helhetsbild av kommunens beredskapsre-
surser (ex. vard, social, teknik och rdddningstjanst) och pé sikt kunna
utnyttja exempelvis RAKEL-systemet bade i vardagen och vid en krishin-
delse. Vi har himtat en hel del inspiration frdn rapporten "Sambruk av

samhillets beredskapsresurser”.
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Ockers — siker och trygg kommun

Intervjuperson: Kenneth Ericson, riddningschef, samordnare
riskhanteringsenheten

Ockerd (drygt 12 000 invénare) kan vid forsta paseendet férefalla vara en
privilegierad kommun med invénare med relativt goda inkomster, ett aktivt
foreningsliv och hogt deltagande i allménna val. Brottsligheten &r 18g och
trafikolyckor med allvarlig utgéng sillsynta. Invdnarna uppger sig dessutom
vara trygga och néjda med kommunen som en plats att bo och leva pa.

Samtidigt har Ockerd speciella geografiska forutsittningar. Kommunen
bestar av dar — 10 bebodda — och saknar broférbindelse med fastlandet.
Kostnaderna for att halla kommunal service dr darfor relativt hogre 4n i
manga andra kommuner och Ockerd — som andra mindre kommuner - kan
ha svért att bemanna alla specialistfunktioner. Ur riddningstjanstsynpunkt
ir Ockerd att betrakta som “glesbygd” eftersom utryckningar tar lingre tid
an i en fastlandskommun.

Ockers har ocks3 vissa problem bl.a. en relativt hog skadefrekvens. Sir-
skilt hég 4r den bland #ldre (frimst fallskador) och bland barn och unga. Ar
2000 placerade Barnsikerhetsdelegationen Ockerd pa &ttonde plats bland
kommuner med hég skadefrekvens bland pojkar (20 skadade per 1000 poj-
kar per &r). Statistik och intervjuer visar att unga tar stora risker inte minst
vid mopedékning (trimmade mopeder, pardkning, 1dg hjalmanvindning,
kérning i alkoholpéverkat tillstdnd).

I en kommun som Ockerd blir samverkan sérskilt viktigt och kommunen
arbetar tillsammans med priméarvérden bl.a. for att férebygga mopedolyckor
och med nirpolisen nir det giller drogbekdmpning.

Redan innan lagen om skydd mot olyckor inférdes hade kommunen
placerat sin riskhanteringsverksamhet direkt under kommunstyrelsen.
Enheten har tre ansvarsomraden: folkhilsa, sikerhetssamordning och
raddningstjanst. I enlighet med "Ockerémodellen” har alla ansvarsomraden
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inriktningsuppdrag som kommer frdn kommunfullmiktige, specificeras av
kommunstyrelsen och gér vidare till ansvarig verksamhet som uppféljnings-
bara produktionsuppdrag.

Kommunfullmiktiges vision respektive évergripande mal for sikerhet
och trygghet mandatperioden 2007-2010 4r: "Genom ett aktivt sdkerhets-
och hilsoarbete skapas en miljo dir minniskor i alla 8ldrar trivs och ir
trygga.” Stédinsatser bidrar till att dldre kan leva kvar i sin hemvanda miljo
och delta i samhillsaktiviteter. Brott, drogmissbruk och frimlingsfientlighet
forebyggs i ett tidigt skede. Kommunen ska bli utndmnd till "en sidker och
trygg kommun” enligt WHO:s kriterier.

Folkhdilsoarbetet syftar forst och frimst till att barn, vuxna och ildre som
bor i kommunen ska trivas, ha god hilsa och kinna sig trygga. Uppdraget
bygger bl.a. pd en kartliggning av forutsittningar for férbittrad folkhilsa,
sikerhet och trygghet som gjordes fér nagot ar sedan. Prioriterade omraden
ar for nérvarande forildrastéd, drogférebyggande insatser och barns psy-
kiska hilsa.

Sékerhetssamordning innebir till stor del insatser for att férebygga brinder
och andra olyckor: tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO), tillsyn
av hantering av brandfarliga varor, utbildning samt rdd och anvisningar om
brandskydd. Uppdragen kan handla om att minska skador och tillbud med
hjilp av egenkontroll som utgér fran det systematiska arbetsmiljéarbetet.

Rdéddningstjdnst omfattar det som traditionellt forvintas ingd i brandkars-
uppgifter dvs. utbildning av personal och underhall av fordon och material
och - nir larmet gér — utryckning. Hirutover tillkommer uppdrag i vintan
pa ambulans (IVPA) som innebir att riddningspersonalen ska kunna ge
syrgas samt utfora defibrillering.

Ett rad med tre funktioner

I Ockers har man lagt samman folkhilsoradet, brottsférebyggande radet
och krishanteringsradet till Rddet for hélsa och trygghet. I radet ingér kom-
munstyrelsens vice ordférande, raiddningschef (sekreterare), kommunchef,
socialchef, folkhilsoplanerare (koordinator), féretridare for regionen
(halso- och sjukvardsnimnd 4, hilso- och sjukvardskansliet och vardcentra-
len), forsikringskassan, arbetsférmedlingen, linsstyrelsen, Vigverket och
Svenska kyrkan. Rédets verksamhet 4r inriktad pé praktiskt férebyggande
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folkhilsoarbete "innan det hiander”, sikerhetssamordning “om det hinder”
och krisledningssamordning "nar det hint”.

Arbetet i ridet syftar till att nd samsyn kring hur god folkhilsa, sikerhet
och trygghet ska uppn3s i Ockers utifran ett medborgerligt och samhillsin-
riktat perspektiv. Radet 4r inte beslutande, men i de fall de som sitter i ridet
"stiller sig bakom” 6verenskomna strategier svarar respektive foretridare for
att vidta de atgidrder man kommit éverens om. Hilsa och trygghet ska vara
mal for all kommunal verksamhet. De kommunala representanterna kan
vid behov féra fragor vidare till respektive ndmnd for beslut och regionens
representanter till regionens nidmnder och styrelser. Koordinatorn fungerar
som "spindeln i nitet”.

Sakert och tryggt

Kommunens motto dr "Trygg Rolig Lirorik” och ett dvergripande mal fér
perioden 2007-2010 #r att bli en "siker och trygg kommun”. Det innebir att
man arbetar enligt principerna i den modell som lanserats av WHO (ansva-
rig svensk myndighet Raddningsverket) dven om det inte nédvindigtvis
behover leda till att man ansdker om medlemskap i nitverket "Siker och
trygg kommun”. Ambitionen &r att kommunen verkligen ska vara siker;
tryggheten ska vila pa faktiska omsténdigheter.

”Sdiker och trygg kommun”

Kriterier for en "sdker och trygg kommun &r att dar finns

e en infrastruktur baserad pa kommuninvanarnas deltagande och samarbete, ledd av en
tvarsektionell grupp som ar ansvarig for framjande av sdkerhet i kommunen,

e langsiktiga, varaktiga program omfattande bada konen och alla aldrar, miljéer och situa-
tioner,

e program som riktas mot hogriskgrupper och -miljéer samt program som framjar utsatta
grupper,
e utvdrdering som dokumenterar skadors frekvens och orsaker,

e fortgdende deltagande i nationella och internationella Safe Community-natverk.

Kommunen arbetar systematiskt. I den gillande &versiktsplanen, antagen
i juni 2006, finns folkhilsa i vid bemirkelse med som en viktig del i en

55



FEM OLIKA SATT ATT ARBETA FOR OKAD TRYGGHET OCH SAKERHET

av fyra strategiska planeringsfragor. Bilaga 3 till 6versiktsplanen utgér det
handlingsprogram fér sikerhets- och beredskapsformaga som krivs i lag
om skydd mot olyckor och lag om extraordinira hindelser i fredstid. Ar

2006 genomfdrdes ocksd en ambitios kartliggning — en sammanstillning av

befintligt underlag — av liget i kommunen nér det géller folkhélsa, sikerhet
och trygghet. Hir foljer man upp i princip alla de nationella folkhilso-
malen. Ar 2007 inleddes arbetet med en plan for folkhilsa, trygghet och
sikerhet.
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Kommentar av Kenneth Ericson

Redan 5 ar innan lagen om skydd mot olyckor tridde i kraft stillde vi om
fran att vara en regelstyrd verksamhet till en politiskt malstyrd organisa-
tion. Omstillningen har f6ljt en plan som stakades ut 1999, vilken darefter
foljts relativt konsekvent. Det stora och tydliga lyftet tillkom egentligen
da politiken beslét dndra namnet fran Ockerd Raddningstjanst till Ockerd
kommuns Riskhanteringsenhet, ett namn som tydligare aterger det vi
egentligen arbetar med: hantering av risker. Detta medférde exempelvis att
det blev naturligt att enheten tillférdes uppdraget att hantera folkhilso-

frdgorna.

Pedagogiken i véra tre verksamhetsuppdrag kan starkt forenklat beskrivas
pa féljande sitt

e Folkhilsa handlar om: innan det hénder
e Sikerhetssamordning om: om det hédnder

e Riddningstjanst om: ndr det har hdnt.

Vart koncept har i omvirlden uppfattats som att vi legat steget fore, pa
béde gott och ont. Fér véart vidkommande anser jag dock att det bara varit
av godo eftersom sikerhets- och trygghetsfridgorna numera ges betydligt
mer utrymme i det kommunala sammanhanget én dé det "bara” handlade
om riaddningstjinst. Om man betéinker att en relativt liten kommun har
lattare att stilla om s& har det and3 tagit oss 9 &r att vixa in i uppdrag
som vi med stolthet kan siga oss vara proffsiga i att hantera. Sett i det
perspektivet tinker jag pa svarigheterna for kommuner dir man har
heltidskarer, och inte minst de som bildat fé6rbund, dér vart koncept torde
vara en utopi. Hur som helst s3 4r min uppfattning att nir man vil stallt
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om och visat proffsighet i de arbetsuppgifter som alagts sa rullar det bara
pa med forfrigningar om nya uppdrag. Tva sddana som star fér dérren ir
"Sambruk av kommunens jour- och beredskapsresurser” samt "Brottsfére-

byggande samverkan”.
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Erfarenheter av fem olika satt
att arbeta for okad trygghet
och sikerhet

Gemensamma utgangspunkter

Gemensamt for de fem exemplen ir att alla - 13t vara med olika grad av
betoning — utgar fran ett antal lagar och nationella maldokument:

® Lag(2003:778) om skydd mot olyckor

® Lag(2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid

e Ds1996:59, Allas vart ansvar — ett nationellt brottsférebyggande pro-
gram

® De nationella folkhilsomalen

e Rikspolisstyrelsens handlingsplan: Samverkan Polis och Kommun —
for en lokalt férankrad polisverksamhet i hela landet

Stockholms lans landsting — en social dimension i den
regionala planeringen

Stockholms lans landsting — genom Regionplane- och trafikkontoret, RTK

— tar sig an trygghetsfrdgorna ur ett allmint samhillsbyggarperspektiv. Att
minniskor i Stockholmsregionen kan kdnna trygghet, eller snarare tillit, 4r
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en forutsittning bade for att enskilda ska kunna forverkliga sina livschanser
och fér att regionen ska vara attraktiv och ledande i tillvixtligan. Under de
snart 40 ar som landstinget ansvarat for den regionala utvecklingsplane-
ringen, som ursprungligen tog upp fysisk planering och infrastrukturfragor,
har inslaget av sociala fragor successivt vuxit. Det férslag till ny regional
utvecklingsplan, RUFS 2010, som hdsten 2008 ir ute pa samrad visar bl.a.
hur den fysiska planeringen kan skapa férutsittningar f6r méten, som i
sin tur 6kar det "sociala kapitalet” i regionen. RUFS 2010 lyfter ocksa fram
betydelsen av att méinniskor kan identifiera sig med sitt omréde och att
man i city marketing, ett populirt begrepp i Sverige och 6vriga virlden, bryr
sig lika mycket om den interna "marknadsféringen” som den externa.
Exemplet skiljer sig fradn de 6vriga framfor allt f6r att landstinget inte
har radighet 6ver de atgiarder som foreslds. RTK arbetar d4rfor med tva
huvudstrategier for att fa regionens aktorer att ga fran plan till handling.

e Kontoret fungerar som en kunskapskilla; idkar aktiv omvéarldsbe-
vakning, sammanstiller forskning, initierar egna studier och har en
omfattande statistikproduktion. Kunskapen gors tillginglig for alla
som behéver den genom rapporter, seminarier och nitverk. Studerar
man kommunala &versiktsplaner i regionen kan man se tydliga spér
av att denna kunskap ocksd kommer till anvindning.

® [arbetet med att ta fram den nya regionala utvecklingsplanen deltar
regionens kommuner, statliga linsorgan, niringslivs- och fackliga
organisationer aktivt. Samradet kring RUFS 2010 handlar i hég grad
om att aktdrerna ska stilla upp pa de "ataganden” som enligt planen
behovs.

Goteborg - tryggare och manskligare

Radet Tryggare och Minskligare G6teborg har ett uppdrag som &r avsevirt
bredare 4n det brottsférebyggande arbete ur vilket det utvecklats. Det tick-
er omraden som kulturprojekt, projektstdd till ungdomar med idéer, lokalt
trygghetsfrimjande arbete, brottsférebyggande insatser speciellt riktade till
ungdomar och stadsbyggnad. Radet har inte en lika konsekvent malstyr-
ning som t.ex. Malmé och Ockerd. Det lilla kansliet — 6,5 tjanster — klarar
att agera pd ménga fronter genom att se som sin uppgift att inspirera och
stédja andra. Man behdover inte dras med en tung byrékrati och ir inriktade
pa att "fanga tillfillet i flykten”.
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Rédet har utvecklat ett mycket intressant samarbete med Géteborgs
universitet och Férbundet for forskning i socialt arbete, FORSA. Liksom
RTK arbetar Tryggare och Manskligare Géteborg med att samla och sam-
manstilla kunskap. Radet har dessutom inbjudit forskare att granska och
utvirdera ridets eget arbete.

Malmo - det dubbla atagandet

[ Malmo avslutas hésten 2008 programmet "Vilfird fér alla — det dubbla
atagandet” diar den hir beskrivna SSP-verksamheten (socialtjinst, skola,
polis) ingér som en del, som dock kommer att vara permanent. Vilfird for
alla har en mycket konkret plan for vilka insatser som ska genomféras, f61-
jer upp genomfdérandet kvartalsvis och bockar successivt av det som gjorts.
SSP - brotts- och drogférebyggande verksamhet - ir en del i den trygghets-
satsning som ingér i Vilfird for alla som dven omfattar arbete, utbildning,
boende och tillvixt.

Trygghetsgruppens uppdrag ir relativt brett men med tonvikt pa brotts-
férebyggande insatser medan SSP-gruppens uppdrag har sitt huvudsakliga
fokus pa unga. Genom SSP-gruppen kan Malmo ségas ha foregripit den
handlingsplan som Rikspolisstyrelsen lanserat 2008 och som rekommende-
rar ett fast — avtalsreglerat — samarbete med kommunerna.

Malmg dr, som manga av landets storre stider, organiserat i kommunde-
lar vilket stiller sirskilda krav pd verksamheter som styrs frin central niva.
Den centrala SSP-gruppen har dirfér utvecklat en arbetsmodell som ger
stadsdelarnas SSP-grupper ett fast ramverk men stor frihet att inom denna
ram utforma verksamheten s8 att den passar de lokala férhallandena. Det
finns vilstrukturerade mallar for drsplaner f6r lokala SSP-grupper och den
centrala gruppen har méjlighet att synkronisera de olika planerna.

Nykoping — samverkan mellan kommuner

Nyképings trygghetsskapande arbete omfattar internt sikerhetsarbete,
skydd mot olyckor, sikerhetsskydd, krishantering, brottsférebyggande
arbete samt trafiksikerhet, "rent och snyggt” och folkhilsa. I juni 2008
antog kommunfullmiktige ett handlingsprogram "For en sikrare och tryg-
gare kommun” med inriktningsmal och beskrivning av arbetssitt fér de
olika delarna. Varje avsnitt i planen inleds med en riskanalys och planen
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uppfyller de krav som stills i lag om kommuners och landstings dtgdrder infor
och vid extraordindira hdndelser i fredstid. Arbetet stods av ett Sikerhets- och
trygghetsrdd med bred representation samt &tta arbetsgrupper, vars arbete
samordnas av en enhet inom kommunstyrelsens kansli.

Liksom i Ocker 4r verksamheten utvecklad ur riddningstjansten. Man
samverkar ocksd nira med kommunens folkhélsosamordnare och en hand-
laggare fran tekniska divisionen.

I Nykoping har man tagit fasta pa vad som sigs i lag om skydd mot olyckor
att "Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras
resurser for férebyggande verksamhet.” Nykoping skoter raiddningstjénsten
at och delvis tillsammans med de mindre grannkommunerna Oxelésund,
Trosa och Gnesta och forhandlar om samverkan med Vistra Sérmlands
Riddningsférbund.

Liksom Ockerd har man ocks3 integrerat den arbetsmodell som finns fér
”Saker och trygg kommun” i den egna verksamheten.

Ockerd — trygg och siker kommun

Ockerd 4r den kommun dir folkhilsoperspektivet — inkluderat skador — 4r
allra tydligast i trygghetsarbetet. Kommunen har inte ndgra storre problem
med brottslighet och de sociala nitverken #r relativt vilutvecklade. Dire-
mot har kommunen ett skadeproblem med sirskilt ungdomars trafikolyckor
och #ldres fallolyckor som ska bekampas. Ockerd kan ses som ett bra exem-
pel pd hur en liten kommun kan arbeta.

Vilka ar erfarenheterna av dessa fem satt att arbeta?

Organisation

De fem arbetsformer, som hir redovisas, kinnetecknas av att de ir tvirsek-
toriella och strivar bort fran "stuprorstinkandet”. Det finns emellertid vissa
skillnader betraffande hur arbetet organiserats.

I samtliga kommuner ligger ansvaret fér det trygghetsskapande arbetet
tydligt pd kommunstyrelsen. I tre fall samordnas verksamheten av enheter
inom kommunstyrelsens forvaltning (i Nyképing och Ockerd i den enhet
som svarar for "riddning och sikerhet” respektive "riskhantering”). Kansliet
for Tryggare och Mianskligare Goéteborg sorterar direkt under kommunsty-
relsen.
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Respektive verksamhet stdds av rad eller kommittéer med lite olika
karaktir och som - i Géteborg, Nykoping och Oxelésund - bl.a. fyller
funktionen som lokala brottsférebyggande rad. Radet Tryggare och Mansk-
ligare Goteborg ir litet men har strategiskt viktiga medlemmar. I Nyképing
och Ockerd finns storre rid med representation fran kommun, landsting/
region, polis och lansstyrelse. | Malmé finns en stor projektorganisation
med bred representation fér det dvergripande programmet Vilfdird for alla,
men den SSP-verksamhet, som hir beskrivs, drivs av en samverkansgrupp
med foretradare for skola, socialtjinst och polis. De lokala SSP-grupper som
finns i stadsdelarna samverkar dock med andra lokala trygghetsfraimjande
grupper. RTK bildar olika tillfalliga arbetsgrupper fér att involvera berérda
aktérer i planeringsprocessen.

Namnfrégan beskrivs av de intervjuade som viktig. Inget rdd har begrep-
pet "brottsforebyggande” i sitt namn utan istéllet viljer man begrepp som
"trygghet”, "sikerhet”, "hilsa” och "minsklig”.

[ samtliga fall syftar den tvirsektoriella samverkan till att identifiera
omréden dir insatser behévs och till att skapa en samsyn pa vilka strategier
som kan vara effektiva. Direfter svarar varje aktor, sjilvstindigt, for att gora
de insatser som ligger inom det egna ansvarsomradet. Alla intervjuade beto-
nar betydelsen av att varje aktdr inte bara allmint "stiller upp” utan ocksa
faktiskt gor konkreta dtaganden.

Det dr alltsd inte aktuellt att helt avskaffa "stupréren”. Man viljer sna-
rare en arbetsmodell som diskuteras av Thomas Jordan i hans beskrivning av
Goteborgsmodellen: Stuprér bade 16ser och skapar problem.? Stupréren ér
praktiska for att de speglar den kommunala organisationen, regelverket och
kompetenserna. Men tvirkontakterna behovs fér att

® beslut blir bittre nir man i beredningen utgér fran komplexiteten i
orsakssammanhangen,

® samverkan mellan expertkompetenser ger synergieffekter,
® utbyten av perspektiv och kunskaper leder till kvalitetsutveckling,

e genomférandet kan férbéttras nir en verksamhet kan dra nytta av
kontakter, resurser, beslutsbefogenheter och kompetenser hos andra.

De organisationer som beskrivs dr — med undantag for goteborgsradet dar
formellt beslut inte har tagits — permanenta. I de utvirderingar som gjorts

23 Thomas Jordan, Tryggare och Mdinskligare Goteborg.
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av goteborgsverksamheten betonas emellertid att arbetets genomslagskraft
forutsatter att rddet upplevs som permanent av fackforvaltningar och andra
samverkanspartners.

Detta arbetssitt ligger helt i linje med vad som féresprakades i Allas
vdrt ansvar (Ds 1996:59) dir utgdngspunkterna for det brottsférebyggande
arbetet 4r att:

e det ir allas ansvar,

® det ska vara en integrerad del av 6vriga politikomraden,

e det kridver samverkan och nirvaro pa alla nivéer i samhillet, och
® det ska bygga pa kunskap och ha ett 1angsiktigt perspektiv.

Hur rad, kommittéer, arbetsgrupper dr sammansatta beror i hég grad pa
fran vilken bas en verksamhet har utvecklats. RTK anser att man nog bor
utveckla sina kontakter med lanspolisen. Utvirderare av géteborgsradet
anser att rdet bor stirka sina kontakter med skolan.

Bredden i verksamheten

Som framgar av redogorelserna kan den kommunala eller regionala trygg-
hets- och sikerhetsfrimjande verksamheten bli ndstan hur bred som helst.
Aktiviteter som i varierande omfattning bedrivs kan foras in under féljande
rubriker:

Folkhdlsa

® Delaktighet och inflytande
Ekonomisk och social trygghet

Trygga och goda uppvixtférhéllanden
Sunda och sikra miljéer och produkter
Minskat bruk av tobak och alkohol

Brottsforebyggande verksamhet

e Stold, inbrott, rdn

Vald, kvinnofrid

Hot

Miljobrott

Information om att den faktiska séikerheten ir relativt god
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Olyckor

Brandskydd

Trafiksikerhet
Vattensikerhet

Riskhénsyn i fysisk planering
Fallprevention
Riddningsinsats

Trygghet i den fysiska miljon
® Rent, snyggt
Bra belysning

Trygga motesplatser

Trygga géngvigar, cykelvigar
Trygg kollektivtrafik

Folkhalsa

Kommunerna — tydligast Ockerd och Nyképing — har anvint sig av de
strategier som utvecklats for WHO-programmet Safe Communities (Siker
och trygg kommun). Troligtvis kommer kommunerna att anséka om att bli
klassade som sddana, men viktigare 4r att de tillimpar modellen som inne-
bir langsiktighet, utvirdering och dokumentation samt ett tvirsektoriellt
arbetssitt som omfattar ocksd kommuninvanare och frivilligorganisatio-
ner. En folkhilsofriga som star sirskilt hogt pa agendan ir férebyggande

av fallskador hos dldre vilka medfor bade stort manskligt lidande och hoga
kostnader for sjukvird och hemtjinst. En annan folkhilsofrdga som sirskilt
beaktas dr barns och ungdomars psykiska hilsa.

Insatser mot drogmissbruk hos unga sorteras i regel in i folkhilsofacket
men, som t.ex. Malmo visar, finns en nira koppling till brottsforebyggande
verksamhet. Nira samverkan mellan de tva insatsomrddena rekommendera-
des ocksa i SOU 1999:61 Brottsfirebyggande arbete i landets kommuner.

Brottsforebyggande verksamhet

Flera av de trygghetsfrimjande radden har sina rotter i — och fyller funk-
tionen som - lokala brottsférebyggande rad. Det dr dirfér naturligt att

de brottsforebyggande insatserna ses som viktiga, sirskilt i Goteborg och
Malmo. Samverkan med polisen har utvecklats och gér i riktning mot det
avtalsbaserade system som forordas i Rikspolisstyrelsens handlingsplan. I
verksamheten ingdr bade primir, sekundir och tertidr prevention (snabba
insatser nir en ungdom begatt ndgon forseelse).
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Olyckor (raddningstjanst)

Det 4r mycket tydligt — sirskilt i Nykoping och Ockerd — att lagen om
skydd mot olyckor och lagen om kommuners och landstings insatser infér
och vid extraordinira hiandelser paverkat framfor allt riddningstjansten till
innehall och organisation. Ansvaret fér fragor om risk och sikerhet ligger
nu under kommunstyrelsen och kravet pd handlingsprogram med riskana-
lyser har "lyft” verksamheten. Detta syns ocksa i andra kommuner som inte
sdrskilt studerats i denna rapport.

Fysisk planering
[ utredningen om brottsférebyggande arbete i landets kommuner betonas
ocksa att kommunerna i stérre utstrickning bor beakta brottsférebyggande
aspekter i stads- och bebyggelseplaneringen. Det dr symptomatiskt att flera
av kommunerna beskriver att "rent och snyggt” t.ex. klotterbekdmpning ar
viktigt fér upplevelsen av trygghet. Det dr kanske inte frimst prydligheten
isig som &r trygghetsfraimjande, utan den mer diffusa kinslan av att hir
finns gemensamma normer som respekteras. I den fysiska planeringen ingér
ocksa att kartlidgga de miljder som faktiskt dr osékra och trygghetsvandring-
ar genomfors i flera av kommunerna.

Bade RTK, Goteborg och Malmo diskuterar mer grundliggande stadspla-
nefrdgor: hur skapar man gator, torg och offentliga miljéer som inbjuder till
kontakter och méten.

Stodja det goda eller férebygga det onda

Det finns skillnader — mer i grad an i sak — mellan hur kommunerna ser pa
mer generella stddjande insatser respektive mer riktade férebyggande (pri-
mir eller sekundir prevention). I Malmo ses det trygghetsskapande arbetet
som en del i "det dubbla dtagandet” och Tryggare och Minskligare Goteborg
har en mycket bred agenda. Nyképing och Ockers, som hamtar modeller
for sitt arbete fran Trygg och sidker kommun, anvinder sig av folkhélsoarbe-
tets sammansatta strategier.

Bjorn Klargvist utvecklar i sin rapport om géteborgsmodellen* en
hypotes om att en kommuns val att satsa pa social, situationell eller repres-
siv prevention beror pa projektledarnas bakgrund. De verksamheter som
beskrivs i denna rapport styrker bara delvis den hypotesen. I bdde Nyképing
och Ockerd kommer verksamhetsledarna fran riddningstjansten men de

24 A.asid19
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forordar strategier som #r avsevirt bredare 4n de som riddningstjinsten
normalt anvinder.

Samverkan med forskning

Bade RTK och Tryggare och Mianskligare Géteborg har utvecklat ett mycket
intressant samarbete med forskare. De rapporter, seminarier och nitverk
som detta resulterar i kan pa ett mycket virdefullt sitt bidra till kun-
skapsuppbyggnad om ett "tryggare och sikrare samhille” till nytta for alla
kommuner, landsting och regioner. Sveriges Kommuner och Landsting kan
bidra till utvecklingen genom att hjilpa till att sprida kunskapen och bygga
ut nitverken.
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