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Regionernas planering och genomfdérande avseende
vaccinering mot covid-19, delrapport 11

Sammanfattning

e Vaccinationstackningen i Sverige per den 26 november 2021 &r 85,6 procent
for en vaccindos och 82,2 procent for tva doser i gruppen 16 ar och aldre.
Vaccinationstackningen for en tredje dos ar 35 procent i hela gruppen 65 ar
och aldre v 46 med en snabb 6kning fran 26 procent foregaende vecka.

o Allaregioner anger att den storsta utmaningen 6verlag i vaccineringen &r att
beskeden avseende malsattningen for vaccinationsarbetet kommit sa sent.
Regionerna behover vara flexibla for att leva upp till nya besked fran
myndigheterna och méta invanarnas 6nskemal och forvantningar i syfte att oka
vaccinationstackningen och hastigheten i vaccineringen. Insatser for att na
ovaccinerade pagar fortsatt men kraver mycket resurser per given dos.

e Folkhdlsomyndigheten presenterade den 24 november sina rekommendationer
avseende prioriteringar for vaccinationsarbetet. Pafylinadsdos rekommenderas
till alla fran 18 ar, men i tur och ordning och forst till dem som har storst
behov av skydd mot sjukdom. Det &r ett centralt dokument i regionernas
planering for den tredje dosen vaccin. Regionerna har omgaende stallt om sin
produktionsplanering for att matcha kapaciteten efter rekommendationen.
Utmaningen ar att framfdérhallningen ar sa kort.

¢ Dialogen mellan regionerna, SKR och Folkhdlsomyndigheten &r helt
avgorande for att fortsatt kunna halla en hdg vaccinationstakt. Avsaknad av
yttre ramar for malsattningen och allt for komplexa rekommendationen
riskerar att hindra den fortsatta processen.

e Nar regionerna ombads lyfta fram en effektiv atgérd for att na en hog
vaccinationstackning &r det hog tillgédnglighet till vaccinations stéllen som lyfts
av flest regioner.

e Regionerna bedémer inte att hot och desinformation paverkar genomférandet
av vaccineringen i stor utstrackning men att det forekommer med olika
intensitet | olika perioder tar resurser att hantera.

e Regionerna uppger att nationell samverkan &ar av stor nytta. Mojligheten att
dela och utbyta erfarenheter ar vérdefullt .
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info@skr.se, www.skr.se
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Overenskommelse mellan SKR och staten

Den 8 december 2020 tecknade staten och Sveriges Kommuner och Regioner en
gemensam Overenskommelse om genomforande av vaccinering mot covid-19, 2021.
Syftet med dverenskommelsen &r att sékerstalla skyndsam vaccination mot covid-19
och reglera ansvaret mellan parterna. | dverenskommelsen framgar de dtaganden som
vilar pa SKR. Dessa innebdr att forbundet ska rekommendera alla regioner att erbjuda
vaccinet kostnadsfritt och att I6pnande kommunicera med regionernas
vaccinsamordnare i syfte att utbyta erfarenheter och stédja samverkan mellan
regionerna. Allt i syfte att kunna ge ett andamalsenligt stod till regionerna.

Enligt 6verenskommelsen ska SKR under det forsta halvaret 2021 en gang per manad,
samt darefter en gang per kvartal, skriftligen avrapportera regionernas arbete med
overenskommelsen till Regeringskansliet, sarskilt med avseende pa regionernas
atagande enligt Gverenskommelsen.

Enligt 6verenskommelsen ska dessa rapporter vara skriftliga och rapportera
regionernas arbete sarskilt med avseende pa:

e regionernas arbete att skyndsamt genomféra vaccination mot covid-19 enligt
malsattningen Overenskommelsen och Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer om prioriteringar,

o atgarder for att sakerstalla att vaccinationen kan genomforas pa ett smittsakert
satt,

o Aatgarder sa att vaccination av de allra skoraste personerna kan ske pa ett satt
som ar anpassat till dessa gruppers forutsattningar och behov,

o Aatgarder i syfte att dstadkomma en s hdg vaccinationstackning som maijligt,
vidta sarskilda insatser for att na ut med erbjudande om vaccination till
grupper som i andra sammanhang har en lagre vaccinationstackning, samt
hinder for genomférande av de planerade vaccinationerna

Andringséverenskommelse — andrat datum

Den 1 april 2021 beslutade parterna om en andringséverenskommelse eftersom
forutsattningarna avseende leveranserna av vaccin &ndrats och avsevért mindre
leveranser realiserades under forsta kvartalet. Andringséverenskommelsen
tydliggjorde dessa forutsattningar och klargjorde nya forutsattningar kring uppfoljning
och malbild. I &ndringséverenskommelsen fran april 2021 framgar att den
gemensamma malsattningen ar att alla i Sverige boende personer som ar 18 ar och
aldre samt personer under 18 ar som efter individuell medicinsk bedémning bor
vaccineras. Vaccineringen ska genomforas sa skyndsamt som mojligt. Erbjudandet
ska gélla en forsta dos vaccin mot covid-19 och en andra dos enligt det intervall
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Folkhalsomyndigheten rekommenderar. Overenskommelsen fran den 8 december
2020 galler fortsatt i de delar som inte specifikt har andrats.

En ambitionshojning i andringséverenskommelsen fran april var att minst 80 procent
av alla som &r 65 ar och éldre ska vaccineras med en forsta dos senast 16 maj och
darefter en andra dos enligt det dosintervall Folkhalsomyndigheten rekommenderar.
Tidigare inkluderade det hogre malet for tackningsgrad endast de som &r 70 ar och
aldre.

Andringséverenskommelse 2 - vaccination av ungdomar fodda 2005 eller tidigare

Folkhalsomyndigheten tillkdnnagav den 22 juni sin rekommendation avseende
vaccination av personer under 18 ar. Den innebér att ungdomar som ar fodda 2005 och
tidigare erbjuds vaccin mot covid-19. Med anledning av denna rekommendation har
regeringen och SKR tecknat en tillaggsoverenskommelse som omfattar aven dessa
vaccinationer. | dverenskommelsen faststalls att den schablonerséttning som parterna
tidigare har enats om ska utga aven for vaccinering av barn i enlighet med
Folkhalsomyndighetens rekommendation. SKR:s rekommendation om kostnadsfri
vaccination for den enskilde kvarstar. Ungdomar i aldersgruppen 16-17 ar borjar
vaccineras nar gruppen som ar 18 ar och aldre har erbjudits vaccin. Detta innebar att
vaccinationerna kunde inledas i augusti 2021. Vaccinationen av barn under 18 ar
inleddes fran v 31 och framat.

Tillaggsoverenskommelse 1 - riktade atgarder for 6kad vaccinationstackning

Den 16 september 2021 beslutades om en tillaggsoverenskommelse. Syftet med den ar
att tydligg6ra malsattningen att na en hog och jamn vaccinationstackning samt
klargora att vaccinationsarbetet gar in i en ny fas dar mer riktade insatser och
omfattande arbete kravs for varje vaccination. Regionerna erhaller genom
dverenskommelsen stod pa sammanlagt 40 miljoner kronor for att stodja arbetet med
riktade atgarder for 6kad vaccinationstackning i grupper och omraden som i nulaget
har l&gre tackningsgrad.

2 miljoner fordelas till 1177.se och resterande till regionerna. De atagande for parterna
som framgar i denna tillaggsoverenskommelse ar att staten ska genomfora
samordnande nationella informationsinsatser riktade mot allménheten. Lénsstyrelserna
ska ocksa bista regionerna i genomforandet av vaccinationen.

Regionerna a sin sida ska folja Folkhalsomyndighetens rekommendationer, fortsatta
genomfora riktade och malgruppsanpassade insatser och underlatta for vaccination i
syfte att nd en jamn och hdg vaccinationstackning.

Det framgar ocksa att SKRs skriftliga manadsvisa rapporteringar ska:
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e Dbeskriva insatser som har genomforts och planeras att genomforas for att
uppna en sa hdg och jamnt fordelad vaccinationstackning i befolkningen som
mojligt, utifran Folkhalsomyndighetens rekommendationer, och som
regionerna, utifran de behov och forutsattningar som foreligger i respektive
region, bedémer ger bast effekt for att uppna en hogre vaccinationstackning.
Exempel fran samtliga regioner ska lyftas fram.

Detta innebér en viss justering av de rapporteringskrav som SKR:s manadsrapporter
ska omfatta. Foreliggande rapport &r rapport nummer 11 i serien av
uppféljningsrapporter och redovisar arbetet i enlighet med de nya
rapporteringskraven.

Overenskommelse for 2022

Det pagar forhandling mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om en
gemensam dverenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19 for ar
2022. Denna 6verenskommelse avser att tydliggdra forutsattningarna och
malsattningen for vaccineringen mot covid-19 nasta ar med utgangspunkt fran
Folkhalsomyndighetens rekommendationer och prioriteringar.

Muntliga avstamningar

Utover dessa skriftliga manadsrapporteringar genomfér SKR muntliga avstamningar
med Socialdepartementets ansvariga tjansteman avseende regionernas arbete med
vaccination mot covid-19 pa veckobasis. SKR har ocksa avrapporterat regionernas
arbete med covid-19 vaccination vid andra moéten initierade av Regeringskansliet.

Samverkan med myndigheterna

Under hela vaccinationsarbetet mot covid-19 har regionerna och SKR haft l6pande
dialog med Folkhalsomyndigheten gallande rekommendationer, prioriteringar,
distributionen av vaccinerna mot covid-19 och uppféljning av vaccinationerna.

Aven annan myndighetssamverkan har varit och ar fortsatt central for att sakerstalla
att regionerna har ratt forutsattningar att genomféra vaccinationsarbetet. Exempelvis
har dialog med Socialstyrelsen gallande ordinationsratt for sjukskdterskor varit en
viktig forutsattning for att snabbt kunna anpassa vaccinationsverksamheten till nya
rekommendationer tillexempel gallande vaccination av barn. Lédkemedelsverket som
regulatorisk myndighet med kunskap om vaccinernas effekt och sakerhet samt central
myndighet for de regelverk som paverkar regionernas mojlighet att distribuera
vaccinerna har ocksa en viktig roll for forutsattningarna att bedriva ett effektivt och
sékert vaccinationsarbete. Regionerna behéver &ven fortsattningsvis stod for en
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regeltolkning som medger en fungerande hantering av dessa vacciner, som i vissa
delar skiljer sig fran annan vaccinforsorjning.

Aven samverkan med E-halsomyndigheten utifrn deras uppdrag om att tillhandahélla
covidbevis samt support for dessa ar viktig.

Justerade rekommendationer

Folkhdlsomyndigheten presenterade den 24 november sina rekommendationer
avseende prioriteringar for det pagaende och fortsatta vaccinationsarbetet. En
pafylinadsdos rekommenderas till alla fran 18 ar, men i tur och ordning och forst till
dem som har storst behov av skydd mot sjukdom. Det dr ett centralt dokument i
regionernas planering for hanteringen av den tredje dosen vaccin. Regionerna har
omgaende efter beskedet stallt om sin produktionsplanering for att matcha kapaciteten
efter rekommendationen och majliggdra en skyndsam vaccination da denna
rekommendation &r den forsta som géller hela gruppen fran 18 ar.

SKR vill aterigen papeka vikten av att etablerade arbetssatt uppratthalls och att
Folkhalsomyndigheten har en dialog med regionerna avseende nya
rekommendationer. Framforhallning och forankring skapar de bésta forutséttningarna
for ett effektivt fortsatt vaccinationsarbete.

Regionerna har stallt om sin produktionsplanering och skalar upp kapaciteten igen for
att kunna tillhandahalla tider for vaccinering med en tredje dosen for personer 6ver 65
ar. Regionerna har alla en plan for hur arbetet med den tredje dosen ska genomforas
utifran Folkhalsomyndighetens rekommendation. Bokningslaget foljs mycket noga i
regionerna och det finns pa flera hall i landet en oro for att angelagenhetsgraden att
boka sig for en tredje dos i den aktuella aldersgruppen kan komma att paverka
hastigheten i vaccineringen, trycket har hittills varit vasentligt lagre an vid
tillhandahallandet av dos 1 och dos 2. Det finns ocksa en oro att en alltfér komplex
rekommendation avseende prioriteringsordning och avvaktan pa hog tackningsgrad i
forevarande grupp kommer hindra ett effektivt vaccinationsarbete pa lokal niva.

Den fas i vaccinationsarbetet som regionerna befinner sig i nu innebar parallellt fokus
pa flera olika grupper. Det handlar om omfattande insatser med delvis nya aktorer som
t.ex. elevhalsan dar samverkan behévs och nya strukturera behover upprattas for att fa
vaccinationsarbetet i relation till nya grupper att fungera. Vaccinationsarbetet innebér
manga parallella spar att hantera samtidigt vilket i sig innebar en stor utmaning och en
stor pafrestning pa vaccinationsorganisationen. Denna forutsattning skiljer sig
vasentligt fran varens vaccinationsarbete
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Regional vaccinsamordning

For att stodja samverkan mellan regionerna inrattade SKR efter samrad med halso-
och sjukvardsdirektorsnatverket under augusti 2020 ett samverkansforum for samtliga
regioners utsedda vaccinsamordnare. SKR haller veckovisa moten med
vaccinsamordnarna. Dartill finns en gemensam kommunikationsyta for att ytterligare
dela erfarenheter mellan regioner. En mojlighet som regionerna anvénder sig av for att
utbyta och dela erfarenheter, tips och rad.

Sedan starten har, per den 25 november 2021, 64 veckovisa moten samt atta
fordjupningsmoten genomforts. Folkhalsomyndigheten har motsvarande forum for
bade maéten och skriftlig kommunikation, SKR deltar i dessa moten tillsammans med
regionerna och har, utifran behov, ytterligare avstamningar med
Folkhalsomyndigheten. Sedan hdsten 2020 har regionerna, SKR, Inera och
Folkhalsomyndighetens kommunikationsfunktioner haft moten minst en gang i veckan
(&ven under sommaren) for att samordna kommunikationsplanering, insatser och
budskap kopplat till covid-vaccineringen.

For att samla in underlag till foreliggande rapport genomfordes under perioden den 15
november 2021 till och med 18 november 2021 en forfragan i SKR inrattade natverk
for regionernas alla vaccinsamordnare. | enlighet med de nagot omformulerade
rapporteringskraven i och med tillaggséverenskommelsen har fragestéllningarna for
denna manadsrapport (11) och manadsrapport 9 och 10 justerats nagot fran de
tidigare. Insamlingen foregick Folkh&lsomyndighetens nya rekommendationer
avseende dos 3 som presenterades 24 november. SKR har dérefter gjort en
kompletterande datainsamling till denna rapport vilket ocksa féranlett en senare
inlamning.

| den omarbetade forfragan till respektive region ombads de att gora en Gvergripande
bedémning av det pagaende arbetet avseende vaccineringen och dessutom ge exempel
pa insatser som regionen genomfor for att nd personer som annu inte vaccinerat sig.

Som fordjupning till féreliggande manadsrapport ombads regionerna ange en kort
uppdatering av det pagaende vaccinationsarbetet och ange vilka de storsta
utmaningarna ar i nulaget. Dartill ombads regionerna att ange nagon insats som de
sarskilt ville lyfta fram som de anger ger bra effekt for att uppna en hog
vaccinationstackning. For sammanstallningen till manadsrapporten efterfragades
ocksa om hot och desinformation kopplat till vaccineringen har 6kat och om det i sa
fall paverkar vaccinationsarbetet.
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Regionerna ombads ocksa bedéma planeringen for arbetet med vaccineringen for
2022 utifran en skala gron-gult-rott samt ge kommentarer pa den bedémningen.
Avslutningsvis gavs majlighet fran regionerna att ange om de 6nskade nagot specifikt
stod fran de nationella myndigheterna for att underlatta for vaccineringen under 2022.
Antal vaccinerade

Den 27 december 2020 inleddes den omfattande vaccineringen mot covid-19
samordnat i hela EU. Sverige fick en tidig leverans av 9 750 doser i samband med
denna start. Per den 24 november 2021 har 15,4 miljoner vaccindoser givits i Sverige.
7,3 miljoner personer har fatt minst en dos och 7,01 miljoner personer har fatt tva
doser vaccin. Vaccinationstackningen i Sverige per 26 november 2021 &r 85,6 procent
for en vaccindos och 82,2 procent for tva i gruppen 16 ar och aldre.
Vaccinationstackningen for en tredje dos var 35 procent i hela gruppen 65 ar och éldre
v 46 med en snabb 6kning fran 26 procent foregaende vecka. | gruppen 80 ar och
aldre hade 62 procent vaccinerats med en tredje dos vid utgangen av vecka 46. Fokus i
uppfoljningen ligger nu mycket pa dos 3 men det ar fortsatt dos 1 och 2 till vuxna som
ar hogst prioriterade att ge enligt Folkhalsomyndigheten.

Vaccintackningen jamfort med andra EU-lander

Enligt ECDC, den europeiska smittskyddsmyndigheten, &r vaccinationstackningen i
Europa for personer 6ver 18 ar per den 24 november 76,9 procent for tva doser vaccin.
Sverige l1ag hogre med 82,9 procent (Gver 18 ar).

| Europas har nu éver 285 miljoner personer éver 18 ar vaccinerats med 2 doser enligt
ECDC.

Vaccinationsbevis

Den 24 november publicerades Forordning om andring i férordningen (2021:8) om
sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (SFS
2021:1084) . Dér framgar att ’Kravet pa vaccinationsbevis galler inte for personer
under 18 ar och for personer som pa grund av medicinska skél inte bor vaccinera sig
mot sjukdomen covid-19. Med medicinska skal avses kontraindikationer mot
vaccinering mot sjukdomen covid-19.”

Folkhalsomyndigheten har remitterat foreskrifter som bland annat innebéar méjlighet
att inféra vaccinpass fran 1 december som en majlig smittskyddsatgard for
inomhusevenemang som traffas av lagstiftningen och har mer é@n 100 deltagare. SKR
anser att det skyndsamt behdver tas fram mycket tydlig information kring formerna
for dessa specifika intyg samt besked om det ska vara kostnadsfritt for den enskilde att
fa ett sadant vardintyg fran halso- och sjukvarden.

SKR har tillsammans med E-hédlsomyndigheten etablerat former fér avstdmning vid
behov for uppféljning av hur de utvecklade tjansterna for vaccinbevis fungerar. Det ar
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SKR:s intryck att regionernas atagande att skyndsamt rapportera till nationella
vaccinationsregistret for att sakerstalla att alla som sa onskar ska kunna fa ett
covidbevis avseende vaccination uppfylls. Regionerna registrerar de vaccinationer
som de sjélva givit. Folkhalsomyndigheten har fortydligat hur de dnskar att
inrapporteringen av dos tva ska hanteras for personer som fatt en forsta dos i annat
land samt for personer med samordningsnummer och personer med personnummer
som inte langre ar folkbokforda i Sverige. Regionerna kan dock ha olika
forutsattningar att i praktiken hantera inrapporteringen enligt dessa 6nskemal eftersom
praktiska och tekniska mojligheter i olika journalsystem varierar.

Det &r regionernas och SKR:s intryck att utfardandet av vaccinationsbevis for det stora
flertalet fungerar bra. Bade E-halsomyndigheten, SKR och regionerna bedémer att
efterfragan pa vaccinationsbevis kommer att 6ka ytterligare i samband med att krav pa
vaccinationsbevis inférs. Avstamningar sker mellan SKR och myndigheten for att
ringa in var insatser kan behovas for att undvika forebyggbara fel som uppstar vid
inrapportering och éverféring av information om vaccination som ligger till grund for
utfardande av vaccinationsbevis.

SKR ser fortsatt behov av dialog kring utvecklingen inom de uppdrag som E-
halsomyndigheten har for att utveckla funktionaliteten for vaccinationsbeuvis, till
exempel for personer som saknar svenskt personnummer eller samordningsnummer
samt personer som vaccinerats med tva doser utomlands. E-halsomyndigheten
planerar for informations- och utbildningstillfallen riktat till regionerna for den
funktion som fardigstalls for rapportering av vaccinationer for personer som saknar
svenskt personnummer eller samordningsnummer. Ersattning till regionerna regleras i
Overenskommelsen for vaccinationerna for 2022.

Regionerna och SKR ser risker kopplade till de intyg Folkhalsomyndigheten flaggat
for att varden ska kunna utfarda for personer som inte kan vaccinera sig. Har finns risk
for patryckningar mot varden och, om en nationell standard saknas, risk for
forfalskningar. En fortsatt dialog krévs kring denna hantering.

Tillfrisknandebevis

Regeringen och SKR har tecknat en tillaggséverenskommelse om forutsattningarna
for regionernas inrapportering av underlag for tillfrisknandebevis.
E-héalsomyndigheten tillhandahaller ett webbgranssnitt for inrapportering av underlag
for tillfrisknandebevis. Inrapportering fran regionerna till E-halsomyndigheten
genomfors sedan den 13 augusti for de personer som efterfragar och har ratt till ett
sadant bevis. Endast positiva PCR-test tagna av hélso- och sjukvardspersonal kan
ligga till grund for tillfrisknandebevisen (egenprovtagning kan inte ligga till grund for
dessa bevis). Regionerna och SKR uppfattar att utfardande av tillfrisknandebevis
fungerar val.
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Regionernas rapportering

Nedan foljer en sammanstallning utifran svar fran regionernas vaccinsamordnare per
den 15-18 november 2021 da foljande lagesbild framkom:

Denna sammanstallning gjordes alltsa innan Folkhalsomyndigheten den 24 november
publicerade rekommendationer for regionernas prioriteringar fér vaccinationsarbetet
framdver. Dessa rekommendationer &r ett centralt dokument i planeringen for
regionernas arbete framdéver. Nu pagar arbete i regionerna utifran dessa
rekommendationer. En del fragetecken aterstar. SKR har gjort en uppféljande
insamling av data efter utfardandet av Folkhdlsomyndighetens rekommendationer och
har forsokt att komplettera underlaget i vissa delar.

Overgripande bedémning av det pagaende
vaccinationsarbetet:

o 16 regioner bedémer Gvergripande att regionens arbete framskrider val och
varderar grén pa en skala grén-gul-rod

2 regioner rapporterar sitt padgaende vaccinationsarbete som gult

« 3regioner rapporterar sitt pagaende arbete som rott

De regioner som anger rott och darmed anser att det foreligger svarigheter att
genomfdra vaccinationen framhaller personalresurserna som kritiska. Tidigare under
hosten har vaccinationsarbetet dirigerats om till primarvarden for att skapa
langsiktighet och stabilitet. Detta har skett utifran de nationella myndigheternas
scenarier och besked under hosten. Nu nédr beskeden kring inkludering, omfattning
och hastigheten i vaccineringen okar kraver det aterigen snabba omstallningsbeslut i
regionerna. Som exempel kan namnas att en region under foregaende vecka beslutat
om att starta ett nytt vaccinationsprojekt for att ater fa en sarskild organisation for
arbetet, andra regioner vittnar om att de aterigen 6ppnar vaccinationsnoder som en
avlastning till vardcentralernas arbete och for att kunna hantera storre volymer pa
kortare tid. Arbete pagar dartill med att sluta nya avtal med externa leverantorer
alternativt sékerstalla att externa leverantorer kan leva upp till befintliga avtal.
Personalresurserna lyfts ocksa sarskilt av de regioner som anger rott i det pagaende
vaccinationsarbetet. Ett exempel ar de pensionarer som kontrakterades for att bista i
vaccineringen. Deras avtal har eller kommer inom kort att 16pa ut och regionerna
arbetar intensivt med att erbjuda forlangningar eller skriva nya avtal.

For de regioner som anger gult anges att svarigheten ligger i att kapaciteten och
resurserna inte racker for behovet, da vaccinationscentraler avvecklats under bérjan av
hosten nér kapaciteten inte behdvdes for att vaccinationsarbetet stalldes om till mer
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uppsokande verksamhet och det nu tar tid att starta upp nya dven om det ar ett arbete
som &r pa gang.

Andra regioner anger att det arbete det innebér att ytterligare en gang stalla om
arbetssatt ar omfattade. Aven personal anges som en kritisk faktor. Det &r manga
grupper som ska vaccineras samtidigt och att det kréver olika typer av insatser.
Insatser for att na ovaccinerade pagar fortsatt, men kraver mycket resurser per given
dos.

Ovriga regioner beskriver pa olika satt ockséa dessa utmaningar, men flaggar anda
arbetet som gront.

| flera regioner anger nu den hogre ledningen att personalbehoven inom det nu
upprioriterade vaccinationsarbetet kommer att krava omstéllningar i regionerna som i
sin tur kommer att paverka formagan att ta igen uppskjuten vard. Detta i kombination
med nya direktiv avseende sa kallade hushallskontakter innebar en utmaning.

Folkhalsomyndighetens angivna uppskattning att gruppen 65+ bor kunna vara
fardigvaccinerad under v 50 ar en utmaning men det stora flertalet av regionerna
beddmer att gruppen bor ha kunnat erbjudas en tredje dos under eller kring v 50 detta
bygger dock inte bara pa regionernas kapacitet utan ocksa pa vaccinationsviljan dar
ansvaret for kommunikation avilar regionerna och staten gemensamt.

Beskrivning av det pdgdende vaccinationsarbetet i regionerna och dess
utmaningar

Den mycket hdga vaccinationstackningen &r ett kvitto pa det jobb som regionerna
genomfor. Just nu &r det en utmaning med alla olika grupper som ska vaccineras
samtidigt. Vaccineringen av tredje dos for personer pa SABO har ménga regioner till
stor del genomfort. Nu pagar vaccinering av tredje dos for de som ar aldre an 80 ar.
Arbetet med vaccineringen av tredje dos for alla 6ver 65 har ocksa inletts och haller
ett hogt tempo. Vaccinering av aldersgruppen 12-15 kraver helt annat upplagg av
vaccineringen dar samverkan med till exempel skolan &r del av arbetet. Dartill arbetar
regionerna ocksa entraget med det omfattande uppsokande arbetet for att na de som
annu inte ar vaccinerade. Att na och motivera de som annu inte vaccinerat sig kraver
mer insatser per stick &n det tidigare arbetet med breddvaccinering.

Att fa med pensiondrer som vaccinatorer anges vara en forutsattning for det fortsatta
arbetet. Flera tidigare ateranstallda pensionarer har uppgett att de nu ar trétta och
slitna. Resurserna ska récka till n&r mottagningsarbete och skolvaccinationer ska
kombineras. Det ar en utmaning att ha flera malgrupper som ska vaccineras parallellt,
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bade att ha kapacitet och att kommunicera vad som géller. Dessutom blev det ett
ovantat hogt tryck nar intervallet forkortades, fran sex till fem méanader. Andringen
har inneburit att betydligt fler invanare blivit aktuella for dos 3 och sésongsinfluensa
samtidigt.

Alla regioner flaggar for att den storsta utmaningen dverlag ar osakerheten i
malsattningen for vaccineringen, regionerna behéver vara flexibla for att leva upp till
nya besked fran myndigheterna och maéta invanarnas onskemal/forvantningar i syfte
att 6ka vaccinationstackningen och hastigheten i vaccineringen.

Flera regioner anger att de pa nytt upphandlar externa aktorer, infor vaccination vid
sarskilda vaccinationsnoder och aterigen etablera vaccinationsmottagningar pa
sjukhusen. Uthalligheten i en organisation med trétta medarbetare/chefer, det géller
saval region som kommunerna ar en kritisk faktor. Sarskilt primarvarden ar mycket
hart anstrangd da de aven ska genomfora influensavaccination och hantera uppskjuten
vard. Att en upprioritering av vaccinationsarbetet inte kan géras utan viss paverkan pa
ovrig vard maste forstas.

Men som nagon region uttrycker: “det ir en stor belastning men vi klarar den.” Tydlig
malsattning, planeringsforutsattningar och resurser fran statens sida skapar
forutsattningar for ett effektivt genomférande av vaccineringen och ar nagot som
efterfragas av saval regionerna som SKR.

Vilka insatser vill regionerna sarskilt uppmarksamma

| tillaggsoverenskommelsen till verenskommelsen mellan parterna framgar att denna
skriftliga avrapportering ska lyfta upp exempel fran varje region. Alla regioner
genomfor ett stort antal olika insatser for att na en hog vaccinationstackning. | denna
manadsrapport har vi dock uttryckligen fragat regionerna vilken insats de sjéalva skulle
vilja uppmarksamma som effektiv for att na en hog vaccinationstackning.

Regionerna anger foljande med regionerna redovisade i bokstavsordning:

REGION ATGARD
Region Blekinge: tillgangligheten till vaccinering for invanarna
Region Dalarna: tillganglighet till vaccinering for invanarna. Fasta

vaccinationsnoder, tidsbokning kombinerat med drop
in verksamhet. Uppstkande verksamhet med
information och majlighet till vaccinering.

Region Gotland Tillgénglighet, enkelheten i att boka tid, Drop-in
mottagningar pa platser eller i lokaler dar manga ror
sig eller befinner sig.
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Region Gavleborg

Tillgénglighet, vaccination i lokaler och i vissa
bostadsomraden. Samverkan med allmannyttan.
Mojlighet att komplettera bokade tider med drop-in
har fatt fler att vaccinera sig.

Region Halland

Tillganglighet med bland annat vaccinationsbussen
som ar strategiskt placerad. Samvaccinering med
sésongsinfluensan och covidvaccinering har gett
mycket gott resultat for tredje dosen.

Region Jamtland/Harjedalen

Tillganglighet — befinna sig vid sammanslutningar,
lokaler och evenemang déar personer ar. Uthallighet
och kontinuitet, samma plats samma tid

Region Jonkoping

Tillganglighet i olika former bade som dropp-in och

via bokningsbara tider. Vaccinations pa vardcentraler

ger mojlighet till vaccination pa manga stéllen i
regionen. Detta har kompletterats med platser dar
manga befinner sig s som kopcentrum, vid
evenemang

Region Kalmar

Tillganglighet det ska vara enkelt att fa en vaccindos.

Vaccinationsbuss har minskat trosklarna och
underlattat for fler att vaccinera sig

Region Kronoberg

Tillganglighet- utatriktat arbete med vaccinatorer
och informatcrer pa tider och platser dar manga
ovaccinerade finns tex vissa bostadsomraden, pa
kdpcentrum.

Region Norrbotten

Tillganglighet samt tillracklig kommunikation och
ratt information. ~’Det racker inte att dka ut med en
buss till Karesuando om ingen vet att vi ar dar for att
vaccinera”. Halsoinformatdrer samt lokalt aktiva
vaccinsamordnare &r en annan framgangsfaktor

Region Skane

Tillganglighet vaccineringen pa skolorna lyfts
sérskilt fram. Stort engagemang och samarbete har
mojliggjort det. Mobila tema pa gymnasieskolorna
har gjort ett tydligt avtryck i vaccinationstdckningen

Region Stockholm

Tillganglighet genom gemensamt
tidbokningssystem. Som stor region har tillgang till
gemensamt journalfoéringssystem och gemensamt
bokningssystem (bade via appen och
telefonbokningen) med majlighet for invanare att
snabb hitta lediga tider samt fa SMS paminnelser nar
det &r dags for dos1, dos2 och dos3 varit avgorande
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for att kunna fa hog tackningsgrad och genomféra
storskaligt vaccinationsprogram.

Region Sérmland

Tillganglighet- insatser i strategiskt valda omraden
med lagre vaccinationstackning. Insats som sker vid
upprepade tillfallen pa samma plats vilket sprider sig
hos de som bor i omradet.

Region Uppsala

Tillgénglighet genom regionens arbete med att
skicka brev med forbokade tider. Det har inneburit
en stor arbetsinsats men kants som att vara val vért
arbetet. Dessutom har det varit mycket uppskattat av
medborgarna.

Region Varmland

Samverkan med skolor, kontaktpersoner och med
SFI. Tillganglighet genom extra insatser i strategiskt
valda omraden.

Region Vasterbotten

Tillgénglighet — genom drop-in mottagningar har
fungerat val. Vaccinationsnoder pa de storre orterna
med hogt fléde. God vaccinationstackning i
skolvaccinationerna dar elever bussats till centrala
vaccinationsnoder.

Region Vasternorrland

Den regionala styrningen av vaccinationsarbetet har
varit en framgangsfaktor for hog tackningsgrad.
Tillganglighet genom drop-in nér det beddmdes som
effektivt. Erbjudande om att ta dos 3 tillsammans
med vaccination mot sédsongsinfluensan. Har
invanarna bokat tid fér den ena vaccinationen
erbjuds den andra ocksa.

Region Vastmanland

Tillganglighet genom att aterigen éppna de stora
vaccinationsnoderna

Vastra Gotalands Regionen

Tillganglighet starks nu arbetet ytterligare med att na
omraden med lag vaccinationstackning. Regionen
har bildat en intern arbetsgrupp med ledning,
logistik, dialog med vardcentraler, dialog med
avtalade vaccinatorer, data/analys, regionutvecklare
fran folkhalsa och jamlik vard. Gruppen lagger en
turnéplan dar varje plats far en mobil vaccinator.
Planen ska kommuniceras i media infor varje
tillfalle. Arbetet foljs upp kontinuerligt

Region Orebro

Tillganglighet genom drop-in mottagningar

Region Ostergotland

Tillganglighet genom drop-in mottagningar
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For att sammanfatta regionernas rapportering om effektiva atgarder for att na en hog
vaccinationstackning ar det tillgangligheten till vaccination som mest lyfts fram.
Tillganglighet till att pa olika sétt fa en tid for vaccinering, att
vaccinationsmottagningarna finns nara dar invanare befinner sig, mer specifikt innebar
det mojlighet till drop-in mottagningar och anvéndning av vaccinationsbussar.

Det underlag som Folkhalsomyndigheten ger till regionerna i form av data pa
vaccinationstackningen i mindre geografiska omraden ar vardefulla uppgifter i
planeringen av arbetet med att identifiera strategiska platser fér mobila
vaccinationsinsatser.

Hot och desinformation kopplat till vaccineringen av covid-19

Regionerna bedomer éverlag inte att hot och desinformation paverkar genomforandet
av vaccineringen. Enstaka incidenter med vaccinationsmotstandare pa gymnasieskolor
och pa en vaccinationsmottagning har férekommit men det uppfattas inte vara nagot
stort bekymmer nu. Det forekommer dock desinformation via kontakt genom mail,
telefon och SMS till personer i vaccinationsarbetet sa som vaccinsamordnare, rektorer
och chefer i kommuner och regioner samt dven via sociala medier. Nagon region
lyfter en viss aktivitet fran vaccinmotstandare som med lappar och mail forsoker
paverka beslutsfattare och tjansteman. Brev har inkommit till regionen i samband
med framtradande i rikstackande nyhetsinslag och breven ter sig vara skickade fran
andra delar av landet (poststampel).

Tidigare under hdsten var det storre aktiviteter i samband med att vaccinationen av
ungdomar pabdrjades. Det foranledde viss oro hos saval vaccinatérer som
skolpersonal. Det har i perioder tagit mycket tid att beméta detta i direktkontakter men
aven via media vilket tog mycket tid i ansprak av till exempel kommunikatorer. Det
har paverkat farten gallande samverkan med skolorna dar vissa skolor inledningsvis
tvekade att samverka.
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Overgripande bedémning av det planerade
vaccinationsarbetet for 2022

e 4 regioner bedémer dvergripande att regionens arbete med planering for
arbetet for 2022 gar val och varderar grén pa en skala grén-gul-rod

« 16 regioner rapporterade sitt arbete med planering for arbetet for 2022 som
gult

« 1 region rapporterade sitt arbete med planering for arbetet for 2022 som rott

Den region som anger rétt for planeringen for 2022 anger att den hart belastade varden
och de olika grupper av vaccinering som ska genomforas samtidigt innebér stora
anstrangningar. Den interna organisationen behdver anpassas till dessa forutsattningar
och detta tar ocksa kraft arbetet att gora dessa anpassningar pagar dock och har genom
rekommendationen som publicerades 24 november en 0kad tydlighet i inriktningen att
utga ifran.

De regionerna som anger gult, vilket alltsa i denna sammanstéllning ar en majoritet av
regionerna, anger detta for att forutsattningarna inte ar givna for vaccinationsarbetet
under 2022. Folkhalsomyndighetens rekommendationer som publicerades 24
november har, med kort framférhallning, givit fortydligade planeringsforutsattningar.

Otydliga forutsattningar

Stor osakerhet till exempel vilka och nér dos 3 ska ges under 2022. Osékerhet kring
utveckling av laget och forutsattningarna och dalig framforhallning avseende
rekommendationerna har bidragit till ett forsvarat planeringsarbete infor 2022.
Utmaningen &r att planera for nagot som man inte riktigt vet hur det ska se ut.
Regionerna stravar efter att skapa mer stabilitet och langsiktiga losningar for
vaccinationsarbetet 2022 och framat. Att fa ett langsiktigt hallbart upplagg ar
nodvandigt men skulle ocksa framjas av en langsiktigt jamnare belastning.
Kombinationen av en pressad primarvardsorganisation och otydliga eller avsaknade
instruktioner fran Folkhalsomyndigheten skapar stora utmaningar. Regionerna har
efter publikationen av rekommendationerna 24 november snabbt arbetat igenom sin
produktionsplanering och borjat agera for att kunna vaccinera skyndsamt utifran
rekommendationen. En utmaning ar den detaljeringsgrad avseende tackning i
forevarande grupp och fortsatt behov av att identifiera grupper utover utifran alder och
nar dos 2 gavs. Regionernas vaccinsamordnare uttrycker en oro att de detaljerade
rekommendationerna i sig kommer fordroja vaccinationsarbetet.
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Interna organisationen i regionen

Arbetet pagar i regionerna med att ta fram en organisation for det fortsatta arbetet

med sa val vaccinationer, provtagning som smittsparning. En organisationsstruktur
som ar mer langsiktig planeras i manga regioner och hur en sadan forhaller sig till

regionens uppdrag avseende andra vaccinationer analyseras ocksa. Manga regioner
bedomer att det kommer att krdvas en rubust kvarstaende organisation.

Regioner utreder var vaccination Covid-19 ska héra hemma i ordinarie organisation.
Detta arbete kan tillexempel innebéra att regionerna planerar for &r att skapa en
langsiktig struktur genom att lagga upp ett nytt verksamhetsomrade inom
primarvarden och rekryterar in en bas av ordinarie personal samt rekryterar in
timanstallda igen for att hantera varens arbete. Férandring pagar och innebér bland
annat planering, rapportering och informationséverforing.

Pa andra hall i landet aterstartas vaccinationsverksamheten i projektform far vi storre
kontroll.

Flera regioner hinner inte ta fram denna organisation nu utan maste aterga till
uppskalade temporéra organisationer for att kunna hantera dos 3.

Personal

Kompetensen for att genomfora arbetet ses 6ver. Primarvarden maste fa dgna sig at
annat an att vaccinera. | nulaget drabbas invanarna av undantrangningseffekter pa
grund av det omfattande vaccinationsarbetet. Kostnader for extra personal till
vaccinationsarbetet riskerar att 6ka patagligt. Rekrytering av pensionarer och andra
som kan vara med och forstarka bemanningen pagar. Uthallighet hos personal
(framfor allt pensionérer) ar en risk. Pensionerad personal &r en forutsattning for att
kunna vaccinera pa bredden under varen 2022.

Flera regioner flaggar for att man inom ramen for ny gallande regelverk kommer
behdva nyttja ytterligare yrkesgruppen i vaccinationsarbetet pa kort och lang sikt och
att arbetet med bibehallen patientsékerhet kan behova organiseras annorlunda for att
oka effektiviteten ytterligare i samband med vaccinationer pa stérre mottagningar och
i primarvarden.

Lokaler

Lokalbehovet ses tillika 6ver for genomforande av vaccineringen under 2022. Att
regionerna har primarvarden som bas for vaccinationerna ar en tydlig framgangsfaktor
som ger stabilitet. Samtidigt innebér det en belastning 6ver en lang tid pa
primarvarden och paverkar naturligtvis det ordinarie uppdraget och utvecklingen av

17 (20)



Sveriges 2021-11-29 Vért dnr:
Kommuner 20/01669
och Regioner

Ert dnr:
S202009215

den nara varden. For 2022 planeras aven for genomférande av nya upphandlingar av
leverantorer som bidrar i vaccineringen. Upphandling tar tid och det &r tveksamt om
dessa hinner vara pa plats tillrackligt snabbt. For 2022 planeras ocksa for att pa vissa
hall 6ppna stora vaccinationsnoder igen for att fa upp kapaciteten sa att vi har en
chans att klara de nya direktiven om att ge dos 3 till alla ner till 16 ar. Utmaningen
avseende lokaler &r att tidigare tillgangliga lokaler nu ater nyttjas i
ordinarieverksamhet.

Vilket stod onskar regionernas vaccinsamordnare fran de
nationella myndigheterna under 20227

Den samverkan som finns med regionernas vaccinsamordnare beddms som mycket
vardefullt genom stod och tips fran andra regioner. Det gemensamma arbetet ar ocksa
vasentligt for en god och jamlik vard. SKR:s roll i detta bedoms som vérdefull och de
veckovisa motena med vaccinsamordnarna 6nskas kvarsta tills vidare pa samma satt
som nu. Regionerna uppger att de har haft mycket gladje och nytta av detta forum for
vaccinsamordning. Mdjligheten att dela och utbyta erfarenheter har varit mycket
vardefull bor fortsatta.

SKR:s roll i kontakter med myndigheter och departement lyfts ocksa upp och
regionerna ser att den funktionen kommer att behdvas &ven under 2022. Regionerna
uppfattar ocksa att SKR varit tydliga gentemot Folkhalsomyndigheten med
regionernas behov. Aven fortsatta regelbundna méten om vaccinationerna med
Folkhalsomyndigheten ger regionerna stod i arbetet. Den tekniska I6sningen som
anvands for genomférandet att dessa moten skulle behdva ses dver.

Forutom tydlighet, forankring och framférhallning vill regionerna och SKR lyfta
transparens, 6ppenhet och stabilitet i de kommunicerade besluten som presenteras fran
myndigheterna. Vard efter behov utifran basta tillgangliga kunskap ar ledstjarnor i
arbetet.

Regionerna framdver stod genom kommande rekommendationer och prioriteringar
som underlattar en évergang till ett mer hallbart och langsiktigt vaccinationsprogram.
Battre framforhallning fran nationella myndigheter framfor allt Folkhalsomyndigheten
i beslut som paverkan vaccinering ar angelaget. Det behdver finnas en planering,
framfoérhallning och forstaelse for situationen i regionerna fran de nationella
myndigheterna och regeringen. Regionerna anser att det vore bra med en preliminar
vaccinationsplan for 2022.
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Regionerna far statshidrag for att komma tillratta med framskjuten vard, dven
vaccinationsatagandet kraver sa stora resurser att det paverkar stora delar av
organisationen. Garna ocksa en dverenskommelse som ger en hégre ersattning for
arbetet med att na fler i omraden med Iag vaccinationstackning.

Fortsatta kommunikationsinsatser

Regionernas kommunikationsarbete har flera fokus. Ett fortsatt omfattande arbete
handlar om att med olika insatser na personer som &r ovaccinerade. Detta gors genom
ett stort antal riktade kommunikationsinsatser i olika omraden och grupperingar. En
avgorande faktor ar samverkan med bland annat kommuner och civilsamhalle.

1177.se &r huvudkanal for samtliga regioners kommunikation. Sedan tidigare finns
omfattande material och information pa 19 olika sprak nationellt pa 1177.se, inklusive
minoritetsspraken. | vissa regioner finns ytterligare 6versattningar pa 1177.se.
Budskap, begrepp, tonalitet och insatser samordnas och synkas mellan regionerna och
Folkhalsomyndigheten.

Genom 1177.se genomfors och planeras dven ett antal olika kampanjer gemensamt av
alla regioner. Nu pagar en nationell kampanj pd McDonalds-restauranger i landet. Det
planeras dven for nationella kommunikationssinsatser i samverkan med statliga bolag
sasom Apoteket, Lernia och Samhall. Apoteket AB har fatt kommunikationsstod och
material via Inera fOr att kunna genomftra en kommande kampanj, samverkan sker
ocksa mellan Apoteket AB och de regioner dar Apoteket gor sérskilda satsningar for
att underlatta vaccinering av &nnu ovaccinerade personer.

Parallellt pagar omfattande kommunikationsinsatser kopplat till vaccineringen av barn
12-15 ar, dar kommunerna har en viktig roll i kommunikationen gentemot barn och
vardnadshavare.

Da fler invanare den narmaste tiden kommer erbjudas en tredje pafylinadsdos kravs
kommunikation for att na de grupperna och sakerstéalla att de invanare som berors
ocksa véljer att vaccinera sig med en tredje dos och vet hur de ska gora.

Kommunikation till invanare kring den tredje dosen kraver nara samverkan mellan
Folkhalsomyndigheten och regionerna. Besked fran staten om nar invanare kan fa sin
tredje dos behéver samordnas med regionerna, innan de kommuniceras. Besked med
kort framférhallning fran staten, som regionerna inte kan leva upp till, riskerar annars
att minska fortroendet for det gemensamma vaccinationsarbetet.
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Avgorande for regionernas kommunikationsinsatser ar att det finns uppdaterad
information pa myndigheternas webbplatser med svar pa fragor och bemétande av
myter. Fragor och eventuell oro kopplat till vaccinering andras succesivt och det finns
ett fortsatt stort behov av att myndigheterna ar lyhorda och har kapacitet att halla all
information kopplat till vaccinering aktuell och uppdaterad. Behovet kommer att
kvarsta under lang tid framover.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for vard och omsorg

Fredrik Lennartsson
Direktor
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