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Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stallningstaganden)

SKR anser att 1osningar i forsta hand bor fokuseras till att bygga en béttre
beredskap och att tvingande omfordelning av resurser endast kan vara ett
alternativ i sista hand nér alla andra maéjligheter &r uttdmda.

SKR avstyrker i nulaget forslaget i utredningen, inte minst utifran att utredningen
gar fore med ett forslag, utan att samordna detta med 6vriga pagaende utredningar
pa omradet. Innan stallning kan tas till just detta forslag behover de 6vergripande
principerna om hur Sveriges forsdrjningsberedskap ska struktureras generellt vara
utredda sa att vi far en samordnad struktur for forsérjningsberedskapen i Sverige.

Pa grund av VA-organisationernas begransade mojligheter att halla storre lager av
vattenreningskemikalier anser SKR att en omfdrdelning av redan levererade
kemikalier skulle medfdra en valdigt stor arbetsinsats jamfoért med den nytta det
skulle medfdra. SKR anser darfor att prioritering och omférdelning av kemikalier
i forsta hand bor ske fran kemikalier som &gs av kemikalieleverantorerna, dvs
kemikalier som &nnu inte ar levererade till kund.

Om staten gar vidare med forslaget anser SKR att det maste vara tydligt i
lagstiftningen att staten vid ett sddant beslut om tvingande omfordelning av
kommunala vattenreningskemikalier ocksa 6vertar det straffrattsliga ansvaret for
de konsekvenser som kan uppsta till foljd av beslutet.

Allménna synpunkter

Sveriges kommuner och regioner (SKR) ser problemet med brist pa
vattenreningskemikalier och delar bilden av att det behovs atgarder for att
sakerstélla dricksvattenproduktionen vid kris och héjd beredskap, men ifragasatter
det tillvagagangssatt som regeringen valt nér det galler att hantera just frdgan om
vattenreningskemikalier.

SKR anser att det ar olyckligt att fragan om vattenreningskemikalier hanteras
separat och att fragan istéllet behdver samordnas med Gvriga pagaende
utredningar om nationell samordning av forsorjningsberedskapen, en ny
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livsmedelsberedskap, néringslivets forsorjningsberedskap, VA-beredskap samt
kommuners och regioners grundldggande ansvar infor och under fredstida kriser
och hojd beredskap. SKR anser att 16sningar i forsta hand bor fokuseras till att
bygga en béttre beredskap och att tvingande omférdelning av resurser endast kan
vara ett alternativ i sista hand nér alla andra mojligheter &r uttémda. SKR har
uppfattningen att kommunerna har stor vilja till samarbete och att dérigenom l6sa
eventuella brister pa frivillig vag. SKR avstyrker i nulaget forslaget i utredningen,
inte minst utifran det perspektivet att utredningen gar fore med ett forslag, utan att
samordna detta med 6vriga pagaende utredningar pa omradet. Innan stéllning kan
tas till just detta forslag behdver de évergripande principerna om hur Sveriges
forsorjningsberedskap ska struktureras generellt vara utredda sa att vi far ett
samordnat system for forsorjningsberedskapen i Sverige.

2.1 Forslag till lag om omfordelning av
vattenreningskemikalier vid vissa allvarliga
bristsituationer

SKR anser att en brist pa vattenreningskemikalier i forsta hand bor I6sas genom
frivillig hjalp mellan kommuner. SKR vill framhalla att det genom
bestdammelserna i forvaltningslagen och i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid (LEH), redan
finns reglering som avser skyldighet och méjlighet for kommunerna att ge stod till
varandra, dven om det till viss del ar begransat till extraordinara handelser. SKR
anser att det ar problematiskt att utredningen endast har avgréansats till att utreda
statens mojligheter att omfoérdela kommunala resurser. Det &r enligt SKRs
uppfattning en béttre 16sning att utreda hur kommunerna kan fa battre maojligheter
att klara sitt uppdrag genom tex battre forutsattningar for samarbete i
krissituationer.

SKR anser att det &r en stor brist att det statliga beredskapsperspektivet helt
saknas i utredningens forslag. Behovet av en eventuell tvingande lagstiftning
behdver analyseras i relation till utvecklingen av den nationella
forsorjningsberedskapen i stort.

11.4.2 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna har ansvaret for att inom den egna kommunens grénser sakerstalla
leveranser av allménna vattentjanster aven under fredstida krissituationer,
extraordindra handelser, hojd beredskap och krig. Det ansvaret innebér att
kommunerna ocksa behdver sa bra forutsattningar som mojlighet att planera for
att produktion av dricksvatten och rening av avloppsvatten dven kan uppratthallas
under sadana forhallanden. SKR ser i det perspektivet flera problem med den nu
foreslagna lagstiftningen. Det forsta ar att det blir svarare for en kommun att
planera for sin produktion med den osékerhet det skulle kunna innebéra om staten
med kort varsel skulle kunna besluta att kommunen ska avsta de tillgangar som
kommunen planerat att anvanda.
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Det ar viktigt att notera att mojlighet till lagerhallning hos svenska VA-
organisationer skiljer sig mycket at mellan olika verksamheter. Stora
verksamheter forbrukar generellt stérre méngder kemikalier och behdver leverans
av dessa pa veckobasis. De har ofta inte heller mojlighet att halla lager da detta
skulle krdva véldigt stora volymer. Mindre verksamheter kréver inte lika stora
lagervolymer och har darfor ofta mojlighet att halla lager men de volymer som
halls &r generellt sma och en omfordelning av dessa volymer skulle endast ha
marginell effekt. Att omfordela redan levererade kemikalier skulle medféra en
véldigt stor arbetsinsats jamfort med den nytta det skulle medféra. Prioritering och
omfordelning av kemikalier bor darfor i forsta hand ske fran kemikalier som dgs
av kemikalieleverantdrerna, dvs kemikalier som &nnu inte ar levererade till kund.

Det ar sjalvklart sa att kommunerna ska hjalpa varandra i krissituationer, men det
bor enligt SKR i forsta hand vara kommunerna sjalva som kommer 6verens om
hur och under vilka forutsattningar sadan hjalp kan lamnas. SKR anser att staten i
forsta hand bor se till att kommunerna far sa bra forutsattningar som mojligt for
sadant samarbete. SKR ser ocksa svarigheter i att en statlig myndighet ska kunna
ha den dverblick dver resurserna i kommunerna och hur ett omfordelningsbeslut
paverkar produktionsférhallandena i respektive kommun. SKR anser att de
kommuner som &r ansvariga for leverans av vattentjanster ocksa ar bast lampade
att gora sadana bedomningar. Om regeringen anda valjer att ga vidare med en
tvingande lagstiftning i enlighet med utredningens forslag, dar en statlig
myndighet ska ha den nationella éverblicken 6ver kommunernas produktion av
vattentjanster, sa ser SKR att det kommer att kravas arbete fran kommunernas sida
att Iépande forse myndigheten med underlag och information. Omfattningen av en
sadan arbetsinsats behover i sa fall utredas och kommunerna behover ersattas
darefter i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

SKR vill ocksa papeka att utredningen inte har behandlat fragan om ansvar for
konsekvenser vid statliga beslut i enlighet med den foéreslagna lagstiftningen. Om
staten gar vidare med forslaget anser SKR att det maste vara tydligt i
lagstiftningen att staten vid ett sddant beslut om tvingande omfordelning av
kommunala tillgangar av vattenreningskemikalier ocksa 6vertar ansvaret for de
konsekvenser som kan uppsta till foljd av beslutet. Ett sadant ansvar kan inte
enbart begransas till ekonomisk erséttning, utan behover ocksa galla det
straffrattsliga ansvaret till foljd av exempelvis brott mot villkor i miljétillstand
som en kommun kan tvingas till vid forsamrade mojligheter att rena
avloppsvatten.
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