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Det byggs for fa bostader, sarskilt dar de behdvs som mest. Bostadsbris-
ten ar varst i storstadsregionerna, men obalanser i utbudet finns i stora
delar av landet.

Det ar ett hot mot kommuners mojligheter att utvecklas. Att inte bo-
stadsbestandet fornyas ar ett hinder bade for ekonomisk tillvaxt och den
langsiktigt hallbara utvecklingen av hela samhallet.

Sveriges kommuner vill bidra till byggandet av de bostdder som inva-
narna behdver och efterfragar. Det gér inte att hitta ett kommunalrdd som
inte ser bostadsbyggande som en mycket viktig fraga.

Just nu granskas kommunernas ansvarstagande for bostadsbyggandet
i statliga utredningar och regeringsuppdrag.

; Det ar bra. Kommunerna har ett centralt ansvar i att planldgga ny be-
byggelse.

Men det &r ett ansvar som &r starkt kringskuret av nationella mal, EU-
direktiv, lagar och riktlinjer. For att dstadkomma ett 6kat bostadsbyggande
behovs ett forbattrat samspel mellan alla aktérer pa bostadsmarknaden.
Det géller kommunerna och staten, saval som byggherrar och investerare.

For kommunernas mojligheter att styra bostadsbyggandet har mins-
kat drastiskt under de senaste tjugo aren. For att dstadkomma konkreta
forbattringar maste vi utga fran en gemensam bild av de férutsattningar
som géller idag.

Sa har menar vi att den nya spelplanen ser ut.

For att astadkomma ett
okat bostadsbyggande
behovs ett forbattrat sam-
spel mellan alla aktorer
pabostadsmarknaden.



Att ta ansvar for
helheten

Kommunernas viktigaste uppdrag &r att erbjuda en attraktiv, trygg, jam-
stalld, séker, halsosam och tillganglig livsmiljo for enskilda, naringsliv och
det civila samhéllet. | denna stravan kan den byggda miljons betydelse
knappast overskattas.

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for samhallsbyggande och
planering. Det sdkrar att samhallsbyggandet sker i en demokratisk pro-
cess dar medborgarna &r delaktiga och far mojlighet att paverka.

Att det finns bostader i den omfattning och med den variation som
invanarna behover och efterfragar &r ndgot som alla kommuner vill stad-
komma. Det ar ju centralt for kommunens utveckling och fér valfarden.

Men &r det kommunerna som bygger bostader? Nej. Kommuner kan
ge mojlighet till bostadsbyggande och dven ge sitt bostadsbolag i uppdrag
producera bostader.

For att byggande ska komma igang maste det finnas intresserade bygg-
herrar och investerare.

Samhillsbyggandet
sker i en demokratisk
process dir medborgar-
na ir delaktiga och far
mojlighet att paverka.
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Bostadsmarknaderna
ser radikalt annorlunda
utien storstad jaimfort
med i en mindre kom-
mun med krympande
befolkning.
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Sveriges kommuner
ar olika

Forvantningar och krav ar desamma pa alla kommuner, men forutsatt-
ningarna att bedriva bostadspolitik &r sannerligen inte desamma. Bostads-
marknaderna ser radikalt annorlunda ut i en storstad jamfort med i en min-
dre kommun med krympande befolkning.

| storstédderna finns ofta en marknad fér nyproduktion, men komplexiteten ar
hog nar byggandet ska ske i redan tatbebyggda omraden dar manga intressen
ska vagas samman. Overklagandena &r ofta manga och tar idag orimligt lang
tid att handlagga hos lansstyrelser och i domstolar. En utdragen tillstandspro-
cess innebar att investerare inte kan forutsdga hur 1ang tid det tar till byggstart.
Det innebar en ekonomisk risk som driver upp byggkostnaderna.

| kommunerna far bygglovhandlédggningen ta hdgst tio veckor. En dver-
provning hos lansstyrelsen tar i genomsnitt tjugofyra veckor. Handlagg-
ningstiderna vid lansstyrelser och domstolar maste kortas.



Attraktiva lagen - livsviktiga for smakommuner

I manga kommuner ar det i princip omajligt att fa ekonomi i byggprojekt.
Byggkostnaderna 6verskrider ofta marknadsvardena.

P& svagare marknader blir byggande i attraktiva ldgen inte bara en
fraga om tycke och smak, utan en nodvandighet for att alls klara ett
marknadsmassigt byggande.

Det finns alltid efterfragan i attraktiva lagen, men dar manniskor
garna vill bo satter ofta regelverket upp hinder. Strandskyddet ar ett
sadant.

Strandskydd finns for att sdkra allmanhetens tillgadng till strandom-
raden och for att vérna den biologiska mangfalden i kansliga strand-
omraden. Men i till exempel Arjeplog finns det dver 8 700 sjdar och
vattendrag, vilket ger minst tre kilometer strand per invdnare. Ar det
rimligt att det ska vara strandskydd kring varenda liten back och sj6-
kant i hela Sverige?

Det behdvs féréndringar i regelverken och det generella strandskyd-
det behdver andras. Alla vattendrag kan inte omfattas av strandskydd.

STRANDSKYDDET

BEHOVER SES OVER

b4

Ta bort kravet pa att nya
hus maste byggas i anslut-
ning till befintlig bebyggelse
i glest befolkade kommuner.
Tydliggdr kommunernas
tolkningsforetrade nar det
géller kriterierna for utpe-
kande av landsbygdsut-
vecklingsomraden i strand-
nara lagen. (LIS-omraden)
Nyansera det generella
strandskyddet. Mycket
sma vattendrag maste
kunna undantas fran det
generella strandskyddet.
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Det dr byggherrens risk-
och lénsamhetsbeddm-
ning som ytterst avgor
om bostadsbyggande
kommer igang.

6 Varsagod och bygg!

b g
- ) '”1!!;',
ST GART i]"'#..ﬁ

Marknaden spelar roll

| dagens debatt florerar forestallningar om att kommunerna kan tvinga
fram bostadsbyggande och att staten kan tvinga kommunerna att bygga.

Det &r forestéliningar som har sin grund i en annan tid.

Fram till 1990-talets borjan fanns en stark samhaéllstyrning och stora
subventioner till produktion av bostader. Staten tog en betydande ekono-
misk risk i forhallande till marknaden.

| dagens bostadspolitik ar marknadsstyrning den 6verordnade prin-
cipen. Det ar byggherrens risk- och |6nsamhetsbeddémning som ytterst
avgdr om bostadsbyggande kommer igang. Detta styr forstds vad som
byggs och hur mycket som byggs. Marknadsaktorer strévar efter hogt
pris och stark efterfragan. Det kan leda till att byggforetag ser det som
nodvandigt att halla igen utbyggnadstakten.

Darmed har kommunens roll férandrats i grunden. Nu géller lyhérdhet
for en skiftande efterfragan, flexibilitet och samspel med potentiella finan-
sidrer, byggherrar och intresserade bostadsforetag.

Dér den totala mangden byggbar mark ar liten 6kar priserna. Den mark
som finns att tillga &r ofta belastad av féroreningar fran tidigare verksam-



heter eller av daliga grundlaggningsforutsattningar. De atgarder som da
kravs kan medfora att markkostnaden blir mycket hog.

Allmannyttans nya villkor
Tidigare kunde kommunernas egna bostadsbolag i hogre utstrackning
bygga nya bostdder ndr och dér det behdvdes. Men redan for tjugo ar se-
dan férsvagades allmannyttans sarstélining. Ar 2011 kom en lag som s3ger
att kommunala allméannyttiga bostadsaktiebolag ska verka enligt affars-
massiga principer. Kommunen ska stalla marknadsméssiga avkastnings-
krav pa bolagen och i ovrigt se till att forutsattningarna &r konkurrens-
neutrala jamfort med privata aktorer. Det har forsdmrat kommunernas
mojlighet att anvénda sina bostadsforetag som verktyg for att tillgodose
behovet av bostader for alla grupper.

Detta ar ett exempel pa hur Sverige valt att anpassa sig till EU-regler
om statsstodd och konkurrens.

Malkonflikter och
regelkrangel

Kommunerna styr 6ver samhallsplaneringen, enligt plan- och bygglagen. Det
ger dem en stark och viktig roll. Genom sina dversiktsplaner drar 290 kommu-
ner upp riktlinjerna for hur samhallet kommer att se ut in i ndsta arhundrade.
Men kommunerna &r inte ensamma om att vilja bestdmma och ha inflytande.

Otydliga riksintressen stoppar byggen

Riksintressen ar omraden som staten pekat ut som viktiga att bevara. Att
vérna sarskilt vardefulla omraden for framtiden &r en ambition som kom-
munerna stéaller sig bakom.

Varsagod och bygg!



Manga samhaéllsintres-
sen ska jamkas samman
med den kommunala
samhillsplaneringens
lokala férutsattningar
och mal.
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Men systemet med riksintressen fungerar inte. Stora omraden, ibland
hela kommuner, har avsatts utan tydliga skal eller avgransningar. Utpe-
kade omraden ar inte samordnade utan kan sta i direkt motsattning med
varandra. Det finns riksintressen som inte uppdaterats trots att deras
varde ar utplanat.

Inaktuella och otydliga riksintressen ar ett stort och onddigt hinder for
bostadsbyggande.

Bullernormer kraver nya strategier

Buller &r den miljostérning som beror flest manniskor i Sverige. Det &r ing-
en latt uppgift att dstadkomma bullerfria bostader i centrala klimatsmarta
lagen. Det finns en strévan att bygga ett hallbart samhélle utifran luft, bul-
ler, klimat med mera. Hur detta sedan ska ske ar det kommunerna som
har den svara uppgiften att 16sa. |dag géller olika normer f6r olika typer av
buller. Boverket, Naturvardsverket och Socialstyrelsen har allmanna rad
som inte ar samordnade. Det innebér att kommuner saval som verksam-
hetsutdvare och byggbransch inte vet vad som géller, vilket férsvarar bo-
stadsbyggande. Det &r oacceptabelt.

Komplex vdg mot ett hallbart samhalle

Manga samhallsintressen ska jamkas samman med den kommunala
samhallsplaneringens lokala forutsattningar och mal. Annu fler hansyn
maste tas om marken ska bli lamplig fér bostadsbebyggelse. Finns det en
skyddsvérd vaxt eller djurart? Finns risk for 6versvamningar och erosion?
Ar marken férorenad?

Allt detta ar vasentliga fragor. Men detaljregleringar riskerar att bli det
godas fiende och kan hindra det héllbara samhalle vi alla vill se.

Staten har satt upp omkring hundra nationella mal som kommunerna
maste ta hansyn till i sin fysiska 6versiktsplanering. Déartill kommer olika pro-
gram, strategier och initiativ pd saval nationell, internationell och EU-niva.
Ofta krockar malen med varandra. Uppfylls det ena, maste nagot annat forsa-
kas. Det sager sig sjalvt att med sa manga mal blir avvagningarna komplexa.



Fler bostader kraver
storre satsning pa
infrastruktur

Fungerande transporter ar en forutsattning for tillvaxt och utveckling.
Manga nya bostader kraver ny eller uttkad kapacitet i infrastrukturen. En
prioritering av infrastruktursatsningar, samordnat med bostadsplanering,
ar en forutsattning for okat bostadsbyggande. | dagslaget ar investering-
arna otillrackliga och framtida satsningar osékra. Detta tillsammans med
ovisshet om framtida dragningar gor att planeringsarbetet for nya bostéa-

der forsenas.

”Sverige behover en nationell stadspolitik i syfte att frdmja
och ge forutsdttningar for en utveckling av hallbara stdder.
Den ska utgd ifran och stédja den kommunala och regionala

nivan i deras arbete.”
(SKL positionspapper Hallbar stadsutveckling)

Varsagod och bygg!
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Bostadsftorsorjningen -
ett gemensamt ansvar

Om kommunerna ska kunna maéta forvantningarna pa den lokala bostads-

politiken &r samverkan med staten av storsta vikt. Darfor ar det positivt att

bostadsministern vill se minskat krangel och 6kat samspel mellan kommu-

nal och statlig niva. Vi ar beredda att, utifrdn en gemensam syn pa den

spelplan som géller idag, noga dvervaga allt som kommunerna kan gora for

att oka bostadsbyggandet.
Men d& behover nagra viktiga forandringar genomféras. Har ar nagra av

dem:

¥ Lansstyrelsernas interna samordning maste fungera sa att kommunerna
inte far motsagelsefulla och icke sammanvégda underlag

+ Staten och myndigheterna behdver se till att utveckla ett systematiskt,
nationellt arbetssétt for att starka riksintressenas kvalitet och legitimitet

* Miljobalkens bestammelser om hushallning med mark- och vattenom-
raden avseende omraden av riksintressen bor flyttas fran miljobalken till
plan- och bygglagen

+ Staten maste ge kommuner och regioner radighet och samordnade
verktyg for att bygga hallbara stader

+ Ett samlat stod fran ansvariga centrala myndigheter inom bulleromradet
maste till s& att en mer enhetlig bedémning gérs i hela landet. Myndig-
heternas vagledningar maste snarast samordnas sa att kommunerna vet
vad som géller

* De tidsgranser for handlaggning av byggarenden som géller for kommu-
nerna bor aven gélla lansstyrelser och domstolar som hanterar dverkla-
ganden

* Regeringen maste snarast presentera den Gversyn som aviserats kring
hur ett stod till kommunala bostadsforetag i kris pa svaga bostadsmark-
nader skulle kunna se ut.






@®  Sveriges Post: 118 82 Stockholm
Besok: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00

Kommuner
och Landsting www.skl.se




