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Sammanfattning

SKR tillstyrker utredningens forslag om att Sverige bor ratificera
det fakultativa och tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen
om ett klagomélsforfarande. I det vidare lagstiftningsarbetet
behover det dock sdkerstéllas

att uppehallstillstandet enligt 5 kap. 4 § utlanningslagen, UtIL,
mojliggdr folkbokforing och tillgang till samma valfardsformaner
som andra barn som fér boséttningsgrundande uppehallstillstidnd,

att de barn vars beslut om utvisning inhiberas far rétt till bistdnd
enligt lagen om mottagande av asyls6kande m.fl., LMA, i védntan pa
barnrattskommitténs slutliga stéllningstagande, och

att kommuner och regioner tillforsékras finansiering for de
ataganden som f0ljer av att individer far stanna i Sverige i1 véntan pa
barnrattskommitténs stillningstagande samt far uppehallstillstdnd
med stéd av 5 kap. 4 § UtlL.

SKR ser positivt pa att den unge kan 3 ett offentligt bitrdde 1 mal
och drenden om umgéngesbegransning och hemlighéllande av
vistelseort enligt 14 § lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga, LVU. Ur ett réttssdkerhetsperspektiv dr det dock viktigt att
dven vardnadshavaren fér ett offentligt bitrdde i den aktuella
situationen.

SKR tillstyrker forslaget att ett offentligt bitrdde forordnas infor
overklagandet av ett placeringsbeslut enligt LVU. SKR avstyrker
dock forslaget att ett bitrdde ska forordnas redan under ndmndens
utredning, eftersom fragan hur barnet bést kan komma till tals under
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handléggningsprocessen vid socialndmnden inte har analyserats
tillrackligt.

SKR tillstyrker forslaget att information till barn ska anpassas till
aldern och andra individuella forutsdttningar samt att den som
lamnar informationen i den utstrackning det &r mojligt ska forsakra
sig om att den unge har forstétt informationen.

SKR tillstyrker forslaget att det infors en bestimmelse i
socialtjidnstlagen, SoL, om att placering av barn kraver ett formellt
beslut, men anser att detta ska regleras i ett kompletterande stycke i
6 kap. 6 § SoL dir det anges att socialnimnden ska fatta ett beslut
om var barnet ska vistas under vardtiden.

SKR avstyrker forslaget om att forordna offentligt bitrdde i d&renden
om placering enligt SoL eftersom ett sddant forslag kraver
noggranna dverviaganden och en konsekvensanalys som saknas i det
aktuella betdnkandet. Det ska 1 forsta hand foreslés atgérder som
starker socialndmnden 1 att fullgéra uppdraget att tillvarata barnets
asikter och barnets bista.

SKR tillstyrker forslaget att barn som vardas med stod av LVU ska
fa ett eget offentligt bitrdde som &r barnets stallforetrddare 1 drendet
om uppehallstillstdnd, men anser att det maste sdkerstillas att
stéllforetrddaren dven kan ansoka om uppehéllstillstdnd.

SKR avstyrker forslaget om att staten ska bidra till etableringen av
barnréttsbyraer med oberoende barnombud. SKR anser i stiéllet att
det 1 forsta hand ska foreslas atgirder som stdrker det allmdnna 1 att
pa olika sédtt stddja och hjélpa barnet samt tillvarata barnets dsikter
och barnets bésta exempelvis genom kunskapshdjande insatser,
resursforstarkningar samt vid behov forfattningsandringar.

Allmanna synpunkter

Foraldrabalken

For att stiarka barnréttsperspektivet pa en dvergripande niva behdver ett
rejalt omtag goras av hela fordldrabalken, som i dag innehaller
motsédgelsefulla regleringar och i vissa delar ett forlegat synsétt pa barn,
deras réttskapacitet och hur barns egendom ska forvaltas och anvindas.
SKR har vid flera tillfdllen begért att lagstiftningen kring
stallforetradarskap, inklusive barnets egna behorighet, ska géras om frén
grunden. Behoven och forvintningarna ir kiinda sedan tidigare. Aven om
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den nu aktuella utredningen har foreslagit ett antal viktiga forslag i annan
lagstiftning, sa kvarstar vissa utmaningar i fordldrabalken. Férbundet vill
déarfor understryka att behovet av en forutséttningslos dversyn av
fordldrabalken kvarstar.

Skadestand

I utredningens direktiv framgér uttryckligen att det i utredningens uppdrag
inte ingdr att lamna forslag om att infora nya skadestandsbestimmelser.
Fragan om mojligheten att fa skadestand vid krankning av réttigheterna
enligt barnkonventionen har tidigare belysts 1 SOU 2016:19,
Barnkonventionen blir svensk lag. Av forbundets yttrande i denna del
framgar att det &r nodviandigt att fragan dr klarlagd innan en eventuell
inkorporering och att en annan ordning kan leda till onddiga och
kostsamma domstolsprocesser. Med anledning av det oklara réttslédget och
att skadestdndsfragan kan komma att aktualiseras ytterligare utifrdn
forslagen 1 denna utredning vill SKR dérfor framhélla att det fortfarande
finns ett behov av att frigan om skadestand vid krinkning av réttigheterna
enligt barnkonventionen klargors.

7.3 Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett
klagomalsforfarande

SKR tillstyrker utredningens forslag om att Sverige bor ratificera det
fakultativa och tredje tilldggsprotokollet till barnkonventionen om ett
klagomaélsforfarande. SKR delar de invindningar som har framforts mot ett
tilltrdde, men anser &dnd4, i likhet med utredningen, att férdelarna med en
ratificering overvager nackdelarna. SKR vill ddrutdver 1dmna foljande
synpunkter.

En konsekvens av att Sverige tilltrdder det tredje tillaggsprotokollet &r,
enligt utredningen, att fler barn kan fa uppehéllstillstind med stéd av 5 kap.
4 § UtIL. Det framgar inte av bestimmelsen hur langt tillstdnd som ska
beviljas. For att de barn som beviljas uppehallstillstand till f61jd av ett
stallningstagande av barnrdttskommittén ska fa goda forutséttningar for
mottagande i kommunen behover det sdkerstillas att tillstandet enligt 5
kap. 4 § UtIL mdjliggor folkbokforing och tillgang till samma
valfardsformaner som andra barn som beviljas bosittningsgrundande
uppehallstillstdnd. Under &ren 2016-2017 forekom korta uppehéllstillstand
under ett ar som medforde att enskilda barn fick sdmre rittigheter dn
personer som vistas i landet utan uppehéllstillstaind. En sédan situation fir
inte upprepas.

Det behdver 1 det vidare lagstiftningsdrendet dven sdkerstillas att alla barn
vars beslut om utvisning inhiberas enligt 12 kap. 12 § UtIL far ratt till
grundldggande formaner enligt LMA 1 vintan pa barnrdttskommitténs
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slutliga stdllningstagande. Den som fatt avslag pa asylansékan maste som
regel uppfylla kriterierna i 11 a § LMA f0r att ater fa ratt till bistand enligt
lagen. Det forekommer att barn inte uppfyller nyssndmnda forutsittningar,
med foljden att de nekas bistand enligt LMA. Det dr inte heller givet att
dessa personer har ritt till bistdnd enligt SoL (se RA 1995 ref. 70 och HFD
2017 ref. 33). Det finns ddirmed behov av kompletterande bestimmelser 1
LMA som innebdr att barn vars utvisningsbeslut inhiberas i véntan pa
barnrattskommitténs slutliga stdllningstagande har ritt till bistand enligt
den lagen.

Kommuner och regioner behover darutdver tillforsikras statlig erséttning
for de dtaganden som foljer av att individer far stanna i Sverige 1 vintan pa
barnrattskommitténs stillningstagande samt att en del av dessa individer far
uppehallstillstand med stdd av 5 kap. 4 § UtlL. Det kan behdvas dndringar 1
bland annat férordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsokande
m.fl., forordningen (1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och
sjukvard till asylsdkande samt forordningen (2010:1122) om statlig
ersdttning for insatser for vissa utldnningar.

14.3 Ekonomiska konsekvenser

Som SKR redogjort for ovan under avsnitt 7.3 behdver kommuner och
regioner tillforsdkras statlig erséittning for de ataganden som f6ljer av att
individer fir stanna i Sverige i véntan pa barnrittskommitténs
stillningstagande samt att en del av dessa individer far uppehéllstillstand
med stdd av 5 kap. 4 § UtIL. SKR vill dérutdver framhalla, vilket
utredningen ocksa uppmérksammat, att forbundet 1 flera underlag till
regeringen papekat att de aktuella ersdttningsnivéderna till kommuner och
regioner dr for l1aga. Utredningen anger darfor att det finns anledning att
anta att de kostnader som utredningen berédknat &r i underkant och att
ytterligare kostnader uppstar i kommuner och regioner.

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ér det utredningens ansvar att
redovisa berdkningar och foresla finansiering for sddana forslag i
utredningen som medfor 6kade kostnader for kommunerna. Om regeringen
avser att gd vidare med utredningens forslag om en ratificering av det
fakultativa och tredje tilldggsprotokollet till barnkonventionen efterfragar
SKR en kompletterande beddmning och finansiering 1 enlighet med
finansieringsprincipen for de merkostnader som utredningens forslag
innebar.

9.4.2 Ratt till offentligt bitrade for barn i mal om
umgangesbegransning med mera

SKR ser positivt pa att den unge kan fa ett offentligt bitrdde i mal och
drenden om umgéngesbegrinsning och hemlighéllande av vistelseort enligt
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14 § LVU. SKR anser dock att det ur ett rittssdkerhetsperspektiv dr viktigt
att &ven vardnadshavaren far ett offentligt bitrdde i den aktuella situationen.

Utredningens forslag riskerar att medfora en bristande jamvikt mellan
parterna i méal och drenden enligt 14 § LVU eftersom vardnadshavare inte
ges ritt till ett offentligt bitrdde. Beslut enligt 14 § LVU innebér stora
inskriankningar i vrdnadshavarens rétt och skyldigheter enligt 6 kap. 11 §
fordldrabalken, FB, varfor det ar av sdrskild vikt att processen &r rittssaker.
SKR noterar dven att den sa kallade LVU-utredningen (SOU 2015:71) gjort
beddmningen att sédvil barnet som vardnadshavare och fordldrar ska ha rétt
till ett offentligt bitrdde vid 6verklagande av beslut enligt 14 § LVU. Om
barnet, genom ett offentligt bitrdde, har en réttsligt starkare stéllning infor
beslut om umgéngesbegrinsning kan det finnas en risk att vairdnadshavaren
utOvar patryckningar gentemot barnet, vilket kan paverka varden pa ett
negativt sitt. Om vardnadshavaren far ett eget offentligt bitrdde kan det
reducera risken som uppmarksammas 1 betdnkandet att barnet pressas till
att formedla en viss stdndpunkt.

Utredningens invéndning att ett offentligt bitrdde for vardnadshavare och
fordldrar kan verka kostnads- och konfliktdrivande kan atgérdas genom att
reglera hur ofta omprévning av dessa beslut kan begéras. En sadan
reglering kan dven motiveras utifrdn barnets bésta, eftersom upprepade
processer kan inverka negativt pa varden. Frdgan om begransningar
géllande hur ofta en vardnadshavare kan begidra omprovning av beslut
enligt 14 § LVU kan ddrmed behdva ses dver.

9.4.6 Starkt ratt for barn under 15 ar att komma till tals och
overklaga beslut om placeringar samt beslut om sarskilda
befogenheter enligt LVU

SKR tillstyrker forslaget att ett offentligt bitrdde forordnas infor
overklagandet av ett placeringsbeslut enligt LVU. SKR avstyrker dock
forslaget att ett bitrdde ska forordnas redan under nimndens utredning,
eftersom fragan hur barnet bast kan komma till tals under
handldggningsprocessen vid socialndmnden inte har analyserats tillrackligt.

Med nuvarande lagstiftning avilar det socialndmnden att sékerstélla att
barnets bista dr avgorande for beslutet om vard och placering. Namnden
ska ddrmed utreda barnets bista, lata barnet framfora sina asikter och ge
barnet relevant information. I forsta hand bor det foreslds dtgarder som
stirker socialndmnden 1 att fullgora uppdraget att tillvarata barnets asikter
och barnets basta exempelvis genom kunskapshdjande insatser,
resursforstarkningar samt vid behov forfattningsdndringar. Det framgér inte
om utredningen dvervégt andra atgérder for att stirka barnets mojligheter
att komma till tals @n att forordna ett offentligt bitrade. I SOU 2023:66, For
barn och unga i samhéllets vard, foreslas det exempelvis att barn som
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vérdas utanfor det egna hemmet ska fa en sérskilt utsedd barn- och
ungdomshandldggare som ska ansvara for att barnet eller den unge bland
annat ges mojlighet att vara delaktig i utformandet av varden och far
information om sina réttigheter, vilket kan stdrka barnréttsperspektivet.

9.4.9 Barns ratt till information om beslut och 6verklagande
enligt LPT och LVU fortydligas

SKR tillstyrker forslaget att barn ska fa information om beslut som avser
honom eller henne om det inte dr uppenbart obehdvligt och att han eller
hon ska informeras om hur det gér till att 6verklaga ett beslut som kan
overklagas.

Av betidnkandet framgér det att de foreslagna bestimmelserna i 36 § LVU
respektive 144 a § lagen om psykiatrisk tvangsvéard, LPT, kompletterar 33
§ forvaltningslagen om underrittelser till part och innebdr att barn som inte
har fyllt 15 ér, och ddrmed inte har rétt att fora sin egen talan, &nda har ritt
att personligen fi information om beslut och hur dessa kan 6verklagas. For
att sikerstilla och fortydliga att forvaltningslagens bestimmelser om
underrittelse om innehallet 1 beslut och hur ett 6verklagande gar till fortsatt
ska gilla for de barn som har fyllt 15 &r anser SKR att det behover framga
av forfattningsforslagen att bestimmelserna enbart avser barn som inte har
fyllt 15 &r.

9.4.10 Skyldigheten att Iamna information pa ett satt som barn
forstar ska framga i LPT, LSS, LVU, socialtjanstlagen

SKR tillstyrker forslaget att information till barn ska anpassas till &ldern
och andra individuella forutsdttningar samt att den som lamnar
informationen i den utstrackning det &r mojligt ska forsdkra sig om att den
unge har forstatt informationen.

SKR vill dock framhélla att socialnimnden, oaktat det foreslagna tilligget,
kan ha begransade mojligheter att lamna information till barnet om ett
barns vardnadshavare inte samtycker till att barnet har kontakt med
socialndmnden och varken ndmnden eller barnet sjilv forfogar over fragan
om samtal. Detsamma géller for barns rétt att framfora sina asikter. Sa
lange vardnadshavarens ritt att bestimma over barnet i detta avseende ér
absolut, i enlighet med 6 kap. 11 § FB ar socialndmnden 1 dessa fall
forhindrad att informera och tala med barnet, om inte exempelvis
forutséttningar for samtal enligt 11 kap. 10 § tredje stycket SoL foreligger
eller barnet vdrdas enligt LVU och nimnden har dvertagit
bestimmanderétten. SKR anser att det for tydlighetens skull bor framgé av
exempelvis forfattningskommentaren till bestimmelserna om barns rétt till
information och barns ritt att framfora sina asikter att socialnimnden inte
kan samtala med barnet mot vardnadshavarens samtycke om det inte finns
sarskilt forfattningsstod for en sddan atgérd.
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9.4.11 Tydliggorande av att placeringar av barn enligt
socialtjanstlagen kraver ett formellt beslut och med en
mojlighet att forordna offentligt bitrade i vissa fall

Beslut om placering

SKR tillstyrker forslaget att det infors en bestimmelse 1 SoL om att
placering av barn kriver ett formellt beslut. SKR anser dock, till skillnad
fran utredningen, att ett kompletterande stycke fors in i 6 kap. 6 § SoL,
eftersom beslutet om placering idag grundas pd denna bestdmmelse,
tillsammans med 4 kap. 1 § SoL. SKR anser vidare att det i lagtexten
uttryckligen ska anges att socialndimnden ska fatta ett bes/ut om var barnet
ska vistas under vardtiden. Den formulering som utredningen foreslér, att
socialndmnden bestdmmer var barnet ska vistas, dr oldmplig eftersom den
kan tolkas som att nimnden har en utokad bestimmanderitt i fragan,
motsvarande vad som géller enligt LVU.

Offentligt bitrade

SKR avstyrker forslaget om att forordna offentligt bitrdde i d&renden om
placering enligt SoL. Att férordna offentligt bitrdde i ett &rende enligt SoL
utgdr en ny konstruktion som forutsitter noggranna overviganden och
analys av konsekvenserna, vilket saknas i det aktuella betédnkandet. Det
behdver exempelvis Overviagas om handlaggningsprocessen riskerar att
paverkas negativt av att en tredje part intrdder och foretrdder barnet. Barnet
far dirmed ytterligare en person att tillfalligt forhélla sig till under en
process som redan innebar pafrestningar for barnet.

Med nuvarande lagstiftning &vilar det socialndmnden att sdkerstilla att
barnets bésta dr avgorande for beslutet om véard och placering. Namnden
ska dédrmed utreda barnets bédsta, 14ta barnet framfora sina asikter och ge
barnet relevant information. SKR anser att det 1 forsta hand ska foreslds
atgédrder som stérker socialndmnden i att fullgdra uppdraget att tillvarata
barnets asikter och barnets bésta exempelvis genom kunskapshdjande
insatser, resursforstarkningar samt vid behov forfattningsédndringar. Det
framgar inte om utredningen dvervégt andra atgirder for att stdrka barnets
mojligheter att komma till tals dn att forordna ett offentligt bitrdde. I SOU
2023:66, For barn och unga i samhéllets vard, foreslds det exempelvis att
barn som vérdas utanfor det egna hemmet ska fi en sérskilt utsedd barn-
och ungdomshandldggare som ska ansvara for att barnet eller den unge
bland annat ges mojlighet att vara delaktig i utformandet av vdrden och fér
information om sina réttigheter, vilket kan stdrka barnréttsperspektivet.

I det fall regeringen gor bedomningen att ett offentligt bitrade ska férordnas
dven i samband med beslut om placering enligt SoL anser SKR att ett
sadant bitrdde ska forordnas tidigast infor ett 6verklagande, 1 likhet med
vad SKR anf6r ovan rérande beslut om placering enligt LVU.
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10.4.5 Ratt till ett eget offentligt bitrade for barn i vissa
situationer och en starkt stallning for barn som vardas med
stod av LVU

SKR tillstyrker forslaget att barn som virdas med stod av LVU ska fa ett
eget offentligt bitrdde som ar barnets stéllforetrddare 1 drendet om
uppehéllstillstand. Det behover dock sédkerstillas att stillforetrddaren dven
kan anséka om uppehallstillstand, eftersom vissa barn har tidsbegransade
uppehallstillstdnd och behdver ansdka om nytt tillstind under en pdgdende
LVU-placering.

Fragan om barnets stillforetradare i den utlénningsréttsliga processen nér
barnet virdas enligt LVU ér en frdga som aterkommer till SKR. Det ér
olyckligt att regelverket inte dr tydligt, eftersom bedémningen i d&rendet om
uppehéllstillstind kan fa mycket stora konsekvenser for barnet. SKR delar
utredningens bedomning att ett férordnande av en tillféllig god man med
stod av 11 kap. 2 § FB inte ar en fullgod 16sning i den ovanndmnda
situationen. Det gar att diskutera om 11 kap. 2 § FB ens ar tillamplig 1
den aktuella situationen, sérskilt som Migrationsverket har gjort
beddmningen att det &r en vdrdnadshavare som behover foretrdda barnet i
drende om uppehallstillstind. Bestimmelsen i 11 kap. 2 § FB tar sikte pa
formynderskapet, vilket som utgangspunkt avser ekonomiska och juridiska
fragor. Dérutdver ér det inte tydligt utrett om forhallandet att
vardnadshavaren bedomer att ett forlangt uppehallstillstand inte ska sokas
utgor en sddan intressekonflikt eller jav som avses i bestimmelsen. Det har
forekommit diskussioner géllande om socialndmnden, med stod av 11 §
fjarde stycket LVU, kan anses ha bestimmanderitten i den aktuella fragan,
men réttsldget hirvid ar oklart och Migrationsverket bedomer att
socialndmnden endast i undantagsfall har sddan bestimmanderétt. Med
tanke pa socialndmndens begriansade kunskap inom det utlanningsréttsliga
omrédet gar det dven att ifrdgasitta lampligheten av en ordning dér
socialndmnden foretrdder barnet i en process om uppehéllstillstdnd. En
lampligare 10sning &n sévil en god man som att socialndmnden foretrader
barnet &r, enligt SKR, att ett offentligt bitrdde och stéllforetrddare forordnas
i det aktuella drendet.

12.8.1 Staten ska bidra till etableringen av barnrattsbyraer inom
civilsamhallesorganisationer som erbjuder verksamhet med
oberoende barnombud

SKR avstyrker forslaget om att staten ska bidra till etableringen av
barnrittsbyrder med oberoende barnombud. SKR ifragasétter inte
redogorelsen av de positiva aspekterna av forslaget, men anser dnda att de
negativa konsekvenserna viger over. Ytterligare en aktor, vars uppdrag &
ena sidan riskerar att komma i konflikt med det ansvar som redan aligger
det allménna och & andra sidan riskerar att uppfattas som myndighetens
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motpart, kan leda till att ytterligare misstro riktas mot relevanta
myndigheter och funktioner i kommuner och regioner som hanterar
barndrenden. Som anfors ovan dr det inte givet att det i alla situationer ar
for det enskilda barnets bésta att ytterligare en vuxen person intrader i
processen. SKR anser dirfor att det i forsta hand ska foreslas atgarder som
stirker det allménna 1 att pa olika sitt stodja och hjilpa barnet samt
tillvarata barnets &sikter och barnets basta exempelvis genom
kunskapshéjande insatser, resursforstarkningar samt vid behov
forfattningsindringar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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