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Den nya visselblasarlagen

Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden, den sé kallade visselblasarlagen, trader 1 kraft den 17
december 2021. Den géller inom all privat och offentlig verksamhet.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937
av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten, det sa kallade visselblasardirektivet, i svensk
ratt. Den nya lagen ersétter en lag som finns sedan tidigare 1 Sverige, lagen
(2016:749) om sirskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slér
larm om allvarliga missforhallanden.

Den nya lagen ska inte inskrdnka det skydd som finns for visselbldsare i
andra delar av svensk ritt, t.ex. yttrandefrihet och meddelarfrihet enligt
grundlagarna och kravet pa saklig grund enligt anstillningsskyddslagen.
Sadant skydd giller alltsé parallellt med visselblasarlagen.

Den nya visselbldsarlagen innehaller bestimmelser om bland annat skydd
mot hindrande atgérder och repressalier och om ansvarsfrihet for
asidosittande av tystnadsplikt. Vidare finns bestimmelser om skyldighet att
inrdtta rapporteringskanaler, behandling av personuppgifter och sekretess.

Interna och externa rapporteringskanaler

Lagen innebér vissa nyheter 1 svensk rétt. Bland annat ska en
verksamhetsutovare som vid ingdngen av kalenderaret hade 50 eller fler
arbetstagare inrédtta interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppf6ljning. En verksamhetsutdvare som driver privat
verksamhet och har 50 till 249 arbetstagare ska ha interna
rapporteringskanaler pd plats senast den 17 december 2023. For ovriga
verksamhetsutdvare ska de interna rapporteringskanalerna vara pa plats
senast den 17 juli 2022. Det sistndmnda datumet géller alltsa for bland
annat kommuner och regioner.

Dessutom ska externa rapporteringskanaler inrittas av de statliga
myndigheter som regeringen utser. Det dr myndigheter som redan idag
utovar tillsyn 6ver vissa omraden. Den som slar larm kan gora det direkt till
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en extern kanal utan att forst sla larm internt. Visselbldsaren kan sjilv vélja
om han eller hon vill rapportera internt eller externt.

Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn Sver att verksamhetsutdvare inréttar
interna rapporteringskanaler och forfaranden.

Narmare om de interna rapporteringskanalerna

De som arbetar i de interna rapporteringskanalerna ska ta emot rapporter,
ha kontakt med de rapporterande personerna, f6lja upp det som rapporteras
och ldmna aterkoppling om uppfdljningen till de rapporterande personerna.

Rapporterna ska kunna l&mnas skriftligt eller muntligt eller vid ett fysiskt
mote. Den rapporterande personen ska fa en bekriftelse pa att rapporten
tagits emot inom sju dagar. Aterkoppling ska sedan ges i skiilig omfattning
och senast inom tre manader efter bekréftelsen.

Personerna som arbetar i de interna rapporteringskanalerna kan vara
anstéllda hos verksamhetsutovaren eller hos nagon som anlitas for att
hantera uppgifter som rapporterats in. Oavsett om de ar anstillda hos
verksamhetsutdvaren eller hos ndgon annan, ska personerna eller enheterna
vara oberoende och sjdlvstdndiga. Det ér inte tydligt vad som menas med
oberoende och sjilvstindiga om personerna dr anstillda hos
verksamhetsutovaren, men de ska i vart fall ha mandat att inleda och
avsluta utredningar utan verksamhetsutdvarens godkénnande och de ska
inte kunna bestraffas for att de utfor sina uppgifter. Det bor vidare finnas
rutiner for att undvika intressekonflikter och om mojligt bér personerna
rapportera till verksamhetens hogsta niva, prop. 2020/21:193 s. 148 f.

Kommuner far dela interna rapporteringskanaler och forfaranden med
andra kommuner och med kommunala bolag, stiftelser och féreningar.
Detsamma giller regioner, se prop. 2020/21:193 s. 144. Aven de som
driver privat verksamhet med mellan 50 och 249 arbetstagare far dela
interna kanaler och forfaranden, men med vissa begransningar som inte
géller for kommuner och regioner.

Foremalet for rapporteringar

Lagen géller for det forsta vid rapportering i ett arbetsrelaterat
sammanhang av information om missforhallanden som det finns ett
allménintresse av att de kommer fram. Det kan gilla ett handlande eller en
underlatenhet att géra ndgot. Denna punkt géller generellt, inom alla olika
omraden, s ldnge det finns ett allménintresse av att informationen kommer
fram.

Kravet pa allménintresse innebér att rapportering om forhallanden som
enbart ror personens egna arbets- eller anstédllningsforhallanden normalt
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sett inte omfattas av skyddet. Sadana fragor far hanteras enligt de vanliga
mekanismer som finns inom arbetsrétten och arbetsmiljoritten.

Lagen géller for det andra vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang
av information om missforhallanden som strider mot en direkt tillamplig
unionsrattsakt inom tillimpningsomréadet for visselblasardirektivet, eller
mot en lag eller andra foreskrifter som genomfor en sddan unionsréttsakt
eller som motverkar malet eller syftet med bestimmelserna i en sddan
unionsrattsakt.

De unionsrittsakter som omfattas rdknas upp 1 en bilaga till
visselblasardirektivet. Det géller t.ex. bestimmelser inom omradena
offentlig upphandling, miljoskydd, livsmedelssdkerhet, folkhélsa och
skydd av privatlivet och personuppgifter.

Rapporterande personer

De rapporterande personer som skyddas av lagen &r, ndgot forenklat,
arbetstagare, den som soker arbete, den som soker eller utfor volontirarbete
eller praktik, inhyrda arbetstagare, egenforetagare som soker eller utfor
uppdrag, personer som ingdr i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan och aktiedgare som dr verksamma i aktiebolaget.

Skyddet giller dven efter att personen har ldmnat verksamheten.

Déaremot giller inte skyddet for personer som rapporterar i egenskap av
t.ex. elever, patienter eller medborgare 1 allménhet.

Skyddet for den som rapporterar

En rapporterande person fér inte goras ansvarig for att ha asidosatt sin
tystnadsplikt, under forutsittning att personen vid rapporteringen hade
skélig anledning att anta att rapporteringen av informationen var nédvéndig
for att avslgja det rapporterade missforhdllandet.

Dessutom finns ett skydd mot hindrande och repressalier.

En verksamhetsutovare far inte

1. hindra eller forsdka hindra rapportering, eller

2. pé grund av rapportering vidta repressalier mot en rapporterande person.
Detta skydd giller dven for den som bistér den rapporterande personen vid
rapporteringen, sdsom en fortroendevald eller ett skyddsombud. Skyddet
géller &ven den som har koppling till den rapporterande personen, t.ex. en
anhorig eller kollega eller en juridisk person som den rapporterande
personen ager.

Med repressalier menas en atgird eller underlatenhet som vidtas pa grund
av att en person har rapporterat och som orsakar eller kan orsaka skada
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eller men for personen. Det dr ett brett begrepp som kan omfatta manga
olika saker som &r negativa for personen, t.ex. uppsigning, utebliven
befordran, dndrade arbetsuppgifter, m.m.

Sanktionen for den verksamhetsutovare som bryter mot forbuden mot
hindrande dtgérder eller repressalier dr skadestdnd. Det kan vara bade
ekonomiskt och allmént skadesténd.

For att det ska vara fridga om repressalier enligt lagen, ska det vara
verksamhetsutdvaren eller ndgon representant for denne, t.ex. en chef, som
utsétter nagon for repressalier. Om det istillet dr kollegor som utsétter den
rapporterande personen for t.ex. utfrysning, sa dr det inte friga om
repressalier av verksamhetsutovaren. Den fragan far i stillet hanteras enligt
vanliga regler, t.ex. arbetsmiljoregler. Arbetsgivaren har enligt reglerna for
det systematiska arbetsmiljoarbetet ett ansvar att utreda om det forekommer
kridnkande sdrbehandling och att vidta atgirder for att forebygga att det sker
1 fortsdttningen.

Aven offentlighets- och sekretesslagen éndras frdn och med 17 december
2021 sa att uppgifter om enskilda personer i uppfoljningsédrenden i enlighet
med den nya lagen sekretesskyddas hos myndigheter. Sekretessen giller
bade for den som rapporterar och andra enskilda personer i1 drendet.

Information om forfaranden for intern och extern rapportering

Verksamhetsutdvaren ska ldmna tydlig och lattillginglig information om
hur man rapporterar via de interna rapporteringskanalerna och de externa
rapporteringskanalerna. Samtidigt ska ocksa viss annan information
lamnas, t.ex. om meddelarfrihet och anskaffarfrihet.

Avvikelser genom kollektivavtal

Avvikelser far goras genom kollektivavtal frén reglerna om utformningen
av de interna rapporteringskanalerna och forfarandena for rapportering och
uppfoljning. En forutsittning &r att kollektivavtalet slutits eller godkénts av
en central arbetstagarorganisation. Kollektivavtalet far inte upphiva eller
inskrinka ndgons rattigheter enligt visselblasardirektivet.

MBL-forhandling eller samverkan infor ett beslut att inratta
interna rapporteringskanaler

En arbetsgivare dr skyldig att forhandla enligt 11-14 §§
medbestimmandelagen (MBL) med de fackliga organisationer som
arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal med, infor beslutet att inrétta
interna rapporteringskanaler, enligt de vanliga forutséttningar som géller
enligt MBL. Om det finns ett samverkansavtal pa arbetsplatsen som ersétter
skyldigheten att forhandla enligt MBL sé ska istéllet frdgan tas upp i
samverkan.
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