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PM

Till: Sveriges kommuner och landsting, Anna Ostbom och Mats Bickarsl6f

Fran: Johan Kahn och Frida Lager

Datum: 21 mars 2014

Angaende: Plattformen Internetbaserade tjanster for stéd och behandling - Det

upphovsrattsliga skyddet och upphovsratten till visst verk

1. Inledning och bakgrund

1.1 Sveriges Kommuner och Landsting (”SKL”) bedriver ett projekt for utveckling av
en nationell plattform for Internetbaserade tjanster for stéd och behandling
inom vard och omsorg (”Plattformen”).

1.2 SKL har uppdragit at Advokatfirman Delphi att medverka i projektet och som ett
forsta uppdragit efterfragat bitrade kring hur SKL ska kunna analysera vem som
ar upphovsman till visst verk och darmed sammanhangande fragor.

13 Denna PM syftar till att ge SKL en kortfattad redogorelse avseende relevanta
upphovsrattsliga regler samt en fragelista (Bilaga 1) som SKL kan anvanda i
kontakten med uppgivna rattighetsinnehavare for att kunna skapa ett
beddmningsunderlag kring innehavet av immateriella rattigheter till aktuella
verk.

1.4 Plattformen kommer att innehalla ett antal program for vardtagare.
Behandlingsprogrammen kan besta av texter, bilder, foton, filmer och majligen
aven vad som betecknas som databaser i juridisk bemarkelse (samtliga
verkstyper bendamns nedan ”Verk”).

1.5 Denna PM éar indelad i tva huvudavsnitt. | punkten 2 beskrivs den teoretiska
bakgrunden for det upphovsrattsliga skyddet och i punkten 3 hur de
upphovsrattsliga reglerna paverkar anvandningen av Verken inom ramen for
Plattformen. For att kunna anvdnda fragelistan (Bilaga 1) effektivt ar det
nddvandigt att ha en grundlaggande kunskap kring de upphovsrattsliga reglerna.
| punkten 4 sammanfattas de viktigaste delarna i tidigare avsnitt och slutligen
foreslar vi i punkten 5 hur rattighetsfragorna kan hanteras fortsattningsvis.

2. Teoretisk bakgrund

2.1 Allmant

2.1.1 Immaterialratten, dvs ensamratten till resultat av intellektuella prestationer, ar

uppdelad i ett antal olika skyddsformer sdsom upphovsratt och patent. Under
forutsattning att det aktuella materialet ar originellt, dvs inte trivialt, skyddas
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exempelvis texter, filmer, bilder och musik av upphovsratten. Upphovsratten
uppstar i samband med ett verks uppkomst och forutsatter saledes ingen
registrering. Patent skyddar tekniska uppfinningar och ar till skillnad fran
upphovsratten ett idéskydd. Vidare forutsatter patent registrering vilken kan
erhallas efter prévning av uppfinningens hojd. Denna PM berér det
upphovsrattsliga omradet da vi forutsatter att det endast ar upphovsrattsligt
skydd som ar relevant for Verken.

2.1.2 Forfattare, konstnarer och fotografer har enligt regeringsformen 2 kap 16 §
grundlagsskydd for “ratt till sina verk enligt bestammelser som meddelas i lag”.
Den lag som asyftas i paragrafen ar lag (1960:729) om upphovsratt till litterara
och konstnarliga verk ("URL”).

2.13 Efter en dversiktlig genomgang av det material som SKL tillhandahallit och
presenterat angaende projektet kommer storst fokus i avsnitt att fastas vid
skillnaden mellan 6vergang och upplatelse av upphovsratt, ratt till licensering
och vidarelicensering samt dndringsratt och upphovsmannens ideella rattigheter.

2.2 Upphovsrattens uppkomst och innebord

2.2.1 Enligt URL har den som har skapat ett litterart eller konstnarligt verk upphovsratt
till verket. Det upphovsrattsliga skyddet innebar att upphovsmannen tilldelas en
ensamratt, dvs. en exklusiv ratt att forfoga Over sitt verket genom att exempelvis
framstalla exemplar samt tillgangliggdra verket for allmanheten. Upphovsratten
ar dven konstruerad som ett efterbildningsskydd. Efterbildningsskyddet innebar
att upphovsmannens verk ar skyddat mot oauktoriserat eftergérande och
utnyttjande av verket. Upphovsratten skyddar daremot inte mot andras senare
sjdlvstandiga prestationer som rakat bli liknande, utan den skapar endast ett
skydd mot efterbildning.

2.2.2 Upphovsratt uppstar formlést och omedelbart da verket skapas, vilket innebar
att skyddet uppkommer utan nagra som helst formaliteter sdsom registrering
och deponering etc. Upphovsratten kan generellt sdagas galla under
upphovsmannens hela livstid samt 70 ar efter dess att upphovsmannen avlidit.

2.3 Verk som omfattas av upphovsratten

23.1 Enligt 1 § i URL har den som har skapat ett litterart eller konstnarligt verk
upphovsratt till verket. Litterara och konstnarliga verk innefattar enligt
paragrafen i sak ”“skénlitterdr eller beskrivande framstdllning i skrift eller tal,
datorprogram, musikaliskt eller sceniskt verk, filmverk, fotografiska verk eller
ndgot annat alster av bildkonst, byggnadskonst eller brukskonst, eller verk som
har kommit till uttryck pa annat sdtt.” Bestammelsen uttrycker dven att till
litterara verk hanfors “"kartor samt andra i teckning eller grafik eller i plastisk
form utférda verk i beskrivande art.” De uppraknade formerna som verket kan
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komma till uttryck i ar inte tankt att vara uttdmmande, utan tjanar endast till
syfte att vara exemplifierande.

2.3.2 Vidare regleras 4-5 §§ URL att bearbetning av redan existerande verk och
overforingar av sadana till en annan konstart samt sammanstallningar (sd kallade
samlingsverk) betraktas som ett verk i sig som ges ett sjalvstandigt skydd.

233 For att ett alster ska anses vara ett verk i lagens bemarkelse, och darmed vara
skyddat, kravs att det uppnatt verkshojd, vilket innefattar att verket ska visa upp
originalitet eller individuell sarpragel som ett resultat av upphovsmannens
personliga skapande. Var och en som sjdlvstandigt och genom egen personlig
insats presenterar ett verk kan goéra ansprak pa upphovsratt. Detta galler oavsett
om det senare konstaterats att andra astadkommit ndgot tamligen liknande. Det
behdver darfér endast réra sig om en subjektiv nyhet. Det som upphovsratten
skyddar ar verkets personliga pragel, som kan ta sitt uttryck genom exempelvis
utformning, spraket, sammansattningen etc. Daremot skyddas inte idéer, fakta
eller metoder som verket kan innehalla av upphovsratten.

2.4 Upphovsrattens innehall och skyddsobjekt

24.1 Ensamradtten ger upphovsmannen en ratt att ensam bestamma 6ver verket och
hur det ska anvandas. Ensamratten innebar alltsa att upphovsmannen sjalv far
nyttja och bestamma 6ver sitt verk och att de som vill anvdanda verket maste
soka tillstdnd hos upphovsmannen for att gora detta genom att forvarva
rattigheterna till verket eller nyttjanderatt, en sk licens.

2.4.2 En upphovsman har dels ekonomiska och dels ideella rattigheter till sitt verk.
Rattigheterna avser verket bade i dess ursprungliga form och nér det finns
tillgangligt i andrad form, tex sdsom en bearbetning.

2.4.3 Den ekonomiska ratten (2 § 3 st URL) omfattar en ensamratt att:
* framstalla exemplar av verket — mangfaldiganderatt,

* Overfora verket till allmanheten, sdsom genom internetpublicering —
overforingsratt,

* framfora verket offentligt - framféranderatt,

* visa exemplar av verket offentligt — visningsratt, och

* sprida exemplar av verk till allmdnheten — spridningsratt.
244 Upphovsmannens ideella rattigheter (3 § URL) innebar:

* enratt att, i den omfattningen som “god sed kraver”, bli namngiven i
samband med att verket utnyttjas; samt
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* en ratt till respekt for verket, dvs. att verket inte far andras eller goras
tillgangligt for allmanheten i en form eller i ett sammanhang som ar
krankande for upphovsmannens litterdra eller konstnarliga anseende
eller egenart.

245 Enligt 3 § forsta stycket ska upphovsmannens namn alltid anges nar exemplar av
ett verk framstills eller verket gérs tillgangligt for allmdnheten. Onskar dock
upphovsmannen forbli anonym sa ska denna dnskan respekteras. Paragrafens
andra stycke behandlar upphovsmannens ratt att slippa krankande andringar av
sitt verk eller att verket gors tillgangligt i sddan form eller i sddant sammanhang
som ar krankande. Det dr upphovsmannens anseende eller egenart som inte far
krankas. Huruvida en dndring ar krankande skall bedémas fran upphovsmannens
synpunkt men med en objektiv mattstock.

2.4.6 | vissa fall kan upphovsmannens utévande av sin ekonomiska rattighet
asidosattas. De ideella rattigheterna maste dock alltid iakttas. Det ar dven viktigt
att komma ihdg att de ekonomiska rattigheterna kan overlatas helt eller delvis till
en annan part eller upplatas, till skillnad fran den ideella ratten som alltid
tillfaller skaparen av verket och som aldrig kan 6verlatas. Daremot kan
upphovsmannen efterge den ideella ratten i vissa fall men bara for en saval till
art som till omfattning begransad anvandning av verket.

2.5 Inskrankningar i upphovsratten

251 | 2 kap URL finns ett antal regler som begransar ensamratten, men inte den
ideella ratten. Inskrankningarna syftar till att skapa en lamplig samhallsnyttig
avvagning. Avvagningen har bland annat inneburit att andra personer, forutom
upphovsmannen, far framstalla exemplar av verket for privat bruk, framstalla
tillfalliga former av exemplar av verk som en del i en teknisk process samt for i
vissa fall for undervisning och att var och en kan citera fran verk m.m.

2.5.2 Att kunna citera verk ar en utav de rattigheter som ar av stort intresse utifran
SKL:s projekt. Enligt 22 § URL har var och en ratt att citera ur offentliggjorda verk
i Overensstammelse med god sed och i den omfattning som motiveras av
andamalet. En forutsattning for citatratten ar att det verk som citatet tas fran
maste vara offentliggjort. Citeringen maste dven ske i 6verensstimmelse med
god sed. | vetenskaplig framstallning kan det vara nodvandigt att aterge relativt
stora partier av annans verk, medan det i de flesta andra sammanhang maste
rora sig om mycket korta citat. Normalt ar det inte tillatet att citera hela verk,
men undantagssituationer kan forekomma.

2.6 Vem tillkommer upphovsritten?

2.6.1 Den grundlaggande principen ar att upphovsratten och ensamratten tillkommer
den som skapat verket, dvs. upphovsmannen. Upphovsmannen ar alltid en
bestamd fysisk person. 7 § URL innehaller en presumtionsregel om att den vars
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namn anges skall anses som upphovsman, om inte annat bevisas. Regeln ger en
naturlig utgangspunkt for praktiska évervaganden, men fortar inte skyldigheten
att underséka/bevisa vem som ar den verkliga huvudmannen.

2.6.2 Litterdra och konstnarliga verk kan ocksa uppsta i samverkan mellan flera
personer. Kan den enskildas bidrag inte urskiljas som ett sjalvstandigt verk, har
upphovsmannen en gemensam upphovsratt. Det foreligger da ett
upphovsrattsligt samagande enligt 6 §. Samagandet medfor att upphovsmannen
endast i forening ager forfoga over verket, dven om varje upphovsman ar
berattigad att ensam forfoga 6ver sin andel. Gemensam upphovsratt kan typiskt
sett leda till svarigheter bade for upphovsmannen och forvarvare av
nyttjanderatt eller upphovsratten som sadan.

2.6.3 Arbetstagares upphovsratt

2.6.3.1 | relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare ar utgangspunkten att
upphovsratten alltid uppstar hos den anstallda, som ar den ursprungliga
rattsinnehavaren. Arbetsgivaren kan endast fa en fran upphovsmannen avledd
ratt. En praktisk frdga som darmed aktualiseras ar i vilken utstrackning
arbetsgivaren kan forvarva ratten. For datorprogram galler ett undantag genom
att upphovsratten overgar till arbetsgivaren automatiskt (40 a § URL)

2.6.3.2 En tumregel i 6vriga situationer, da arbetsgivaren inte reglerat upphovsratten i
anstallningsavtalet med arbetstagaren, ar att arbetsgivaren inom sitt
verksamhetsomrade och for sin normala verksamhet far utnyttja sddana verk
som uppkommer som ett resultat av tjanstealigganden och sarskilda ataganden
gentemot arbetsgivaren. Arbetsgivarens ratt avser utnyttjanden for de andamal
som kan foérutses nar verket tillkommer.

2.6.3.3 Denna tumregel galler aven som huvudregel for larare och forskare inom
universitet och hégskola. Larares och forskares huvudsakliga uppgift ar att
bedriva forskning och undervisa. Det har darfoér ansetts viktigt, for att
uppratthalla den akademiska friheten, att forskare sjalva far bestimma nar, var
och hur deras resultat ska publiceras. Man ska inte bli tvingad att
kommersialisera sitt utbildnings- och forskningsmaterial. En hdgskola eller
universitet far darfor inte under nuvarande reglering i egen regi forvalta eller
exploatera immaterialratter som uppkommit i undervisning- och
forskningsverksamhet. Enligt hogskolelagen 1 kap 2 § uttrycks att det ar endast
sadana immaterialrdtter som kan anvandas i egen forskning eller utbildning som
hogskolan kan nyttja. Det hor darfor inte till hdgskolans normala verksamhet att
kommersiellt exploatera anstdlldas immaterialratter.

2.6.34 Det kan generellt sagas vara av stor vikt att utreda huruvida upphovsratten till
ett Verk tillkommer upphovsmannen eller om upphovsratten till Verket
tillkommer arbetsgivaren genom speciallagstiftning, eller om verket har
overlatits till arbetsgivaren via anstallningsavtalet eller genom ingdende av annat
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avtal. En tolkningsregel for upphovsrattsliga avtal ar i 6vrigt den s.k.
specifikationsprincipen. Enligt denna stannar de delar av upphovsratten som inte
uttryckligen éverlatits eller upplatits kvar hos upphovsmannen. Det ar darfor av
stor vikt att sarskilt granska vilka delar av upphovsratten som i sa fall har
overlatits genom avtalet.

2.6.3.5 Ett annat undantag, forutom det ovan namnda undantaget for datorprogram, ar
da forskare skapar och bevarar sammanstallningar i ndgon form. Det kan vara
sammanstallningar/kataloget av prover, tabeller, bilder etc. Det finns tva
parallella skydd fér ssmmanstallningar, sddana verk som omfattas av 1 § URL och
de som omfattas av det narstdende skyddet i 49 §. For sammanstallningar som
omfattas av 49 § kan ratten uppkomma hos en juridisk person, vilket innebar att
en hogskola eller universitet kan vara rattighetsinnehavare till vissa av de
hogskoleanstalldas skapande sammanstallningar. Exempelvis kan en hogskola
anses vara framstallare av en sammanstallning/katalog om den framst har byggts
upp med statliga medel och hogskolan har statt for projektet. Har uppkommer
en gransdragningsproblematik dar stallning maste tas till hur verket framtagits,
hur det finansierats samt huruvida rattigheter overlats redan i
anstallningsavtalet.

2.6.4 Overlatelse och upplételse av upphovsritten

2.6.4.1 Upphovsmannen kan dven 6verlata sin ratt helt eller delvis enligt 3 kap URL.
Enligt kapitlets 27 § forsta stycket kan upphovsratten helt eller delvis dverlatas,
med de begransningar som foljer av bestammelsen om de ideella rattigheterna i
3 § URL. Utgangspunkten ar att upphovsratten ar en formogenhetsratt som fritt
kan disponderas genom avtal, forutom den ideella ratten som endast far efterges
i viss omfattning.

2.6.4.2 Om upphovsratten overlats innebér det att den helt eller delvis 6vergar till
forvarvaren. Det ar viktigt att papeka att dverlatelse av exemplar inte innefattar
overlatelse av upphovsratt. Upphovsratt kan heller inte godtrosférvarvas. Det
innebar att forvarvaren inte kan erhalla nagon ratt baserat pa vad denne antagit.

2.6.43 Om inte annat har avtalats har inte heller den som verket overlatits till ratt att
andra verket eller vidaredverlata verket. Detta reglerasi 28 § URL.
Overlatelseférbudet ger uttryck fér en annan grundtanke, namligen att
upphovsmannen har personliga intressen i verket, vilka anses kvarsta dven efter
en Overlatelse. Ett avtal om ratt till andring eller vidaredverlatelse kan vara
uttryckligt men kan ocksa utgoras av en tyst dverenskommelse som framgar av
omstandigheterna.

2.6.4.4 Det ar vanligt att upphovsratten endast upplats med. Vid
nyttjanderattsupplatelse behaller upphovsmannen upphovsratten men later
annan nyttja den. Detta gar att jamfora med att man endast hyr en produkt, till
skillnad fran nar ndgonting 6verlats som snarare ar att jamstalla med forsaljning.
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Nyttjanderattsupplatelse sker vanligen genom att rattighetshavaren upplater en
licens. Licenstagaren erhadller pa sa satt en ratt att nyttja verket pa det satt och
under de forutsattningar som angivits i licensavtalet, vanligtvis mot erlaggande
av en avgift. En licens att utnyttja verket kan vara exklusiv, dvs. att det endast
finns en licenstagare, eller icke-exklusiv, dvs. fler kan fa licens att utnyttja verket
pa samma satt.

2.6.5 Sanktioner

2.6.5.1 Nar nagon obehdrigen nyttjar ett verk, till exempel i form av otillaten
exemplarframstallning eller tillgangliggérande, har alla rattighetshavare ratt till
ersattning, oberoende av visad skada och dven om nyttjandet skett i god tro.
Ersattningen ska utgora skaligt vederlag for utnyttjandet. Vid brott mot
licensavtal eller andra typer av nyttjanderattsavtal ska avtalat vite och/eller
skadestand utga vid brott mot avtalet. Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet gor intrang i ett skyddat verk kan dven bli domd till boter eller
fangelse i hogts tva ar.

3. Upphovsrattsliga fragor i anslutning till Plattformen avseende
fastsallande av rattighetsinnehav

3.1 Det barande innehallet i Plattformen kommer att utgoras av olika Verk.
Anvandning av Verken genom tillgangliggérande (6verforing) avdem genom
plattformen ar ett upphovsrattsligt forfogande som respektive landsting,
kommun eller verksamhet ansvarar for genom att forvarva ratten att anvanda
Verket sdsom avsett, se punkten 2.6.4 ovan. Ett sadant forvarv innebar att
landstingen, kommunerna eller verksamheterna erhaller nyttjanderatt/licens for
anvandning inom ramen for Plattformen.

3.2 Mot bakgrund av att rattigheter att anvanda ett Verk inte kan godtrosférvarvas
maste landstingen, kommunerna eller verksamheterna med rimlig sakerhet
kunna konstatera vem som innehar rattigheterna till ett visst Verk. Som en férsta
atgard for att analysera huruvida en uppgiven rattighetsinnehavare dven ar
faktisk rattighetshavare avser SKL att genom en inledande dialog skaffa mer
information kring rattighetssituationen som rader for Verken. Den fragelista som
bifogas denna PM som Bilaga 1 ar avsedd att utgéra underlag for en sadan
dialog.

33 | begransad utstrackning kan brist pa vetskap om vem som faktiskt innehar
rattigheterna till ett visst material kompenseras genom att 6verlataren eller
upplataren av materialet garanterar att forvarvarens anvandning av verket inte
innebar intrang i tredje mans rattigheter. Vid brist i sadan garanti avtalas
vanligen att overlataren eller upplataren ska halla férvarvaren skadeslos. Enligt
uppgift ar rattighetsinnehavarna till flera av de Verk som ar aktuella att inkludera
i Plattformen privatpersoner och akademiker. Det far formodas att de darmed
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inte har férmaga att kompensera Plattformens huvudman for storre skador till
foljd av att rattigheterna till ett Verk visar sig tillhéra en tredje man som kraver
ersattning. Det kan dven férmodas att sadana rattighetsinnehavare ar ovilliga att
ldmna en sadan garanti.

Enligt uppgift ska upphovsratten till de Verk som SKL i dagslaget identifierat som
intressanta att inkludera i Plattformen innehas av respektive Verks upphovsman
eller upphovsman. For att 6ka sannolikheten fér en korrekt bedémning av om sa
ar fallet ar det viktigt att beakta forutsattningarna for upphovsrattens évergang
som ndarmare beskrivs i punkten 2.6 ovan. Det dr dven viktigt att beakta
eventuellt gemensamma upphovsratter vilka beskrivs narmare i punkten 2.6.2
ovan. Syftet med att klargora vem eller vilka som innehar rattigheterna till ett
visst Verk ar naturligtvis att med rimlig sakerhet kunna bedéma att reglering av
nyttjanderatt till Verket sker i forhallande till ratt part, dvs nagon som juridiskt
forfogar over Verket.

Landsting

Kommun

Verksamhet

&

Bilden ovan, da respektive landsting, kommun, verksamhet ansvarar for
programmen, illusterar vikten av att tydligt férsoka utréna var de potentiella
upphovsmannen varit anstallda vid Verkets tillblivelse, samt hur det kan ge
upphov till olika rattighetssituationer. Utfallet ar beroende av om
upphovsméannen overlatit den ekonomiska ratten till ett Verk till arbetsgivaren.
Nasta steg blir att avgéra om rattighetsinnehavaren gar med pa licensering.
Bilden ovan utgar fran att det ar sannolikt att upphovsmannen inom ramen for
anstallning i ett bolag har 6verlatit upphovsratten till Verket till sin arbetsgivare,
bolaget. | en sadan situation ar det bolaget som férfogar dver upphovsratten till
verket och darmed dven ar relevant avtalspart i ett licensavtal avseende
nyttjande av Verket i Plattformen. Vad avser upphovsman som ar verksamma
som forskare vid hogskola eller universitet sa ar dessa i egenskap av upphovsman
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relevant avtalspart, savida de inte dverlatit upphovsratten till aktuellt verk till
nagon annan.

| enlighet med vad som anges i punkten 2.4 ovan maste landstingen,
kommunerna och verksamheterna dven beakta de ideella rattigheterna och det
faktum att dessa endast kan efterges av upphovsmannen. Det bor inte utgora ett
problem i forhallande till de upphovsman som forfogar 6ver ett visst Verk.
Dessutom formodas landstingen dven namnge upphovsmannen till de Verk som
publiceras inom ramen for Plattformen.

Sammanfattning

e Utgangpunkten ar att de Verk som kan komma att bli aktuella for
publicering i Plattformen skyddas av upphovsratt.

* Publicering av ett Verk i Plattformen ar ett upphovsrattsligt férfogande
som kraver att landstingen, kommunerna och verksamheterna har
rattighetsinnehavarens medgivande for sadan publicering.

* Upphovsratten ger upphovsmannen ideella rattigheter, sdsom ratten att
bli namngiven, vilka inte kan upplatas eller 6verlatas utan endast
efterges av upphovsmannen sjalv.

* Upphovsratten till ett Verk som skapats av flera upphovsman tillkommer
upphovsmannen gemensamt. Darmed kraver anvandning av sadana
Verk upplatelse fran de gemensamma upphovsmannen i férening.

* Landstingen, kommunerna och verksamheterna behdver erhalla en
nyttjanderatt till de aktuella Verken. En sadan nyttjanderatt upplats
vanligen mot ersattning och regleras i ett licensavtal.

* Det gar inte att godtrosforvarva nyttjanderatt till ett Verk. Det innebar
att landstingen, kommunerna och verksamheterna endast kan erhalla
en juridiskt giltig nyttjanderatt genom att teckna licensavtal med den
faktiska innehavaren av upphovsratten till ett Verk.

* Det arvanligt att arbetstagare 6verlater upphovsratten till sddant
material som uppkommit inom ramen fér anstallningen till sin
arbetsgivare. Detta kraver dock, forutom vad galler datorprogram, en
sarskild overlatelse. Den som anser sig ha férvarvat upphovsratten till
ett verk har bevisbordan for att visa att sadan overlatelse har
genomforts. Mot den bakgrunden ar det viktigt att, i férekommande fall,
klarlagga om sadana Overlatelser har skett
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