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Avdelningen for juridik
Mia Hemmestad

Placering av ensamkommande barn i en annan kommun

Bakgrund

Fran den 1 juni 2018 har méjligheten for en kommun som anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn att placera barnet i en annan kommun begrénsats. Det har skett
genom &andringar i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) och
socialtjanstlagen (SoL), se SFS 2018:346-347. Forarbetena till de nya reglerna finns i
regeringens proposition 2017/18:119 och socialfrsékringsutskottets betdnkande
2017/18:SfU20.

Syftet med de nya reglerna ar enligt forarbetena att forbattra
planeringsforutsattningarna for kommunerna och darmed lagga grunden for att
mottagandet av ensamkommande barn ska bli det basta mojliga. De nya reglerna
forvantas enligt forarbetena ocksa leda till jamnare fordelning av ensamkommande
barn mellan landets kommuner.!

Denna PM avser att besvara en del av de fragor som SKL mottagit angaende de nya
reglerna. PM:n har utarbetats av avdelningen for juridik i samarbete med avdelningen
for vard och omsorg. Vi har ocksa utarbetat ett underlag for 6verenskommelser mellan
kommuner.2

Allmant om reglerna

Var finns bestammelserna?

Av 3 § tredje stycket LMA framgar att en kommun som har anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn far placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingatt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stod av LVU eller med stod av SoL i fraga om barn med
motsvarande vardbehov, eller

3. det med hansyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

1 Se prop. 2017/18:119s. 11
2 Underlaget gér att finna pa SKL:s hemsida i anslutning till denna PM.
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I SoL har ett fortydligande i 2 kap. 1 § tredje stycket gjorts. Av bestdmmelsen foljer
att det, i fraga om den som omfattas av LMA, finns sarskilda bestammelser om
bistand och placering av barn i den lagen.

Vilka individer galler de nya reglerna for?

Reglerna galler for ensamkommande barn, dvs. de under 18 ar. Bestammelsen om
begransning av placering aterfinns i LMA och det finns i SoL finns en hanvisning till
LMA avseende de som omfattas av lagen. Bestammelserna géller darfor inte, enligt
var bedémning, nar barnet inte langre omfattas av LMA.

For ett ensamkommande barn som beviljas uppehallstillstand och inte vistas pa
forlaggning upphor rétten till bistdnd som regel en manad efter uppehallstillstand.® Vi
bedomer att barnet efter denna tidpunkt inte langre omfattas av LMA. Far barnet
avslag pa ansdkan om uppehallstillstand och ett beslut om av- eller utvisning anser vi
att barnet omfattas av LMA fram till dess att han eller hon lamnar landet.*

Nar det galler placering av barn som fatt uppehallstillstand och vars ratt till bistand
enligt LMA har upphort eller placering av ungdomar 6ver 18 ar finns det alltsa inget
krav i forfattning pa att kommunerna ska inga en 6verenskommelse.

Gaéller reglerna aven for placeringar som beslutats fére den 1 juni 2018?

Nej, reglerna galler for ny- och omplaceringar fran den 1 juni 2018.° Placeringar som
beslutats fore den 1 juni 2018 kan alltsa fortga dven om forutséttningarna i 3 § tredje
stycket LMA inte ar uppfyllda. Med omplacering menas, enligt var bedémning, alla
andringar i barnets boende, dvs. saval nar det ar fraga om en forandring av
verkstalligheten av en insats som nar ett nytt bistandsbeslut fattas.

Galler bestammelsen i 6 kap. 6 a 8 SoL om samrad infor familjehemsplacering aven for
ensamkommande barn?

Vi anser att socialtjanstlagens regler om placering géller &ven for ensamkommande
barn. En kommun som vill placera ett barn i ett familjehem i en annan kommun ska
alltsa informera och samrada med den andra kommunen innan beslut fattas i enlighet
med 6 kap. 6 a § SoL. Att kravet pa samrad galler vid placeringar av ensamkommande
barn bekraftas ocksé av forarbetena.®

3 Se 11 § forsta stycket 1 och 8 § tredje stycket LMA
411 8§ forsta stycket 2 LMA

5 Se prop. 2017/18:119, s. 17 f.

6Aa.s. 21
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Overenskommelser mellan kommuner

Hur ska en dverenskommelse utformas?

| lagtexten finns det inte angivet nagra formkrav eller krav pa innehall i
overenskommelsen. Syftet med éverenskommelsen ar enligt forarbetena att den
kommun som barnet placeras i far kannedom om och godkanner att ett barn placeras i
kommunen sa att kommunen far battre forutsattningar att planera sin verksamhet.
Overenskommelserna bor enligt regeringen kunna ta sig olika uttryck beroende pé
barnets behov och kommunens forutsattningar.’

En 6verenskommelse bor avse ett enskilt barn.® Det finns inga begransningar i
regelverket vad avser antal Gverenskommelser som kan ingas eller vilka skal som kan
ligga till grund for 6verenskommelserna. Som exempel anges i férarbetena att det kan
rora sig om en placering med hansyn till anknytning, utbildning eller ett battre
vardalternativ, men det framhalls ocksa att andra skal kan ligga till grund for en
overenskommelse.®

Vi har utarbetat ett underlag for 6verenskommelser mellan kommuner med vissa
fragor som vi bedomer bor ingd i en dverenskommelse. Det star dock landets
kommuner fritt att utarbeta 6verenskommelser av annan karaktar eller
dverenskommelser av ett mer eller mindre omfattande slag &n vad som framgar av
underlaget.

Vilket kommunalt organ ansvarar fér 6verenskommelser?

| forarbetena uttalas att det bor vara det kommunala organ som beslutar om
placeringar enligt SoL som ocksé ansvarar for eventuella 6verenskommelser.2° Vi
anser ocksa att det ter sig naturligt att det ar socialnamnden, eller den som namnden
eventuellt delegerat beslutanderatten till, som svarar for placeringar av
ensamkommande barn som ocksa har att sékerstalla att férutsattningarna for placering
i annan kommun enligt 3 § tredje stycket LMA &r uppfyllda i det enskilda fallet.

Placering med stéd av LVU eller SoL med motsvarande vardbehov

Vad menas med "motsvarande vardbehov”?

| forarbetena anges att det med motsvarande vardbehov menas samma typ av behov
som anges i 3 § LVU, dvs. att den unge utsétter sin halsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig

" Prop. 2017/18:119 s. 14
8Aa.s. 14
SAa.s. 14
M Aas 14

3(5)



Sveriges 2018-07-05 Vért dnr: 4 (5)
Kommuner 18/03286
och Landsting

verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Om varden kan ske pa
frivillig vag kan beslut fattas med stod av SoL.!

Vilken kommun beddémer om barnet har ett sddant vardbehov som avses i LVU?

| forarbetena anges att det bor vara anvisningskommunen som goér beddmningen av
vardbehovet och beslutar om placering i en annan kommun.2

Placering nér det finns synnerliga skal

Vad avses med ”synnerliga skal” med hansyn till barnets vardbehov?

Enligt propositionen bor det vara fraga om barn med tunga, specifika vardbehov pa
grund av fysiska, psykiska eller sociala problem som kraver sérskilda insatser eller
barn som &r i behov av sérskilt skydd. Det krévs dessutom att det sérskilda
vardbehovet inte kan tillgodoses i anvisningskommunen. Enligt regeringen ska
bestammelsen tillampas restriktivt.'®

Vilken kommun bedémer om kravet pa synnerliga skal ar uppfyllt?

Anvisningskommunen gor, enligt regeringen, bedémningen av barnets vardbehov och
om behoven kan tillgodoses i kommunen.4

Finns det ndgon begransning vad galler placering inom lanet om kravet pa synnerliga
skal ar uppfyllt?

Nej, placering kan ske i hela landet. | det ursprungliga forslaget fanns en begrénsning
som innebar att kommunen enbart fick placera dessa barn inom l&anet, men denna
begransning togs bort efter att remissinstanserna lamnat synpunkter.®

Nagot om konsekvenserna av att barnet placeras i annan kommun

Vilken kommun ansvarar for skolgang?

Den kommun som ett asylsokande barn stadigvarande vistas i ar som regel
hemkommun i skollagens mening och bar darmed ansvaret for utbildning avseende
barnet.’® Kommunen har rétt till erséttning for utbildningskostnader.’

Vilken kommun ar ansvarig for att forordna god man?

Den kommun som barnet vistas i ar ansvarig for att férordna en god man enligt lagen
om god man for ensamkommande barn, Lgeb.'8 Den statliga schablonersattningen

1 Aa s 15

12pa.5.16

BAas. 16

“Aas 16

5 Aa.s 17

16 Se 29 kap. 6 § skollagen

17 Se 3-6 8§ forordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsokande m.fl,
18 Se 11 § Lgeb och 11 kap. 25 § andra stycket foraldrabalken
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(52 000 kr) som avser att tdcka kostnader for bl.a. god man och andra relaterade
kostnader for mottagandet av ensamkommande barn utbetalas dock till
anvisningskommunen.® Det finns enligt var beddmning inget forfattningsstod for att
anvisningskommunen ska ersétta vistelsekommunen for kostnader avseende
godmanskapet. Bristerna i regelverket avseende vilken kommun som far ersattning for
kostnader kopplat till godmanskapet har patalats for regeringen, men nagra andringar i
regelverket har annu inte skett.?°

Vilken kommun har ansvaret vid en familjeaterférening?

Om barnets foralder/foraldrar kommer till Sverige behdver aterféreningen planeras.
Om barnet bor i en annan kommun &n anvisningskommunen kan de tva kommunerna
behdva samarbeta vid en familjeaterforening.

Den kommun som placerat ett barn i en annan kommun har ett ansvar for st6d och
hjalp till barnet.?! Familjen kan dartill ha behov av bistand och stod for att etablera sig
i samhdllet efter ankomsten till Sverige. Den som far uppehallstillstand pga.
anknytning anvisas inte till en kommun som far ansvar for boende med stod av
boséttningslagen??. Familjen kan valja var de vill bosatta sig. Enligt var bedomning
har bosattningskommunen ansvar for att foraldrarna far det stod och den hjalp som de
eventuellt behéver.?? Vistelsekommunen har det yttersta ansvaret.?*

For mer information kring ansvarsfordelning och rétt till bistand vid
familjeaterforening, se Socialstyrelsens text om familjeaterférening pa
Kunskapsguiden.

Vilken kommun har ansvar for att ansdka om en sérskilt forordnad vardnadshavare?

Om barnet beviljas uppehallstillstand ska socialnamnden i den kommun dar barnet
vistas vacka talan om eller anmala behov av en sarskilt forordnad vardnadshavare, om
inte séarskilda skal talar emot det.?> Med vistelsekommun menas, enligt var
beddmning, kommunen dar barnet faktiskt vistas. Den kommun som har ett
ensamkommande barn boendes i kommunen &r darfor ansvarig for att ansoka om en
sarskilt férordnad vardnadshavare, oavsett om denna kommun &r anvisningskommun
eller inte.?®

19 Se 12 § forordningen (2017:193) om statlig ersattning for asylsékande m.fl.

20 Se SKL:s yttrande den 10 augusti 2016, Ett nytt ersattningssystem for mottagande av
ensamkommande barn och unga (Promemoria 2016-06-21), s. 6 f.
https://skl.se/download/18.3fa26af2156917472e791595/1472475942901/SKL -16-03623-Y ttr-03-Ett-
nytt-ersattningssystem-mottagande-av-ensamkommande-barn-och-unga.pdf

212 akap. 4 § SoL

22 |_agen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning

232 akap. 3 88 SoL

242 kap. 1 8 och 2 a kap. 1-2 88 SoL

210§ Lgeb

26 Jfr 5 kap. 2 § socialtjanstforordningen
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