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Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgéarder

Sammanfattning

o Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget. SKR delar
dock uppfattningen att det &r av storsta vikt att bygg-, rivnings- och
markatgarder utfors pa ett satt som ar sékert och tar skalig hansyn till
omgivningen

o Den foreslagna bestammelsen i 10 kap. 2 § plan- och bygglagen (PBL) ar
svar att forsta och dess innebord ar juridiskt oklar. Om en lagbestammelse
ska inféras om hur bygg-, rivnings- och markarbeten ska utforas, behover
den darfor helt omformuleras

e SKR delar i viss man problembeskrivningen att nuvarande bestammelser i
PBL inte innehaller tydliga krav om utférandet av bygg-, rivnings- och
markarbeten och att det behdver ses Gver

e Konsekvens- och problembeskrivningen dr enligt SKR bristfallig, det
galler saval rackvidden och den narmare innebdrden av den foreslagna
bestammelsen som hanteringsfragor och andra konsekvenser for
byggnadsnamnden

o Det dr enligt SKR:s bedémning uppenbart att forslaget innebar 6kade krav
vad galler hantering av risker och hénsyn till omgivningen i byggnads-,
rivnings- och markarbeten, vilka paverkar byggnadsnamndernas arbete

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR delar uppfattningen att det ar av storsta vikt att bygg-, rivnings- och
markatgarder utfors pa ett satt som ar sakert och tar skalig hansyn till
omgivningen. Samtidigt ar det oundvikligt att det uppstar bade vissa risker och
storningar i samband med byggnads-, rivnings- och markarbeten, nagot som &ven
maste speglas i tillamplig lagstiftning. Samhallets krav pa den som bygger
behover darfor vara tydliga och val avvéagda, bade for byggprojektets ansvariga
och for de som har i uppgift att kontrollera utférandet.

Synpunkter pa forfattningstext

| promemorian foreslas att en ny paragraf infors i PBL som stéller krav pa att
bygg-, rivnings- och markatgarder ska planeras och utféras med aktsamhet sa att
personer och egendom inte skadas och sa att minsta mojliga obehag uppstar.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



Sveriges VArt dnr: 2(4)
Kommuner SKR2023/02337

och Regioner
Ert dnr:

L12023/03826

Den foreslagna bestammelsen i 10 kap. 2 § PBL &r svar att forsta och dess
innebord &r juridiskt oklar. Det galler bade formuleringen att atgarderna ska
utforas s att personer och egendom inte skadas och kravet att minsta mojliga
obehag ska uppsta. Det kan dessvérre uppsta vissa risker och storningar i samband
med byggnads-, rivnings- och markarbeten och det &r darfor viktigt att samhéllet
staller tydliga krav pa vad som ska ses som oacceptabla risker. Formuleringen
antyder i forsta ledet att kravet &r att ingen skada alls ska uppsta, vilket ar en
valdigt hog ambitionsniva sett till byggarbetsplatsens karaktar. Begreppet
”obehag” har en subjektiv innebdrd och bor enligt SKR inte anvandas i lagtext.

En lagbestimmelse av materiell innebérd maste i sammantaget utformas med
tydlig koppling till évriga bestammelser i PBL och med tydlig avgransning i
forhallande till annan lagstiftning. Den foreslagna bestammelsen i 10 kap. 2 a §
PBL uppfyller inte dessa krav och kan enligt SKR inte laggas till grund for
lagstiftning.

En otydlighet som sarskilt bor lyftas géller vilka personer som avses. |
lagkommentaren i promemorian ndmns kvarboende, ndrboende och obehériga.
Uppenbarligen asyftas inte anstallda eller andra som utfor byggnadsarbetena. Den
slutsatsen gar dock inte att dra utifran den foreslagna lagtexten och enligt SKR
maste detta klargoras. Det bor exempelvis kunna géras genom att det i lagtexten
fortydligas.

Ytterligare ett gransdragningsproblem galler miljostérningar av olika slag. |
promemorian namns sarskilt bullerstérningar. Har hanvisas ocksa till Boverkets
allménna rad, som i sin tur hanvisar till Naturvardsverkets anvisningar vilka &r
framtagna utifran bestimmelserna i miljobalken. Ett problem med denna
lagstiftningsteknik ar att det blir oklart i vilken utstrackning byggnadsnamnden
kan eller ska ingripa mot bullerstérningar under byggarbetstid med stéd av PBL.
PBL innehaller inga hansyns- och avvagningsregler pd motsvarande sétt som
miljobalken och det ar inte givet att allmanna rad som tagits fram med stod av
miljobalken for ett antal ar sedan direkt kan tillampas i tillsyn som bedrivs av
byggnadsnamnden med stdd av PBL.

Problembeskrivning och vikten av reglering

SKR delar problembeskrivningen att det idag saknas krav som tillrackligt tydligt
reglerar fragor som ror utférandet av bygg-, rivnings- och markarbeten. Det kan
enligt SKR ifragasattas om PBL innehaller nagra bestammelser alls i sak som ror
utférandet av de arbeten som asyftas i promemorian. PBL verkar inte heller
innehalla ndgot bemyndigande i saken. Enligt SKR ar det naturligt att en reglering
av utférandet av byggnads-, rivnings- och markarbeten i PBL bor ta avstamp i
befintliga bestdmmelser och korrelera med regleringen av ansvarsférdelningen
och kontrollsystemet i 6vrigt. | dag géller enligt 10 kap. 5 § PBL att byggherren
ska se till att bygg-, rivnings- och markatgarder genomfors i enlighet med de krav
som galler for atgarden enligt denna lag, foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen. Byggherren ska dven se till att atgarden, om den ar
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lov- eller anmalningspliktig, ska kontrolleras enligt den kontrollplan som
byggnadsnamnden faststéller i startbeskedet. Detta antyder att det finns ett antal
materiella bestammelser for genomférandet av byggnads- rivnings- och
markatgarder i PBL, vilket alltsd inte ar fallet. Och status for befintliga foreskrifter
kan ifragasattas pa grund av bristande bemyndigande i PBL.

Kontrollplanen &r i dag framst inriktad pa kontroll av resultatet av det som ska
utforas. Vid det tekniska samradet ska parterna visserligen ga igenom arbetets
planering och organisation vilket ger stod for att fragorna ska uppmarksammas,
men det ar darmed inte klart om nagra skarpa krav kan stallas och vad de i sa fall
skulle grundas pa. Syftet med samradet 4r i forsta hand att sékerstélla att atgérden
kommer att uppfylla de tekniska egenskapskraven, och forstas att den i dvrigt ar
lovlig och laglig. Ror byggatgarden en arbetslokal eller ett personalrum for
arbetstagare som ska utfora arbete for en arbetsgivares rakning ska
byggnadsnamnden ge arbetsmiljoverket och en representant for arbetstagarna
tillfalle att delta i samradet. Inom ramen for dessa atgarder finns da mojlighet att
ta upp arbetsmiljofragor. Syftet med denna bestammelse &r emellertid i forsta
hand att underlatta samordningen av myndigheternas krav som &r av betydelse for
byggherrens planering av projektet. Skulle det vara sa att det &r uppenbart att ett
byggnads-, rivnings- eller markarbete eller en annan atgard dventyrar en byggnads
hallfasthet eller medfor fara for manniskors liv eller hélsa, ska byggnadsnamnden
forbjuda att arbetet eller atgarden fortsatter med stod av 11 kap. 30 § PBL.

SKR delar uppfattningen att det finns skal att komplettera PBL med vissa
bestdammelser som i sak reglerar genomférandet av bygg-, rivning- och
markatgarder. Det maste dock i sa fall tydliggoras vilket tillampningsomradet &r
for sadana bestammelser.

Konsekvensbeskrivning

Konsekvenserna av den foreslagna regleringen ar otydligt och bristfalligt
beskrivna. Det ar enligt SKR:s beddmning uppenbart att forslaget innebar dkade
krav, om an i oklar omfattning, for kommunerna. For byggnadsnamnderna
riskerar tekniskt samrad, kontrollplan och arbetsplatsbesok bli mer omfattande och
foremal for svarare avvagningar. Dartill 6kar risken for krav fran grannar och
andra pa ingripanden mot byggnadsarbeten m.m.

Enligt SKR behdver konsekvenserna av lagférslaget beskrivas pa ett betydligt
fylligare sétt an som gjorts i promemorian och det bor ske med utgangspunkt fran
olika intressenters och myndigheters perspektiv. Detta bor aven goras tillsammans
med kostnadsuppskattningar och behovsanalyser géllande kompetens om
andringar skulle resultera i &ndrade eller utdkade arbetsuppgifter for kommunerna.

| sammanhanget bor ocksa végas in de forslag till andringar i kontrollprocessen
som nyligen tratt ikraft eller parallellt med detta foreslas, exempelvis Certifierade
byggprojekteringsforetag, Mojligheternas byggregler samt Ordning och reda —
forstarkt och tillforlitlig byggkontroll. Sammantaget innebar dessa andringar nya
forutsattningar i kontrollprocessen, vilket kan behdva beaktas inom ramen for
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denna promemoria som i praktiken andrar kravnivaer kopplat till byggnads-,
rivnings- och markarbeten.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



