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Regionernas planering och genomforande avseende
vaccinering mot covid-19, delrapport 12

Sammanfattning

Per den 22 december 2021 har 6ver 17 miljoner vaccindoser givits i Sverige.
Vaccinationstdckningen 1 Sverige per 22 december 2021 ar 85,5 procent for en
vaccindos och 81,4 procent for tva vaccondoser i gruppen 12 ar och éldre. Per
22 december har 26,5 procent av befolkningen 18 &r och dldre fétt en tredje
dos. Vaccinationstakten dr nu strax under 450 000doser per vecka.

Alla regioner bedomer 6vergripande att arbete framskrider vil och virderar sa
vél det pagaende arbetet som planeringen for 2022 till gron pa en skala gron-
gul-r6d, denna virdering dr en forbattring mot foregdende manad.

Tillgdnglighet, planeringsforutséttningar och samverkan ér atgarder som
skapar en effektiv lokal vaccinering. Framgang i vaccinarbetet beskrivs som en
lokalt anpassad kombination av dessa insatser.

Regionerna och SKR onskar att Folkhdlsomyndigheten med téta intervall
delger regionerna uppdaterade statistikuppfoljningsdata pa DeSo-omraden, da
det underlittar planeringen av insatser i regionerna. Framfor allt for att nd den
nu minskande grupp, 14,5 procent av befolkningen 12 ar och dldre som dnnu
inte fitt en forsta dos

For att regionerna ska kunna organisera sig mer langsiktig kravs det ocksa
tydliga planeringsforutsattningar diar Folkhdlsomyndigheten bidrar med lédngre
scenarieanalyser inte bara avseende smittspridning utan ocksa avseende
vaccination.

SKR har sammanstillt alla regionernas kapacitet under de kommande
manaderna for vaccinering, 6ver 450 000 personer kan vaccineras med en
tredje vaccindos per vecka under forsta kvartalet 2022. Dérutover finns
kapacitet att vaccinera barn samt ovaccinerade vuxna med en forsta och andra
dos vaccin. Kapaciteten moter behovet utifrdn befintlig rekommendation
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avseende dosintervall

e Regioner och SKR 6nskar mer dialog kring nyheter, 6vervigande infor beslut,
rekommendationer och béttre framférhallning i1 beslut frén
Folkhédlsomyndigheten

e Regionerna samlar erfarenheter for att ha en effektiv organisation for sé vél
genomforandet som 1 lednings- och stodstrukturer.

e Regionerna och SKR onskar att en nationell gemensam blankett/intyg for de
som av medicinska skl inte kan vaccineras skyndsamt tas fram.

o Regionerna och SKR onskar att hanteringen av covidbevis for individer som
vaccinerats utanfor EU skyndsamt behover fa en 16sning.
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Overenskommelse mellan SKR och staten

Den 8 december 2020 tecknade staten och Sveriges Kommuner och Regioner en
gemensam Overenskommelse om genomforande av vaccinering mot covid-19, 2021.
Syftet med d6verenskommelsen dr att sdkerstdlla skyndsam vaccination mot covid-19
och reglera ansvaret mellan parterna. I 6verenskommelsen framgar de d&taganden som
vilar p4 SKR. Dessa innebér att forbundet ska rekommendera alla regioner att erbjuda
vaccinet kostnadsfritt och att 16pnande kommunicera med regionernas
vaccinsamordnare i syfte att utbyta erfarenheter och stodja samverkan mellan
regionerna. Allt i syfte att kunna ge ett &ndamélsenligt stdd till regionerna.

Enligt 6verenskommelsen ska SKR under det forsta halvaret 2021 en géang per méanad,
samt ddrefter en gang per kvartal, skriftligen avrapportera regionernas arbete med
overenskommelsen till Regeringskansliet, sdrskilt med avseende pé regionernas
atagande enligt 6verenskommelsen.

Enligt 6verenskommelsen ska dessa rapporter vara skriftliga och rapportera
regionernas arbete sirskilt med avseende pa:

e regionernas arbete att skyndsamt genomfora vaccination mot covid-19 enligt
malsdttningen Overenskommelsen och Folkhédlsomyndighetens
rekommendationer om prioriteringar,

e atgirder fOr att sékerstélla att vaccinationen kan genomforas pé ett smittsikert
satt,

e atgirder s att vaccination av de allra skoraste personerna kan ske pé ett sitt
som &r anpassat till dessa gruppers forutsattningar och behov,

e atgirder i syfte att &stadkomma en sa hog vaccinationstickning som mojligt,
vidta sdrskilda insatser for att na ut med erbjudande om vaccination till
grupper som i andra sammanhang har en ldgre vaccinationstickning, samt
hinder for genomforande av de planerade vaccinationerna

Andringsdverenskommelse — dndrat datum

Den 1 april 2021 beslutade parterna om en dndringséverenskommelse eftersom
forutsédttningarna avseende leveranserna av vaccin dndrats och avsevért mindre
leveranser realiserades under forsta kvartalet. Andringséverenskommelsen
tydliggjorde dessa forutsattningar och klargjorde nya forutséttningar kring uppfoljning
och malbild. I dndringséverenskommelsen fran april 2021 framgar att den
gemensamma malséttningen &r att alla 1 Sverige boende personer som ér 18 ar och
dldre samt personer under 18 ar som efter individuell medicinsk bedémning bor
vaccineras. Vaccineringen ska genomforas sa skyndsamt som mojligt. Erbjudandet
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ska gélla en forsta dos vaccin mot covid-19 och en andra dos enligt det intervall
Folkhilsomyndigheten rekommenderar. Overenskommelsen fran den 8 december
2020 géller fortsatt i1 de delar som inte specifikt har dndrats.

En ambitionshdjning i dndringsdverenskommelsen fran april var att minst 80 procent
av alla som &r 65 ar och dldre ska vaccineras med en forsta dos senast 16 maj och
dérefter en andra dos enligt det dosintervall Folkhdlsomyndigheten rekommenderar.
Tidigare inkluderade det hogre malet for tickningsgrad endast de som &r 70 ar och
aldre.

Andringséverenskommelse 2 - vaccination av ungdomar fodda 2005 eller tidigare

Folkhédlsomyndigheten tillkdnnagav den 22 juni sin rekommendation avseende
vaccination av personer under 18 ar. Den innebir att ungdomar som &r fédda 2005 och
tidigare erbjuds vaccin mot covid-19. Med anledning av denna rekommendation har
regeringen och SKR tecknat en tilldggsoverenskommelse som omfattar dven dessa
vaccinationer. I 6verenskommelsen faststills att den schablonerséttning som parterna
tidigare har enats om ska utgé dven for vaccinering av barn 1 enlighet med
Folkhédlsomyndighetens rekommendation. SKR:s rekommendation om kostnadsfri
vaccination for den enskilde kvarstar. Ungdomar i dldersgruppen 16—17 ar borjar
vaccineras nér gruppen som dr 18 &r och éldre har erbjudits vaccin. Detta innebar att
vaccinationerna kunde inledas 1 augusti 2021. Vaccinationen av barn under 18 ar
inleddes fran v 31 och framét.

Tillaggsoverenskommelse 1 - riktade atgarder for 6kad vaccinationstackning

Den 16 september 2021 beslutades om en tilldggsoverenskommelse. Syftet med den &r
att tydliggéra mélsittningen att nd en hog och jamn vaccinationstdckning samt
klargdra att vaccinationsarbetet gar in 1 en ny fas dir mer riktade insatser och
omfattande arbete krivs for varje vaccination. Regionerna erhéller genom
Overenskommelsen stod pa sammanlagt 40 miljoner kronor for att stodja arbetet med
riktade atgéirder for 6kad vaccinationstickning i grupper och omréden som i nuldget
har lagre tackningsgrad.

2 miljoner fordelas till 1177.se och resterande till regionerna. De atagande for parterna
som framgér 1 denna tilliggsoverenskommelse ir att staten ska genomfora
samordnande nationella informationsinsatser riktade mot allménheten. Lénsstyrelserna
ska ocksé bista regionerna i genomforandet av vaccinationen.

Regionerna a sin sida ska folja Folkhidlsomyndighetens rekommendationer, fortsétta
genomfora riktade och malgruppsanpassade insatser och underlétta f6r vaccination i
syfte att nd en jamn och hog vaccinationstickning.
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Det framgar ocksa att SKRs skriftliga ménadsvisa rapporteringar ska:

e Dbeskriva insatser som har genomforts och planeras att genomforas for att
uppna en sa hog och jimnt fordelad vaccinationstickning 1 befolkningen som
mojligt, utifran Folkhdlsomyndighetens rekommendationer, och som
regionerna, utifran de behov och forutsittningar som foreligger i respektive
region, bedomer ger bést effekt for att uppné en hogre vaccinationstickning.
Exempel frdn samtliga regioner ska lyftas fram.

Detta innebér en viss justering av de rapporteringskrav som SKR:s manadsrapporter
ska omfatta. Foreliggande rapport dr rapport nummer 12 i serien av
uppfoljningsrapporter och redovisar arbetet i enlighet med de nya
rapporteringskraven.

Overenskommelse fér 2022

En ny 6verenskommelse for 2022 ligger for beslut hos regeringen och Sveriges
Kommuner och Regioner. Overenskommelsen avser att tydliggora forutsittningarna
och malsattningen for vaccineringen mot covid-19 2022 med utgangspunkt fran
Folkhédlsomyndighetens rekommendationer och prioriteringar.

Regeringsbeslut om utbetalning av medel till regionerna

Fristaende fran 6verenskommelsen for vaccin fattade regeringen ett beslut den 25
november (S2021/07594) att fordela 100 miljoner kronor till regionernas utdkade
genomforande av vaccination mot covid-19. Hélften av beloppet fordelas jaimnt
mellan regionerna och den andra hélften efter befolkningsandel den 1 november 2020.

Muntliga avstamningar

Utover dessa skriftliga manadsrapporteringar genomfér SKR muntliga avstimningar
med Socialdepartementets ansvariga tjdnstemén avseende regionernas arbete med
vaccination mot covid-19 pé veckobasis. SKR har ocksé avrapporterat regionernas
arbete med covid-19 vaccination vid andra moéten initierade av Regeringskansliet.

Samverkan med myndigheterna

Under hela vaccinationsarbetet mot covid-19 har regionerna och SKR haft 16pande
dialog med Folkhilsomyndigheten géllande rekommendationer, prioriteringar,
distributionen av vaccinerna mot covid-19 uppfdljning av vaccinationerna och
kommunikationsplanering.
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Aven annan myndighetssamverkan har varit och ir fortsatt central for att sikerstilla
att regionerna har rétt forutsattningar att genomfora vaccinationsarbetet. Exempelvis
har dialog med Socialstyrelsen gillande ordinationsrétt for sjukskdterskor varit en
viktig forutsittning for att snabbt kunna anpassa vaccinationsverksamheten till nya
rekommendationer tillexempel géllande vaccination av barn. Ladkemedelsverket som
regulatorisk myndighet med kunskap om vaccinernas effekt och sikerhet samt central
myndighet for de regelverk som péverkar regionernas mojlighet att distribuera
vaccinerna har ocksa en viktig roll for forutsittningarna att bedriva ett effektivt och
sdkert vaccinationsarbete. Regionerna behover dven fortsittningsvis stod for en
regeltolkning som medger en fungerande hantering av dessa vacciner, som i vissa
delar skiljer sig fran annan vaccinforsorjning.

Aven samverkan med E-hilsomyndigheten och DIGG utifran sina uppdrag om att
tillhandahalla insatser kopplade till covidbevis och vaccinationsbevis har varit och ér
fortsatt viktig.

Justerade rekommendationer

Folkhédlsomyndigheten presenterade den 24 november sina rekommendationer
avseende prioriteringar for det pagdende och fortsatta vaccinationsarbetet. En
pafyllnadsdos rekommenderas till alla frén 18 ar, men i tur och ordning och forst till
dem som har storst behov av skydd mot sjukdom. Rekommendationen tydliggor ocksa
dosintervallet minst 5 manader for 65+ och minst 6 manader for gruppen 18 till 64.
Det ér ett centralt dokument i regionernas planering for hanteringen av den tredje
dosen vaccin. Regionerna har omgaende efter beskedet stdllt om sin
produktionsplanering for att matcha kapaciteten efter rekommendationen och
mojliggdra en skyndsam vaccination.

Folkhédlsomyndighetens beslut den 24 november 2021 kompletterades med en bilaga 2
den 1 december 2021. Kompletteringen utgor ett underlag till regionerna nir de
stegvis utvidgar vaccinationen med pafyllnadsdos under hosten och vintern 2021/2022
och har fyllt en viktig funktion.
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Regional vaccinsamordning

For att stodja samverkan mellan regionerna inrdttade SKR efter samrad med hilso-
och sjukvardsdirektorsnédtverket under augusti 2020 ett samverkansforum for samtliga
regioners utsedda vaccinsamordnare. SKR haller veckovisa méten med
vaccinsamordnarna. Dartill finns en gemensam kommunikationsyta for att ytterligare
dela erfarenheter mellan regioner. En mojlighet som regionerna anvinder sig av for att
utbyta och dela erfarenheter, tips och rad.

Sedan starten har, per den 22 december 2021, 67 veckovisa moten, dtta
fordjupningsmoten och ett planeringsmote genomforts. Folkhélsomyndigheten har
motsvarande forum for bade méten och skriftlig kommunikation, SKR deltar 1 dessa
moten tillsammans med regionerna och har, utifrdn behov, ytterligare avstimningar
med Folkhdlsomyndigheten. Sedan hosten 2020 har regionerna, SKR, Inera och
Folkhédlsomyndighetens kommunikationsfunktioner haft méten minst en gang i veckan
(dven under sommaren) for att samordna kommunikationsplanering, insatser och
budskap kopplat till covid-vaccineringen. Regionerna ser behov av att fortsétta denna
samordning dven under varen 2022.

For att samla in underlag till foreliggande rapport genomfordes under perioden den 10
december 2021 till och med 14 december 2021 en forfragan i SKR inrittade natverk
for regionernas alla vaccinsamordnare. I enlighet med de ndgot omformulerade
rapporteringskraven i och med tilliggsdverenskommelsen har frigestdllningarna for
denna manadsrapport (12) justerats nagot.

I den omarbetade forfragan till respektive region ombads de att gora en dvergripande
beddmning av det pdgdende arbetet avseende vaccineringen pa en gron-gul-rod skala.

Som fordjupning till foreliggande manadsrapport ombads regionerna ange en kort
beskrivning av de insatser som har genomforts for att uppné en sa hog, smittséker och
jamnt fordelad vaccination i befolkningen som mdgjligt. Déarefter uppmanades ocksa
regionerna att ange pa vilket sétt de genomforda atgérderna ger bast effekt utifran sina
lokala forutsdttningar regionalt.

Regionerna ombads ocksa bedoma planeringen for arbetet med vaccineringen for
2022 utifran en skala gron-gult-rott samt ge kommentarer pa den bedémningen utifran
de insatser som planeras och den regionala bedomning som gors avseende motivet till
att planera for just dessa insatser regionalt.
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For att fordjupa bilden ytterligare efterfrigades hur regionerna arbetar med fradgan om
organisering, planering och beredskap i vaccinarbetet framover. Avslutningsvis
efterfragades vilket stdd som Onskas fran de nationella myndigheterna under 2022.

Antal vaccinerade

Den 27 december 2020 inleddes den omfattande vaccineringen mot covid-19
samordnat i hela EU. Sverige fick en tidig leverans av 9 750 doser i samband med
denna start. Per den 22 december 2021 har 6ver 17 miljoner vaccindoser givits 1
Sverige. Drygt 7,7 miljoner personer har fatt minst en dos och 7,3 miljoner personer
har fatt tva doser vaccin. Vaccinationstickningen i Sverige per 22 december 2021 &r
85,5 procent for en vaccindos och 81,4 procent for tva i gruppen 12 ar och ildre.
Vaccinationstdckningen for en tredje dos var per den 22 december for gruppen 18 ar
och idldre 1 26,5 procent. Vaccinationstakten &r nu upp emot 450 000 doser per vecka.

Vaccintackningen jamfort med andra EU-lander

Enligt ECDC, den europeiska smittskyddsmyndigheten, dr vaccinationstickningen 1
Europa for personer 6ver 18 ar per den 17 december 78,5 procent for tva doser vaccin.
Sverige lag hogre med 84,3 procent (6ver 18 ar).

Vaccinationsbevis

Sedan juli 2021 kan de som vaccinerats mot covid-19 bestélla ett vaccinationsbevis
via E-hdlsomyndighetens tjénst. Frdn och med 1 december kan vaccinationsbevis dven
anvéndas av arrangorer for allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar
med publik 6ver 100 personer.

Den 24 november publicerades Férordning om dndring i forordningen (2021:8) om
sarskilda begridnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (SFS
2021:1084). Déar framgar att ”Kravet pd vaccinationsbevis gdller inte for personer
under 18 ar och for personer som pa grund av medicinska skdl inte bor vaccinera sig
mot sjukdomen covid-19. Med medicinska skdl avses kontraindikationer mot
vaccinering mot sjukdomen covid-19.”

Regionerna och SKR ser risker kopplade till de intyg varden ska kunna utfarda for
personer som inte kan vaccinera sig. Har finns risk for patryckningar mot virden och,
om en nationell standard saknas, stor risk for forfalskningar.

Genom flertalet kontakter med Folkhédlsomyndigheten, Socialstyrelsen och
regeringskansliet har inte SKRs och regionernas védjan att ta fram en nationell
gemensam blankett/intyg for dessa undantag horsammats. Ett sadant intyg skulle
skyndsamt behdva tas fram for att underlétta for regionerna. SKR avser ocksa att
papeka vikten av dessa intyg i sitt remissvar infor beredskap om utvidgat anvéindande
av vaccinationsbevis.
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SKR har tillsammans med E-hdlsomyndigheten etablerat former for avstimning vid
behov for uppfoljning av hur de utvecklade tjdnsterna for vaccinbevis fungerar. Det &r
SKR:s intryck att regionernas atagande att skyndsamt rapportera till nationella
vaccinationsregistret for att sdkerstélla att alla som sd 6nskar ska kunna fa ett
covidbevis avseende vaccination uppfylls. Regionerna registrerar de vaccinationer
som de sjdlva givit.

I samband med att arrangorer borjat krdva vaccinationsbevis for allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar har efterfragan pa vaccinationsbevis
okat. E-hdlsomyndigheten, SKR och regionerna har fortsatt dialog for att hantera de
problem som kan uppsté i samband med detta.

Inom kort mdjliggor E-hdlsomyndigheten for personer som saknar svenskt
personnummer eller samordningsnummer att ansdka om vaccinationsbevis. Processer
for att fi detta pd plats etableras nu i regionerna. E-hdlsomyndigheten har genomfort
informations- och utbildningstillfallen riktat till regionerna for den funktion som
fardigstélls for rapportering av vaccinationer for personer som saknar svenskt
personnummer eller samordningsnummer. Erséttning till regionerna regleras 1
overenskommelsen for vaccinationerna for 2022.

Tillfrisknandebevis

Regeringen och SKR har tecknat en tilliggsdverenskommelse om forutséttningarna
for regionernas inrapportering av underlag for tillfrisknandebevis.
E-hdlsomyndigheten tillhandahéller ett webbgranssnitt for inrapportering av underlag
for tillfrisknandebevis. Inrapportering fran regionerna till E-hdlsomyndigheten
genomfors sedan den 13 augusti for de personer som efterfragar och har ritt till ett
sddant bevis. Endast positiva PCR-test tagna av hélso- och sjukvardspersonal kan
ligga till grund for tillfrisknandebevisen (egenprovtagning kan inte ligga till grund for
dessa bevis). Regionerna och SKR uppfattar att utfardande av tillfrisknandebevis
fungerar vél.
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Regionernas rapportering

Nedan foljer en sammanstéllning utifrén svar frn regionernas vaccinsamordnare per
den 10-14 december 2021 da foljande ldgesbild framkom:

Overgripande bedémning av det pagaende
vaccinationsarbetet:

e 21 regioner bedomer dvergripande att regionens arbete framskrider vil och
varderar gron pa en skala gron-gul-rod

e ingen region rapporterar sitt pagaende vaccinationsarbete som gult

e ingen region rapporterar sitt pagaende arbete som rott

Beskrivning av det pagaende vaccinationsarbetet i regionerna

Den mycket hoga vaccinationstickningen ir ett kvitto pd det jobb som regionerna
genomfor. Det pagaende vaccinationsarbetet 1 regionerna innebédr manga samtidiga
malgrupper ska vaccineras. Vi foljer utfall av insatserna och anpassar oss till nya
forutsdttningar”, uttrycker sig en vaccinsamordnare. Ett citat som vil speglar hela
vaccinationsarbetet under det gdngna aret. Arbetet innebér forsta och andra dos for
personer som inte dr vaccinerade alls, barn 12-15 ar och 16-17 ar samt péfyllnadsdos
enligt Folkhdlsomyndighetens rekommendationer. Dessa grupper kraver delvis olika
angreppssétt i regionerna.

Uppsokande verksamhet och samverkan

Regionerna foljer mycket noga upp tickningsgraden for olika omraden och kan
dérigenom genomfora riktade insatser. Till denna uppfdljning ar
Folkhédlsomyndighetens DeSo kartor ett bra planeringsunderlag. Det dr dérfor
angelédget att dessa regelbundet kommuniceras till regionerna.

For att né ut till definierade omréden é&r tdlamod och kontinuitet nyckelbegrepp. I
omraden med lag tdckningsgrad redovisar regionerna hur de har ett rullande schema
dér vaccinator aterkommer varje vecka pd samma dag och samma tid. Det kan vara
vaccinationsbussar som placerats pa platser med lagre tdckningsgrad, platser dér
manga ménniskor ror sig och eller andra former av drop-in. I glesbygd anvénds
byavaccineringar pé orter som ligger 14ngt ifrén den ordinarie
vaccinationsmottagningen.
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Regionerna har ocksa hélsoinformatorer som arbetar med att 6ka vaccinationsgraden
bland utrikesfodda. Vaccinering sker dven kopplat till exempelvis SFI-undervisning
och andra métesplatser inom kommunen.

Ovriga atgirder ir uppsokande verksamhet i omraden med 13g tickningsgrad,
vaccinationstilt pa stormarknader, nérbutiker och i samlingslokaler, i bostadsomraden
pa stadsbibliotek och 1 affarscentrum. Upphandlade externa leverantdrer som dr
flexibla, informativa och har léttillgdngliga lokaler anvinds ocksa.

Omfattande insatser och samarbeten med civilsamhallet, lansstyrelser, kommuner,
bostadsbolag, arbetsplatser, foreningslivet mm har praglat hela vaccineringen.
Uppsokande verksamhet kan exempelvis ocksa vara vaccination i samverkan med
kyrkor och trossamfund, i moskéer eller i kriminalvirdens lokaler. Vissa regioner
anger att de har tecknat dverenskommelser med privata foretag som vaccinerar pa
arbetsplatser.

Vérdcentraler som grund for vaccinationerna ger en god tillgdnglighet for vaccination
1 regionerna inklusive omraden med socioekonomiska utmaningar. Vardcentralerna
har stor belastning nu med bland annat hantering av uppskjuten vard, men jobbar pa
med vaccinering ocksd. Primédrvard erbjuder pa manga hall dos 3 i samband med
sdsongsinfluensavaccinering. Stora vaccinationsenheter arbetar ocksd med flera tusen
vaccinationer/vecka i flera regioner utifrdn behov.

Omfattande kommunikativa insatser

Under hela vaccinationsprocessen har omfattande kommunikativa insatser genomforts
lokalt, regionalt och nationellt. 1177.se ar huvudkanal for regionernas kommunikation
gentemot invanare, dér finns information 6versatt till 19 sprak nationellt (i vissa
regioner finns ytterligare sprak). Informationskampanjer har genomforts lokalt,
regionalt och nationellt, savél analogt som digitalt, i offentliga rum, traditionella
medier och i sociala kanaler. Kommunikationsinsatser har ocksa genomforts genom
kommunernas integrationssamordnare och nétverk i t ex civilsamhdlle,
idrottsforeningar, religiosa samfund, bostadsbolagens bovérdar etc.

Minska trosklar for att boka tid

Regionerna har anvént olika system for att pa flera sitt tillgdngliggdra vaccintider och
forenkla for invanare att kunna vaccinera sig. Drop in dr en vég for att forenkla for de
som tycker att bokningen dr ett hinder for vaccinering.

Vissa regioner beskriver hur de arbetar med en kombination av kallelser och bokade
tider. Regioner har ocksa satsat pa tillganglig telefonbokning for de invanare som inte
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vill eller kan vara digitala. Behovet av e-legitimation f6r bokning av tid har ocksa
anpassats for att underlitta bokning.

Vaccinering i skolor

Vaccination sker pa, eller i anslutning till, grundskolor, gymnasieskolor,
folkhdgskolor, hdgskolor och universitet runt om i landet. Vaccination av barn frén 12
ar pagar. Samverkan sker pa manga hall med skolor. Vid vissa sddana vaccineringar
erbjuds ocksa vardnadshavare att vaccinera sig.

Pa vilket satt bedoms de genomforda atgarderna ge bast effekt utifran
de regionala forutsattningarna

Genomf6randet har skett pd delvis olika sitt i olika regioner for vaccineringen mot
covid-19. Stort erfarenhetsutbyte finns mellan regioner i att skapa forutsittningar for
en god vaccinering lokalt. Regionerna dr ansvariga for vaccineringen. Tillgénglighet,
planeringsforutsattningar och samverkan lyfts sérskilt upp som atgéarder som skapar en
effektiv lokal vaccinering. Framgangen beskrivs som en lokalt anpassad kombination
av detta.

God tillgénglighet

Regionerna bedomer att tillgdngliga vaccinationer dr en viktig faktorn f6r en god
vaccinationstickning. Om det dr l4tt for invanarna att vaccinera sig skapar det positiva
ringar pa vattnet och fler vaccinerar sig. For att kunna ha god tillgdnglighet behover

vaccinationsarbetet utga ifrdn regionala forutséttningar som kan vara stora avstand
eller socialekonomiska utmaningar.

Regionerna har arbetat med samverkan inom de naturliga strukturer som finns i
sambhdllet vilket till exempel har inneburit att finnas pa plats &ven pa mindre orter for
att erbjuda vaccinering i liten skala. Samverkan har ocksa varit viktig nir det géller
tillgdngligheten for nira vaccination i bostadsomraden. Regioner har da arbetat
tillsammans med allménnyttan som kunnat sprida information till sina hyresgister.

Regionens invanare har olika behov som till viss del styrs utifrén olika
socioekonomisk forutsittningar. Genom att regionerna dr nérvarande lokalt med en
hog tillgdnglighet kan tidsbokade bes6k kompletteras med drop-in mottagningar.
Regioner har en blandning av tillgdngliga bokningsbara tider men dven drop in tider
for att na alla invénare. Det finns dven ett behov av att vaccinationsplatsen finns i
relativt niromrade och att det finns en tillit. Just att regionerna anpassar
forutséttningarna mot den grupp som ska vaccinera sig dr viktigt. Sarskilda insatser
behdvs mot invanare som har behov av 1dga trosklar for att vaccinera sig. Uthallighet
1 omréden ddr vaccinationstdckningen dr légre dr viktig.
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Bade hog tillgénglighet till vaccinationer och dterkommande insatser pd samma
platser ger effekt. Har lyfter regioner att framgingsfaktorer ar sjukskdterskor som
behérskar fler sprak. Det beskrivs som positivt i dialogen. Foérenklad hantering kring
vaccinprocessen har varit viktigt i hela logistikkedjan. Det kan till exempel innebéra
gemensamma allergibeddmningar.

Planeringsfoérutsattningar

Genom Folkhdlsomyndighetens uppfoljningsarbete med sa kallade DeSo uppfoljning
(demografiska statistikomraden) har arbetet kunna planeras i regionerna och snabbt
kunna foljas upp. Arbete med DeSo-kartorna bedoms ha effekt. Framfor allt har
hélsocentralerna jobbat med sina omraden (sina listade patienter). Det verkar som att
regionens upprepade besok 1 DeSo-omrdden med lag tickning ger allt battre effekt,
regionen far fler att vaccinera sig efter upprepade besok, gérna kopplat till nirvaro av
person kidnd 1 omrédet.

Olika regioner arbetar olika med upphandling av externa aktorer. Regionens egna
personal har tagit ett stort ansvar kring vaccineringen dartill har bemanningen
kompletterats med annan extra personal, pensionérer och externa aktérer som avlastat
primérvarden.

Goda planeringsforutsdttningar har ockséd kunnat skapas genom gemensamt
journalsystem och bokningssystem som varit viktiga forutséttningar for arbetet.
Genom att kunna f6lja vaccinationstackningen och bokningsldget och kunnat sétta in
atgirder dir det behdvs. Genom en vil etablerad samverkansstruktur med
kommunerna och ldnsstyrelserna har insatser, utifran lokala behov, kunnat
genomforas och den kdinnedom som finns om omraden och grupper med lag
tdckningsgrad.

Genom att noga folja upp bokningsldget har regionerna god kontroll dver
tillgdngligheten till bokningsléget. God tillgdnglighet med bokningsbara tider manga
veckor framat har varit en framgangsfaktor. Denna uppfoljning har ocksa gjort att
regioner snabbt far kinnedom om bokningstrycket vilket ger de underlag i
beddmningen och beslutet av var ytterligare insatser som ska genomforas.

Via boknings- och vaccinationsldget har regionerna kunnat ha beredskap for att skala
upp och skala ner vaccinkapaciteten.

Nar s regionerna bedomer att det dr 1ampligt att 6ppna uppbokningarna for fler
grupper kan si anpassade informationsinsatser till dessa grupper genomforas. Det kan
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vara riktade informationsbrev, brevkallelser, SMS paminnelser eller pa annat lampligt
satt.

Vaccinationsbevis

Den totala effekten av inforandet av inférandet av vaccinationsbevis som
smittskyddsatgird for alla allmédnna sammankomster och offentliga tillstidllningar f6r
over 100 personer inomhus &r for tidigt 4nnu att utvédrdera. En initial beddmning fran
regionerna efter bara tvad veckor dr att det har haft en viss positiv effekt pad bokning
och vaccinering av dos 1 och dos 2. Gladjande dr att det blivit fler som tagit dos 1 de
senaste veckorna. Den mer langsiktiga effekten behover foljas och inférandet av mer
ingripande smittskyddsétgirder behdver alltid stéllas i relation till demokratiska fri-
och rittigheter.

Samverkan

Samverkan har kontinuerligt 1 hela vaccineringen mot covid-19 lyfts upp en betydande
framgangstaktor. Samarbete har skett med manga aktorer.

Niér det géller samverkan med skolorna specifikt rapporterar regionernas
vaccinsamordnare att omfattningen av samverkan varierat 6ver landet. Pa flera hall
rapporteras om god samverkan dér roller, ansvar och arbetsinsats varit tydliga. Detta
har skett pd s& vil kommunala som privata skolor. Pa andra hall i landet har det inte
varit lika ndra samarbete. SKR arbetar med manga olika natverk for sprida
information mellan regioner och kommuner och underlitta for samverkan.
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Overgripande bedémning av det p/anerade
vaccinationsarbetet for 2022

e 21 regioner beddmer dvergripande att regionens arbete med planering for
2022 gar vl och vérderar gron pé en skala gron-gul-rod

o Ingen region rapporterar sitt arbete med planering f6r 2022 som gult
o Ingen region rapporterar sitt arbete med planering f6r 2022 som rott

Samtliga regioner bedomer den dvergripande planeringen for vaccinarbetet for 2022
som gront pa en gron-gul-rod skala.

Insatser som planeras att genomforas for att uppna en sa hog och jamnt
fordelad vaccinationstackning i befolkningen som majligt

Genom en god planering tillsammans med de enheter i regionerna sa forbereds
genomforandet av vaccineringen for 2022 f6r covid-19. Den goda tillgéngligheten
innebdr att anpassa kapaciteten efter estimerad efterfragan. Planerings-
forutséttningarna blir dé tydliga for alla enheter. Kapaciteten planeras utifran detta.
Fortsatta samarbeten med relevanta aktorer bedoms fortsatt vara en mycket viktig
framgangsfaktor.

Nationellt har SKR sammanstillt alla regionernas kapacitet under de kommande
manaderna for vaccinering. Den sammanstédllningen visar att Sveriges regioner
sammantaget har en kapacitet att vaccinera 6ver 450 000 personer i veckan med en
tredje vaccindos. Det kommer att ticka behoven for vaccination med dos 3, och
déarutdver finns kapacitet nog for det fortsatta arbetet med en forsta och andra dos till
alla over 12 ar. Genom det kan det konstateras att det 1 nulédget &r rekommendationen
att det ska g& minst 5 ménader frén dos 2 for personer 6ver 65 ar och 6 ménader for
personer under 65 ar. Efter en forsta flaskhals, nér véldigt midnga med kort varsel blev
aktuella for vaccination samtidigt, r regionernas beddmning nu att de kommer kunna
erbjuda vaccination i takt med att personer blir aktuella for vaccination.

Regionerna anpassar hela tiden kapaciteten utifran de grupper som &r aktuella for
vaccination. Regionerna foljer Folkhdlsomyndighetens rekommendation att vaccinera
de som &r hogst prioriterade forst. Men da vaccinationskapaciteten och
tillgdngligheten &r god Sppnar nu flera regioner for vaccinering av tredje dosen for
alla 6ver 18 ar, om det gétt minst sex ménader sedan den andra dosen.
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Mal att ha ett fortsatt bra flode 1 vaccinationen pa lénets hédlsocentraler och centrala
vaccinationsnoder. Det skapar en god tillgénglighet och lag troskel till vaccination.
Regionerna fortsitter med denna strategi nista ar och bygger nu for att
verksamheterna ska orka i langden. Tillgénglighet genom utdkning av kapacitet och
gemensamt bokningssystem dér invanare enkelt kan fa 6verblick dver lediga tider nér
det ar dags for dos 3 planeras ocksa.

Lokaler for vaccination ses over. Kontrakt forlangs eller skrivs for nya. Mobila team
planeras att for extra vaccinationsinsatser. Rekryteringen av vaccinatorer sker sé vil
som att se over prioriteringen av befintliga medarbetare i regionen.

Tackningsgraden dr generellt h6g men nigra grupper har en ligre niva. Regionerna
fortsitter ofortrutet anstrdnga sig att vaccinera i de omraden dér vi har sdmst
tackningsgrad. Regionerna arbetar i sina planer for 2022 med att nd ut till dessa.
Uthéllighet 1 det uppsdkande arbetet for att erbjuda alla ett grundvaccinationsskydd
for dos 1 och 2. Vaccinsamordnarnas bild &r att informationen har nétt ut pd minga
hall men att individer sjdlva gor ett aktivt val. Regionernas bedomning ar dock att det
fortsatt finns en potential att né ut till fler genom olika typer av insatser i strategiskt
valda omraden. I planeringen for 2022 ligger darfor en hel del arbete med riktade
insatserna mot grupper och omraden med ldgre tickningsgrad. Konkret sd innebér det
for regionerna fortsatt genomfor drop-in verksamheter, vaccinationsbussar,
anviandning av hélsoinformatdrer och kommunikationsinsatser. Det kan vara
brevkallelser till ovaccinerade. Diskussion om vaccinering vid vardcentraler med lag
tackningsgrad. Lattillgdnglig vaccination, 6ppenhet for dialog ndra medborgarna
bedoms fortfarande vara framgéngsvigen.

Hur och eventuellt om utdkade restriktioner paverkar vaccinationsviljan behover
ocksa tas med i1 planeringen framover. Utvidgade krav pé vaccinationsbevis kan
paverka vaccinationsviljan. Hélso- och sjukvérden far ocksa en del fragor kopplat till
hanteringen av sd vl covidbevisen som vaccinationsbevisen. Exempelvis dr det
fortsatt oklart kring de speciella vardintyg som ska kunna ges till de som av
medicinska sjil inte kan vaccineras. Har har SKR vid upprepande tillféllen efterfragat
en nationell blankett. Svaret fran Socialstyrelsen har da varit att en blankett riskerar att
leda till forfalskade intyg. SKR och regionerna anser dock att alternativet, med 21
olika intyg, okar risken for forfalskningar och gor det svarare for de som ska
kontrollera intygen att kunna verifiera dem.
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Varfor bedomer ni att dessa insatser ger bast effekt for att uppna en hog
vaccinationstickning?

Pé fragan varfor regionerna bedomer att just dessa planerade insatser ger bést effekt
for att uppna en hog vaccinationstickning lyfter ménga regioner att det &r viktigt att ta
med sig erfarenheterna fran tidigare vaccinationsarbete. Sverige har totalt sett en hog
tackningsgrad vad giller dos 1 och 2. Det finns generellt sett en god vaccinationsvilja
sa till storsta delen handlar det om att fortsatt mota upp befolkningens behov och
tillgdngliggdra vaccination pa ett enkelt sétt.

Genom enkel bokning och tillgéingliga vaccinationer for alla dér kriteriet for
pafyllnadsdos dr uppnatt, ges fler och fler mojlighet att vaccinera sig. Med enkla
principer for prioriteringsordning &r det ldttare for invanaren att forstd vad som géller,
fa fortroende for regionens arbete och vilja vaccinera sig.

Regionerna anser att de med liknande grundstrategi som tidigare kan nd hog
tackningsgrad dven nu for pafyllnadsdosen. Det maste vara enkelt att vaccinera sig
och for mer tveksamma behdvs ett lokalt jobb med andra aktdrer for att nd fram.
Samverkan med andra samhillsaktorer fortsétter pd samma sétt som under 2021.
Erfarenheten sé langt har varit sadan, lokala samfund/foreningar/aktdrer har natverk,
forankring, fortroendekapital som kan nyttjas. Kontinuerligt samarbete mellan
sjukhusvard, offentliga aktorer, privata aktorer och upphandlade aktorer. God och
tydlig information via riktade insatser, 1177.se samt traditionella och sociala medier.

Den fortsatta vaccinering krdver fortsatt ett entrdget arbete med att motivera,
motivera, motivera till vaccinering. Dar har regioner paborjat en dialog med
Linsstyrelsen om det praktiskt kan vara oss behjélpliga.

Ett stort engagemang finns hos regionerna i viljan att slutféra uppgiften med
vaccinering av covid-19 och att sikerstélla att arbetet framdver dvertas i mer
langsiktig forvaltning.

Regionernas arbete med en langsiktig organisering/planering/beredskap
av vaccinationsarbetet

Regionerna borjar nu summera erfarenheter fran det gdngna arets vaccinationsarbete.
Den utvirderingen ska ligga till grund for den organisatoriska planeringen framat.
Arbete pagar for att skapa en langsiktig vaccinationsorganisation. Regionerna forsoker
vara proaktiva och titta pa historiken, ldgga prognoser utifran historiska data, ha
framforhéllning, gora riskanalyser. Ta hojd for att vaccinationsarbetet med Covid-19
med storsta sannolikhet behover permanentas, och forbereda organisation samt
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verksamhet for detta. Det dr svart att riktigt planera organisatorisk framéat nér det &r sa
mycket osékerhet kring volym eller nir i tiden det kan bli aktuellt att vdxla upp och
ner kapaciteten. Det gor det svart att bedoma vilka resurser som ska allokeras.
Diskussioner pagér i regionerna for skapande av en varaktig verksamhet och
resurssitta den sd jobbet kan rulla vidare nér projektorganisationer avvecklas. Var i
denna dversyn och beslut kopplat till ny organisation regionerna befinner sig r olika.
Négon region har redan beslutat att skapa en tillfallig ledningsorganisation {for
provtagning smittsparning och vaccination under dret 2022. Medan andra har lagt in
det 1 sina hélosval och andra har kvar den struktur som fanns under 2021.

For att kunna organisera sig mer ldngsiktig krdvs det mer tydliga
planeringsforutsittningar och att Folkhdlsomyndigheten bidrar med ldngre
scenarieanalyser. Med en framforhallning pa 1-2 ménader &r det svart att med en mer
langsikt planering for regionerna. Regionerna sikrar olika delar sé langt mojligt givet
den otydlighet som finns kring den langsiktiga planen f6r vaccinationerna.
Vaccinationskapacitet sdkras genom verksamheter i egen regi samt nytt tilliggsavtal
till upphandlade aktorer for vaccination. Dér finns mojlighet att anpassa kapacitet efter
behov.

Langsiktigt kommer vaccinationsorganisationen successivt gé over i en mer ordinarie
verksamhet med mindre beroende av timanstéllda, speciella stora lokaler osv.
Utvecklingen av vaccinationsarbetet kommer paverka nér tidpunkten ar l[amplig.
Kompetenser inom vaccinationsplaneringsgruppen har pa flera hall utékas ocksd med
Barnlédkarspecialist for att borja planera infor eventuell vaccination av gruppen 5-11
ar.

Regionerna har olika organisatoriska modeller for vaccineringen. Under hosten 2021
skedde en succesiv forskjutning till att vaccinationen allt mer skulle ligga inom
primdrvéarden. Primdrvarden fortsétter att vaccinera, dér fins en stor erfarenhet av det
tidigare genomforda arbetet. Dartill organiseras lednings- och stodstrukturer. I dessa
regiondvergripande strukturer inkluderas ménga olika kompetenser sa som
smittskydd, bemanning, hdlsoinformatik, kommunikation, IT, distribution och vid
behov fastigheter och material.

Primérvarden &r basen for den néra varden och didrmed for vaccinationerna. Vilka
ytterligare stod eller resursforstarkningar som kan komma att behdvas dr inte beslutat.
Samverkan med kommunerna dr ocksa viktig. Planering dr primirvéarden basen i
vaccineringsprocessen. Utifran behov analyseras och tillsétts de resurser som behdvs
utifran den grupp av invénare som skall vaccineras och/eller utifrdn kapacitetsbehov
som behdvs.
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Nar regionerna skalar upp kapaciteten dr det dock fortfarande tydligt att uppdraget for
vaccinationerna mot covid-19 & HELA regionens. Bedomningen just nu &r att arbetet
kommer att innebdra en succesiv nedtrappning fran och med andra kvartalet 2022.

Regionerna onskar foljande stod fran de nationella myndigheterna under
2022

Det samarbete som finns regionerna emellan, med SKR, Folkhidlsomyndigheten ar
vérdefullt. Regionernas vaccinsamordnare anger att det dr viktigt att kunna resonera
med andra regioners foretrddare, utbyta erfarenheter och idéer. Ju hogre
forutsdgbarhet, mojlighet till dialog och forankring desto béttre for regionernas del.

Den samverkan som finns med regionernas vaccinsamordnare bedoms som mycket
vérdefullt genom stdd och tips fran andra regioner. Det gemensamma arbetet dr ocksé
vésentligt for en god och jamlik vird. SKR:s roll i detta bedoms som viktig och de
veckovisa moétena med vaccinsamordnarna Onskas kvarsta tills vidare pd samma sitt
som nu. Regionerna uppger att de har haft mycket gléddje och nytta av detta forum for
vaccinsamordning.

Samordning genom att underlitta regionernas administrativa borda, effektivisera,
normalisera samt ha framforhllning skapar béttre forutsittningar for genomforande
och resurser kan anvindas effektivt.

Nar en fraga dyker upp ér det angeldget att den ocksa handlaggs skyndsamt. Nagra
exempel pa fragor som dr allt for utdragna ér covidbevis for hemvindare eller intyg
for de som av med skil ej kan vaccineras. Dessa maste skyndsamt fi en 16sning for
att underlétta for regionerna.

Regionerna upplever att beslut tas av Folkhdlsomyndigheten utan att tillracklig
kunskap dr inhdmtad utifran regionernas forutséttningar for genomforandet. Ju mer
forutsdgbart det blir for alla inblandade desto bittre. Dialog med kontinuerlig
uppdatering kring nyheter, 6verviagande av beslut rekommendationer och béttre
framforhéllning 1 beslut fran Folkhdlsomyndigheten onskas jaimfort med 2021. Mer
information om tankegangar for besluten 6nskas fran regionerna. Har skulle ett
aktuellt exempel vara vaccinering barn 5-11 ar. Tag hojd for eventuella forédndringar.
Gar det att {4 en storre nordisk samsyn i hanteringen?

De statistikunderlag som Folkhdlsomyndigheten delger regionerna ér viktigt och
behdver fortsétta. Dels behover dessa rapporter delges regionerna med téta intervaller.
Kan Folkhdlsomyndigheten 6ka servicen till regionerna genom att presentera fardiga
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rapporter per region/kommun 1 direkt presentabel form framdver skulle det underlétta
ytterligare?

Folkhédlsomyndigheten har regelbundna mdten med regionerna. Det kan i dessa modten
upplevas som oklart om en friga tas upp for avstimning eller information. Dirtill ar
det viktigt att inte information som ges vid dessa mdten skiljer sig frdn den som ges
vid presskonferenser eller genom andra kanaler. Det skapar osédkerhet. Det gor ocksa
allt for mycket dndrade riktlinjer under pagédende vaccinering. Dértill finns ett starkt
Oonskemal att anvinda en teknisk 10sning som dr mer anvéndarvénlig. For att
underldtta dialog och skapa bittre struktur pd méten. Den nuvarande tekniska
16sningen Folkhédlsomyndigheten anvénder sig av gynnar inte det. Till och med &r det
ndgon region som inte tillats anvinda den tekniska 16sningen vilket ytterligare
understryker vikten av att anvinda ett mer modernt verktyg.

Folkhédlsomyndigheten spelar en viktig roll nér det géller fortsatt samordning av
nationell kommunikation under 2022. Folkhdlsomyndigheten behover sékerstélla att
information finns uppdaterad och att fragestéllningar och myter som uppstér bemots.
Det finns fortsatt behov av néra samverkan mellan regionerna, SKR och
Folkhédlsomyndigheten kopplat till det fortsatta kommunikationsarbetet.

E-Hilsomyndigheten behover avsitta resurser for att klara befolkningens krav pa
covidbevis. Det kan vara svért till en borjan att ha tillricklig kapacitet men likvél som
regionerna kdmpar pd med att bemanna rittningen av covidbevis behover E-
hdlsomyndigheten klara av bade fragor fran befolkningen och utfirdande av
covidbevis

Regionerna har dgnat tid 4t 6verenskommelser med kommunerna (och det har
inneburit ett varierat kommunatagandet) eftersom det var regionerna som fick
regeringsuppdraget att vaccinera.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for vard och omsorg

Fredrik Lennartsson
Direktor
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