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Vardet av vinden - kompensation, incitament
och planering for hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraft (SOU 2023:18)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att en kommunal
skatteintakt fran storskalig vindkraft ar angelagen. Det skulle kunna bidra
till kommunernas roll som del i utbyggnaden av energiproduktionen.
Regeringen behover skyndsamt bereda och remittera ett sddant forslag,
baserat pa utredningens erfarenheter och underlag. Det behover aven
omfatta befintlig storskalig vindkraft, inte bara kommande etableringar.

SKR ser det som positivt att &gare av bostadsbyggnader inom ett visst
avstand fran storre vindkraftverk far ratt till del av den intakt som verken
genererar, men stéller sig tveksamt till om den foreslagna l6sningen &r rétt.

SKR ser det som positivt med en ratt for den som &ager en fastighet med
byggnad for boende néra en landbaserad vindkraftsanlaggning att kunna fa
sin fastighet inl6st, men anser att forfattningsforslaget inte ar fardigberett.

SKR avstyrker i foreliggande form forslaget om att kommunen ska férena
sin tillstyrkan av en vindkraftsanlaggning med ett krav pa att anlaggningen
ska finansiera lokalsamhaéllets utveckling. Forslaget ar svarforstaeligt och
otydligt, &ven om utredningens intentioner avseende bygdemedel ar goda.

SKR anser att forfattningsforslaget generellt &r skissartat, och kraver
omfattande vidare arbete innan det kan ligga till grund for lagstiftning.

Inga foérslag om kommunal intakt

Genom att tillsatta utredningen Stérkta incitament for utbyggd vindkraft, har
staten skapat en forvantan pa forslag om ekonomisk kompensation till
kommunerna. Utredningen har genom sitt omfattande arbete med fragan
dragit slutsatserna att tillrdckliga incitament for att wvasentligt Oka
kommunernas tillstyrkan bara kan uppnas genom att land- och havsbaserade
vindkraftverk ger en intakt till den kommun dar de star. Utredningen
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konstaterar vidare att en sadan intakt bara kan astadkommas genom statlig
finansiering eller beskattning. Hur ett sadant system ska kunna utformas har
daremot inte utredningen fatt foresla, pa grund av sina direktiv. | betdnkandet
konstaterar utredningen som féljd att kommunernas incitament inte kommer
att 6ka genom de forslag som laggs fram.

Att bade det ursprungliga kommittédirektivet och tillaggsdirektivet gjort
utredningen forhindrad att lagga fram effektfulla svar pa den fraga den &r satt
att utreda, ar olyckligt. SKR stéller sig kritiskt till denna begrénsning av
utredningens rackvidd. Utredningsinstrumentets potential att komma med
l6sningar pa komplexa fragestéllningar har genom dessa snava direktiv inte
kunnat utnyttjas. Det gor ocksa att foreliggande remiss inte blir det tillfalle
till synpunktsinsamlande pa forslag gallande ekonomisk kompensation till
kommunerna som hade behovts. Forvantan har skapats, men inga
andamalsenliga forslag finns att diskutera. Resultatet blir fortsatt oklarhet
om den ekonomiska framtiden for vindkraftsetableringar, bade for
kommuner och vindkraftsbolag. Att det i 6vriga nordiska l&nder redan finns
fungerande system déar landbaserad vindkraft ger kommunen skatteintakter,
bidrar ocksa till en forvantan pa att ett liknande system ska kunna sjoséattas
aven i Sverige.

Etablering av storskalig vindkraft ar bade en fraga om energiproduktion och
om samhallsbyggnad. Kommunerna har och maste fortsatt ha, en avgérande
paverkan pa lokaliseringen av vindkraft. Det &r en del av kommunens
langtgdende samhallsbyggnadsansvar, och ansvar for att bedéma
lampligheten av anvdndningen av mark och vatten inom kommunens
granser. Skalen for att tillstyrka eller avstyrka projekt med storskalig
vindkraft &r manga och skiftande, dver landet saval som lokalt. Storskalig
vindkraft har en paverkan pa landskapet som maste fa ge uttryck i olika
lamplighetsbedomningar pa olika platser. Anlaggningarna kan ur ett
samhallsbyggnadsperspektiv inverka negativt pa bland annat upplevda
varden och majligheten till annan verksamhet i omradet. Positiva effekter pa
lokal sysselséttning och andra nyttor kan vara betydligt mindre an for andra
storre etableringar som exempelvis transportinfrastruktur eller industri.

Nyttan av storskalig vindkraft som energiproduktion realiseras a sin sida inte
till ndgon stor del lokalt, utan ofta i andra delar av landet och &r alltsa inte
direkt kopplad till anlaggningen i sin lokala kontext. Om forekomst av
storskalig vindkraft skulle ge kommunen ett ekonomiskt tillskott, sannolikt
bést via skatteintdkter, skulle det kunna bidra till att pa ett annat satt lokalt
realisera nytta av energiproduktionen.

Lé&get ar just nu oklart. Inget skarpt forslag har tagits fram och inget tillfalle
har getts till remittering och inh&mtning av synpunkter. Detta samtidigt som
den forvantan som staten skapat fortfarande finns kvar. SKR anser att en
kommunal skatteintakt fran storskalig vindkraft ar angelagen. Regeringen
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behdver skyndsamt bereda och remittera ett sadant forslag, baserat pa
utredningens erfarenheter och underlag. | manga kommuner finns sedan
tidigare vindkraftsproduktion, i vissa fall omfattande sadan. SKR anser
darfor att det ar mycket viktigt att ett forslag pa skatteintakter till
kommunerna byggs upp pa ett sadant satt att det dven omfattar befintlig
storskalig vindkraft, inte bara kommande etableringar.

Ratt till intaktsdelning fér boende

SKR ser det som positivt att dgare av bostadsbyggnader inom ett visst
avstand fran storre vindkraftverk far ratt till del av den intakt som verken
genererar. SKR staller sig daremot tveksamt till om den féreslagna lésningen
ar ratt. Detta med tanke bland annat pa hur fastighetsregistret byggs upp
avseende byggnadsinformation. Den nedre gransen for vérdet pa en
ytterligare bostadsbyggnad som ger rétt till erséattning enligt forslaget, &r hogt
satt. Farre dgare av bostader far darmed erséttning pa orter dar vardet pa
fastigheter &r lagt. Motivet for det ar oklart. Forslaget kraver en
genomgripande bearbetning for att vara genomforbart. Det behover ocksa
stdmmas av med den pagaende utredningen Ett sakrare och mer tillgangligt
fastighetsregister (Dir 2022:94).

Ratt till inlésen av bostadsfastighet

SKR ér positiva till att det infors en ratt for den som dger en fastighet med
byggnad fér boende néara en landbaserad vindkraftsanlaggning att kunna fa
sin fastighet inl6st av tillstandshavaren. SKR anser dock att
forfattningsforslaget inte ar fardigberett, exempelvis i forhallande till
fastighetsbildningslagen, jordabalken och annan lagstiftning. SKR kan
darfor inte ta stallning till forslaget sa som det ar utformat utan anser att det
kraver fortsatt bearbetning.

Krav pa finansiering av lokalsamhallets utveckling

SKR anser att det &r viktigt att skapa ett fortydligande runt dagens
forfarande med olika former av bygdepeng, och ser positivt pa
utredningens intentioner. SKR ser inte nagra hinder mot att det tydligare
framgar att, och i sa fall pa vilket satt, en vindkraftsoperator kan gora egna
overenskommelser med lokalsamhéllet. SKR avstyrker daremot det
foreliggande forslaget, som ar svarforstaeligt och otydligt, och anser att det
kréver fortsatt bearbetning.

I den kommunala kompetensen ingar att via skatteintakter fordela medel
for kommunens behov. Ett system dar kommunen far skatteintékter baserat
pa vindkraftsetableringarna, skulle ge kommunen medel att investera i sin
utveckling pa ett etablerat och valforankrat satt. SKR ser daremot en lang
rad problem med foreslagen reglering. Det &r ett fraimmande system, med
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oklara roller och uppgifter med gréanser till kommunens
myndighetsutévning. Syftet med att staga upp regelverket runt
bygdepengar fran vindkraften, riskerar pa detta sétt att motverkas. Ett
oreglerat och otydligt system riskerar att ersattas av ett visserligen reglerat
men likaledes otydligt system.

Det &r oklart vilka foreningar som ar tankta att vara berattigade till stod.
Likasa ar det oklart vem som ska bedéma foreningarnas demokratiska
forankring och bidrag till lokalsamhallets utveckling, och pa vilka grunder.
Det framgar inte heller om foreningar kan nekas ersattning om de inte, eller
inte langre, bedoms bidra till lokalsamhallets utveckling och pa vilka
grunder detta i sa fall kan ske. Det ar ocksa svart att se framfor sig hur
utveckling, framvaxt och avveckling av foreningar ska hanteras under den
relativt langa tid som en vindkraftsanlaggning finns i drift.

Forslaget riskerar att leda till en icke dnskvérd administrativ boérda for
kommunen, och sannolikt ocksa for verksamhetsutdvaren. Det
tillkommande administrativa arbetet ar heller inte finansierat enligt
finansieringsprincipen, vilket det borde vara sa som tillkommande uppgift
for kommunerna. Sammantaget anser SKR att oklarheterna i detta forslag
riskerar att bidra till negativa diskussioner runt vindkraften, mer &n att ge
positiva effekter av etableringarna. | en fortsatt bearbetning av regleringen
av bygdemedel, vill SKR understryka att kommunen skulle kunna, utifran
sin lokalkdannedom och lokalférankring, vara val lampad att hantera

en bygdepeng till den lokala utvecklingen. Detta under forutsattning att
avsattandet av en bygdepeng &r skild fran den kommunala tillstyrkan, och
aven i dvrigt tydligt reglerad. En sadan ordning kan daremot inte i storlek
ersatta en kommunal skatteintakt fran vindkraften, bara utgora ett
komplement.

Vagledning till lagen om kommunala energiplaner

SKR har tidigare patalat att lagen om kommunal energiplanering (1977:439)
behbver uppdateras och avgrénsas. Detta bland annat med hansyn till att
kommunerna i manga fall inte ansvarar for produktion och distribution av
energi, och s att lagen dven kan omfatta minskad klimatpaverkan.?
Végledning som speglar aktuella férhallanden och kommunernas radighet ar
positivt. SKR staller sig daremot tveksamt till att vagledning ska utarbetas
for en lag som inte &r aktuell. Om staten vill gora en insats med information
och rad till kommunerna, kan det exempelvis goras via ett regeringsuppdrag
till Energimyndigheten.

1 Rétt for klimatet (SOU 2022:21) | SKR, Slutrapport frdn Programberedningen for
Hallbar omstallning | SKR
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Regionala planeringsunderlag via lansstyrelserna

Planeringsunderlag kan vara till hjalp om de bidrar med fakta till
kommunernas arbete med forutsdttningarna for vindkraftsetableringar
exempelvis i den 6versiktliga planeringen. SKR ser positivt pa forslaget om
att lansstyrelserna ges i uppdrag att utarbeta regionala planeringsunderlag.
Detta under forutsattning att de regionala planeringsunderlagen ar
faktabaserade och inte utgér markpolitiska stallningstaganden i fragor som
ankommer pa kommunen att besluta.

Tillfalligt stod for kommunal energiplanering

SKR har tidigare patalat att ett ekonomiskt stod kan vara avgorande for att
ge &ven kommuner med begransade resurser mojlighet att prioritera att ta
fram uppdaterade underlag géllande vindkraft 2. Ett ekonomiskt stod kan
bidra till att mojliggora ett proaktivt arbete i kommuner géllande vindkraft,
vilket &r till gagn for tydligheten for alla parter. SKR ser darfor positivt pa
forslaget om ett statligt stod for att starka kommunernas formaga till
energiplanering och fysisk planering gallande vindkraft.

Den foreslagna perioden behdver déaremot forlangas for att kommuner med
intresse av att uppdatera sina energiplaner och synen pa vindkraft i
oversiktsplanen, ska hinna med att utnyttja det. Det behdvs langsiktiga
forutsattningar for att kommuner ska kunna prioritera fragorna och arbeta
fram underlag. Det foreslagna bidraget ar ocksa mycket begréansat i storlek
vilket inte heller bidrar till langsiktigheten.

Allmanna synpunkter

Betankandet pekar pa intressanta idéer i de delar av sitt uppdrag dar man
kunnat lamna forslag. Daremot anser SKR att forfattningsforslaget ar
obearbetat och skissartat, och kraver omfattande vidare arbete innan det pa
olika satt kan ligga till grund for lagstiftning.

Utredningen har valt att koppla forfattningsforslaget till det enskilda verkets
hojd istallet for till tillstandsplikt enligt miljoprévningsforordningen
(foreslaget 1 kap 2 8). Det innebér att den foreslagna regleringen inte berors
av andringar i tillstandsplikten, till exempel om vindkraftverk skulle kunna
anmalas i storre utstrdckning. Bakgrunden till valet motiveras inte tydligt
och skédlen for stallningstagandet bor utvecklas. Det behover
uppmarksammas att det inte finns nagon tillstandshavare, vilket ar en
forutsattning i forfattningsforslaget, om inte tillstandsplikt féljer av
miljoprovningsférordningen.

2 En rattssaker vindkraftsprovning (SOU 2021:53) | SKR
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