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Lokala ordningsforeskrifter

Den 1 april 1994 trddde den nya ordningslagen OL (SFS 1993:1617) i kraft.
Lagen ger kommunerna en majlighet att utfarda lokala foreskrifter. Enligt

3 kap. 8 § OL far kommunerna meddela foreskrifter for att uppratthalla den
allmdnna ordningen pa offentlig plats. Kommunerna kan vidare enligt

3 kap. 9 § meddela foreskrifter for att hindra att ménniskors hélsa eller
egendom skadas till f6ljd av anvdandningen av pyrotekniska varor. Enligt

3 kap. 10 § far kommunerna dven meddela de foreskrifter om ordningen och
siakerheten i en kommunal hamn som beh6vs med hinsyn till den
verksamhet som bedrivs dar.

Den 1 januari 1996 skall alla lokala ordningsforeskrifter, torghandelsstadgor,
hamnordningar och andra ordningsforeskrifter f{or hamnar som har utfardats
fore den 1 april 1994 upphora att gélla. Detta innebér att den kommun som
vill reglera ordningsfragor bor anta nya lokala foreskrifter fore den

1 januari 1996.

Mot bakgrund av detta har vi, i samarbete med en referensgrupp med bl.a.
representanter fran olika kommuner, utarbetat ett underlag till dels
allminna lokala ordningsforeskrifter dels torghandelsforeskrifter. Detta
cirkuldr omfattar dessa foreskrifter. Meningen &r att underlaget skall utgora
en hjilp till lokala bedomningar vid utarbetandet av ordningsforeskrifter i
kommunerna. Senare kommer dven ett underlag till lokala hamnforeskrifter
att skickas ut i form av cirkular.

Det 4r kommunfullmaktige som skall besluta om att anta, dndra eller
upphiva lokala foreskrifter. Beslutet skall anmalas till 1ansstyrelsen, som
skall upphédva en foreskrift som strider mot ordningslagen.

Kommunens beslut om lokala ordningsforeskrifter skall pd kommunens
bekostnad genast kungéras i linets férfattningssamling. Aven sjilva
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foreskriften skall kungoras. Kungorelse skall ocksd utfardas nér lansstyrelsen
har upphavt en lokal foreskrift.

Kungorelse om kommunens eller lansstyrelsens beslut skall genom
kommunens forsorg anslds samt foras in i ortstidning. Kommunen skall
vidare se till att tryckta exemplar av foreskrifterna finns tillgangliga for
allménheten.

I Kommunforbundets cirkuldr 1994:27 finns lagtexten till den nya ordnings-
lagen och allmédn information om lagens bestimmelser.

Vi kommer att arrangera tre konferenser om ordningslagen och lokala
ordningsforeskrifter, den 25 april 1995 i Umed, den 27 april 1995 i Malmo och
den 9 maj 1995 i Stockholm. Program kan rekvireras fran kurskansliet,

tfn 08 - 772 41 00, fax 08 - 772 41 21. Dér kan dven anmélan om deltagande
goras.

Fragor med anledning av detta cirkuldr kan stéllas till Irene Reuterfors-
Mattsson, kommunalrattssektionen, tfn 08 - 772 44 28.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Kommunalrattssektionen

Hdakan Torngren
Irene Reuterfors-Mattsson

Bilagor
1  Underlag till "Allménna lokala ordningsforeskrifter for X kommun"

2 Kommentarer till underlaget till allménna lokala ordningsféreskrifter for
X kommun

3 Underlag till "Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i X kommun"

4  Kommentarer till underlaget till lokala ordningsforeskrifterna for torg-
handeln i X kommun
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Bilaga 1

Underlag till
ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR
X KOMMUN

Beslutade av kommunfullméktige den ..........

X kommun foreskriver foljande med stod av 1 § férordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillimpningsomrade

1§ Grundldggande bestimmelser om allmén ordning och sidkerhet pd
offentlig plats finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehadller ytterligare bestimmelser om hur
den allmdnna ordningen i X kommun skall uppratthéllas. Bestaimmelserna i
21 § har till syfte att hindra att ménniskors hélsa eller egendom skadas till
foljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

2§ Foreskrifterna ar tillimpliga pa alla platser inom kommunen som &r
offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat
anges. Bestaimmelsen i 21 § dr dven tillimplig pa andra &n offentliga platser
inom kommunen.

For omradden som kommunen har upplatit till torghandel géaller ocksa
kommunens foreskrifter om torghandel.

3§ Vid tillimpningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall,
med stdd av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen, f6ljande omrdden
jamstdllas med offentlig plats: ..........

4 § Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstdind enligt 7 §, 10 § forsta
stycket, 11 §, 12 §, 14 § andra stycket, 20 §, 21 § forsta stycket och 22 § bor
kommunen ges tillfélle att yttra sig.

Lastning av varor m.m.

5§ Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som é&r
ansvarig for atgdarden gora vad som behovs for att undvika att allménheten
utsatts for tillfalliga oldgenheter genom damm, spill eller dalig lukt.

Avlastning och uppldggning av gods fér inte ske sa att brandposter, brand-
slackningsutrustningar och utrymningsvégar blockeras eller att raddnings-
tjdnstens arbete hindras.
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Schaktning, gravning m.m.

6§ Den som &r ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av
fyllnadsmassor, schaktning, gravning eller annat liknande arbete skall se till
att det sker pa ett sddant sitt att allmédnheten utsétts for minsta mojliga
oldgenhet.

Storande buller

7§ Arbete som orsakar storande buller for personer pa offentliga platser,
t.ex. stenkrossning, palning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens
tillstand.

Containrar

8§ Agaren eller nyttjanderittshavaren till en container, som skall stéllas
upp pa en offentlig plats, dr skyldig att tydligt marka containern med
agarens eller nyttjanderdttshavarens namn, adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

9§ Markiser, flaggor och skyltar far inte sattas upp sa att de skjuter ut 6ver
en gangbana pa lagre hojd dn 2,30 meter eller 6ver en korbana pa lagre hojd
an 4,50 meter.

Affischering

10§ Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstdnd av
polismyndigheten sdttas upp pa sddana husvaggar, staket, stolpar eller
liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstdnd behovs inte for att satta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra
liknande anordningar som dr avsedda for detta &ndamal. Inte heller krévs
tillstand for naringsidkare att satta upp annonser och andra tillkdnnagivan-
den som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dér rorelsen finns.

Hogtalarutsandning

11§ Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till
personer pa offentliga platser, far inte ske genom hogtalare eller liknande
utan tillstdnd av polismyndigheten.

Insamling av pengar

12§ Polismyndighetens tillstdnd krédvs for insamling av pengar i béssor
eller liknande, om insamlingen inte utgor led i en tillstandspliktig allman
sammankomst eller offentlig tillstdllning.
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Nér insamlingen skall ske i samband med framférande av gatumusik kravs
inte tillstdnd.

Fortaring av alkohol

13§ Spritdrycker, vin och starkdl far inte fortaras inom féljande om-
raden: ...........

Ambulerande forsdljning
14§ Ambulerande forséljning far inte ske pa foljande platser: ...........

For ambulerande forsdljning pa foljande platser kravs polismyndighetens
tillstand: ..........

Med ambulerande forséljning avses sddan gatuférsaljning som tar offentlig
plats i ansprak endast tillfélligt och i obetydlig omfattning och som darfor
inte kraver tillstand enligt 3 kap. 1 § ordningslagen.

Camping

15§ Camping far inte ske pa foljande platser: .......... Pa campingplatserna
......... géller foljande allménna ordningsbestammelser: ..........

Badforbud

16 § Bad éar forbjudet inom hamnomrddet och i ndrheten av markerade
kablar.

Hundar

17§ Hundens &dgare, den som tagit emot en hund fér underhall eller
nyttjande eller den som endast tillfalligt vardar en hund ar skyldig att folja
bestdmmelserna i 18 och 19 §§. Det som sdgs i dessa paragrafer géller inte for
ledarhund for synskadad person eller for polishund i tjanst.

18 § Hundar skall héllas kopplade inom foljande omraden: ..............

Tikar skall under 16ptid hallas kopplade inom hela kommunen, dock inte
inom inhdgnade omraden.

Nér en hund inte halls kopplad skall den ha halsband pa sig med dgarens
namn, adress och telefonnummer.

Hundar far inte vistas pa begravningsplatser.

19§ Inom foljande omraden skall féroreningar efter hundar plockas

11) o KR

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
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20§ Tillstdnd av polismyndighet krédvs for att anvdnda foljande pyrotek-
niska varor inom omrdden med sammanhallen bebyggelse: ...........

21§ Tillstdnd av polismyndigheten krévs for att fd anvianda pyrotekniska
varor pa foljande platser: ..........

Det &r forbjudet att anvdnda pyrotekniska varor ndrmare an ..... meter fran
Xsjukhuset och ...........

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.

22 § Tillstdnd av polismyndigheten krévs for sprangning och skjutning med
eldvapen inom foljande omraden: ............

23 § Luftvapen, fjadervapen och paintballvapen far inte anvandas pa
foljande platser: ...........

Ridning och 16pning

24 § Ridning far inte ske i foljande motionsspar: ......... Lopning &r forbjudet i
foljande anlagda skidspatr: .........

Avgift for att anvianda offentlig plats

25§ For anvandning av offentlig plats och omrdde som kommunen
jamstallt med sddan plats har kommunen ritt att ta ut en avgift enligt de
grunder som har beslutats av kommunfullmaktige.

Overtridelse av lokal ordningsforeskrift

26 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av 5-9 §§,
10 § forsta stycket, 11 §, 12 § forsta stycket, 13 §, 14 § forsta och andra
styckena, 15 och 16 §§, 18-24 §§ kan domas till penningbéter enligt 3 kap. 22
§ andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestimmelser om foreldgganden och for-
verkande.

Dessa foreskrifter trader i kraft den ...........
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Bilaga 2

Kommentarer till underlaget till allmanna lokala
ordningsforeskrifter

Ingressen

I ordningslagen har regeringen bemyndigats att overlata p4 kommunerna att
utfarda lokala foreskrifter. Ett sidant bemyndigande har tagits ini 1 § for-
ordningen (1993:1632) med bemyndigande f6r kommuner och lansstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Eftersom det dr denna
bestimmelse som ytterst ger kommunerna rétten att meddela lokala fore-
skrifter bor en upplysning om detta goras i ingressen till féreskrifterna.

Beslut om foreskrifter dr ett sddant beslut av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen som enligt 3 kap. 9 § kommunallagen
(SFS 1991:900) skall fattas fullmédktige. Pa samma sdtt som tidigare skall alltsa
lokala foreskrifter antas, dndras eller upphdvas genom beslut av kommun-
fullmaktige. Fullméaktiges beslut skall inte langre understallas lansstyrelsens
provning, utan istéllet har det inforts en skyldighet for fullméaktige att
omedelbart anmala sitt beslut till lansstyrelsen. Om ldnsstyrelsen finner att
en viss foreskrift strider mot ordningslagen kan lansstyrelsen upphava
fullméktiges beslut i den delen.

Foreskrifternas innehall och tillimpningsomrade

1§

I 3 kap. ordningslagen finns grundldggande bestimmelser om ordning och
sdkerhet pa bl.a. offentliga platser. Dessa bestdimmelser géller oavsett vad
som foreskrivs i de lokala foreskrifterna. Som en upplysning kan det darfor
vara lampligt att inledningsvis hdnvisa till dessa grundlaggande bestimmel-
ser.

Enbart ordningslagens bestimmelser dr emellertid inte tillrdckliga for att i
alla avseenden reglera samtliga ordningsproblem som kan finnas i en enskild
kommun. Det finns dérfér en méjlighet f6r kommunerna att meddela lokala
foreskrifter anpassade till den egna kommunens behov.

De lokala foreskrifterna skall innehélla ytterligare bestimmelser utover
ordningslagen om hur den allmdnna ordningen skall upprétthallas. Detta
betyder att kommunen endast kan meddela foreskrifter som gar langre dn de
allmédnna bestimmelserna i ordningslagen (3 kap. 8 § OL). Lokala foreskrifter
som begransar de allmdnna ordningsforeskrifterna i lagen far inte fore-
komma. Daremot kan de lokala ordningsforeskrifterna mer i detalj reglera
sadana fragor som behandlas i ordningslagen.

Lokala ordningsforeskrifter dr subsididra inte bara till de allmdnna ordnings-
reglerna i ordningslagen utan ocksa till andra forfattningar. Det innebar att
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man inte genom en lokal ordningsforeskrift kan besluta angdende fragor som
ar reglerade i nagon annan forfattning eller som kan regleras med stéd av
en sddan. Detta framgar av 3 kap. 12 § OL.

Av detta foljer t.ex. att renhallningsfragor, gangbanerenhadllning etc. inte
langre skall regleras i de lokala ordningsforeskrifterna, da dessa fragor nu-
mera helt regleras i renhdllningslagen och de foreskrifter som kommunen
kan utfarda med stod av den lagen. Andra foreskrifter som inte far fore-
komma i de lokala ordningsforeskrifterna dr forbud mot affischer, bande-
roller och liknande som inte tar sikte pa ordningen, bruk av narkotika pa
offentlig plats, gatumusik, motorbatstrafik, vattenskiddkning eller vind-
surfing vid badplats, nedskrdapning pa offentlig plats, klotter pa viaggar m.m.,
terrangkorning och foreskrifter om héllande av livraddningsutrustning vid
badplatser.

Kommunen skall endast meddela sddana lokala foreskrifter som verkligen
behovs. Enligt forarbetena (prop. 1992/93:210 s. 142) leder alltfor langt-
gaende foreskrifter som saknar stdd i allménhetens rattsmedvetande l4tt till
att respekten for bestimmelserna undergravs. Det dr darfor angelédget att
kommunen noga prévar vilka bestimmelser som behovs liksom bestimmel-
sernas geografiska tillimpningsomrade inom kommunen. Férbud eller pa-
bud skall begransas till att gélla endast for sddana omraden dér de verkligen
behovs. I3 kap. 12 § OL sdgs att lokala foreskrifter inte far ldgga onddigt
tvang pa allmidnheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet. Kommunerna far inte heller inskrédnka den enskildes frihet
att framfora ett musikaliskt verk eller ndgot annat konstnarligt verk.

Exempel pa foreskrifter som far anses vara alltfor detaljerade och som ar
olimpliga i de lokala ordningsforeskrifterna ar forbud mot betradande av
grasmatta, kortspel pa offentlig plats, mattpiskning pa eller intill offentlig
plats, nedsldppande av flygblad pa offentlig plats, foreskrifter om billarm
som stor omkringboende, skdllande hundar som foérorsakar oljud samt
foreskrifter om skidliftar, skidbackar, vattenrutschbanor och liknande
anldggningar som i vissa hdnseenden ar reglerade i férfattning.

Nar lokala foreskrifter utarbetas maste man alltsd noga se till att foreskriften
faller inom kommunens kompetensomrade, att det foreligger ett verkligt
behov av foreskriften, att foreskriften angdr forhallanden som inte regleras i
nagot annat sammanhang och att foreskriften inte star i strid med lag eller
ndgon annan forfattning. En annan viktig sak ar att foreskrifterna far ett
sadant innehadll och utformas med sddan exakthet att det &r majligt att
tillampa dem och 6vervaka efterlevnaden. For att man skall kunna straffbe-
lagga nagon for 6vertrddelse av en lokal foreskrift krédvs t.ex. att den exakt
anger vem som skall iaktta foreskriften och var foreskriften géller. Det racker
t.ex. inte att skriva att det ar forbjudet att anvanda pyrotekniska varor "vid
sjukhem". Istéllet skall dessa sjukhem namnges for att undvika oklarheter.
Om en foreskrift skall gdlla vid ménga platser kan en hanvisning goras till en
sarskild forteckning som utgor en bilaga till foreskrifterna.

Det kan vara lampligt att ange vilka syften som foreskrifterna har. Lokala
ordningsforeskrifter far bara uppstillas om de behovs for att uppratthalla
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den allménna ordningen péd offentlig plats eller plats som jamstills med
offentlig plats (3 kap. 8 § OL). Nar det géller foreskrifter om anvandning av
pyrotekniska varor &r syftet med de lokala foreskrifterna att forhindra att
manniskors hilsa eller egendom skadas (3 kap. 9 § OL). Observera att
foreskriften om pyrotekniska varor kan ha antingen till syfte att uppréatthélla
den allmdnna ordningen eller att hindra att méanniskors hélsa eller egendom
skadas. En uppdelning i tva paragrafer (20-21 §§ i forslaget) har darfor gjorts
betrdffande regleringen av pyrotekniska varor utifran dessa tva olika syften.

En lokal foreskrift kan infora ett forbud mot viss verksamhet pa offentlig
eller dirmed jamstadlld plats, t.ex. forbud att fortara alkohol pa vissa platser.
En lokal foreskrift kan dven infora ett krav pa tillstdnd av polismyndighet
for visst ianspraktagande av offentlig eller darmed jamstalld plats i fall dar
tillstdnd inte kravs enligt 3 kap. 1 § OL, t.ex. krav pa tillstdnd for viss tillfallig
forséljning.

Vid provningen av en ansékan om tillstand enligt en lokal foreskrift skall
polisen enligt 3 kap. 14 § OL beakta vad som krdvs med hansyn till trafiken
samt till allmén ordning och sidkerhet. Om ansokan avser att ta iansprak en
offentlig plats for visst @andamal, skall sdrskild hdnsyn tas till gdngtrafikens
intresse. Polisen kan forena tillstdindsbeslutet med de villkor som behovs av
hénsyn till trafiken och till allman ordning och sédkerhet.

2§

Enligt 3 kap. 8 § OL far kommunen meddela lokala foreskrifter for att upp-
ratthalla den allmédnna ordningen pa offentlig plats. Om ingen begransning
gors galler alla foreskrifterna pd alla offentliga platser. En sddan generell
tillimpning utgor normalt en alltfor ldangtgdende reglering. Foreskrifternas
tillampningsomrade maste begransas pa nagot sitt. Det kan vara lampligt
att skriva in att foreskrifterna géller pa samtliga offentliga platser "om inte
annat anges". Vid varje paragraf skall darefter anges inom vilket omrade
foreskriften giller, om man inte vill att den skall gélla generellt. Detta inne-
bar t.ex. att forbud mot fortaring av alkohol géller enbart pa de platser som
anges i den paragrafen som anger sadant forbud, att tillfallig forsédljning ar
forbjudet pa de offentliga platser som anges i den paragrafen etc. Daremot
gdller foreskriften om lastning av varor pa alla offentliga platser om nagon
geografisk begransning inte gors i den paragraf som reglerar lastning etc.

Ett annat alternativ dr att vid varje foreskrift ange pa vilka offentliga platser
som den géller. I sa fall far man i 2 § skriva att foreskrifterna géller pa "de
offentliga platser som anges nedan". Detta alternativ dr emellertid mindre
lampligt om det finns ménga foreskrifter som géller pa alla offentliga platser.
Oavsett vilket sdtt som viljs dr det dock viktigt att precisera tillimpnings-
omradet t.ex. genom angivande av platsen ordentligt eller hanvisning till
kartor.

Eftersom torghandel oftast krdver speciella ordningsforeskrifter kan det vara
lampligt att ssmmanfora dessa i ett sarskilt dokument, t.ex. bendmnt "lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln". Pa torget géller i sa fall inte bara dessa
sdrskilda torghandelsforeskrifter utan dven de foreskrifter om den allménna
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ordningen som finns i de allménna lokala ordningsforeskrifterna. Detta bor
man upplysa omi28§.

Vad som menas med "offentlig plats" anges i 1 kap. 2 § forsta stycket
punkterna 14 OL. Dér sdgs att med offentlig plats avses

1. allmdnna vagar

2. gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allman plats och som har upplatits for sitt eandamal

3. omrdden som i detaljplan redovisas som kvartersmark fér hamnverk-
samhet, om de har upplatits for detta &andamal och ar tillgangliga for
allmédnheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande an-
vands for allmén trafik.

Definitionen i punkterna 1-3 stimmer i huvudsak 6verens med vad som
avsdgs med "allmén plats" enligt den gamla allménna ordningsstadgan. I den
nya ordningslagen har begreppet "offentlig plats" utvidgats till att &ven avse
sadana platser som anges i punkten 4.

Kommentarer till de olika punkterna 1—4
p-1 Allman vag

Bestimmelser om allmédnna vagar finns i vaglagen (1971:948) och vagkun-
gorelsen (1971:954). Allmén vag dr framst vdg som anldggs enligt vaglagen
eller som enligt lagen foréndras till allmén vig. Aven vdgar upplatna for all-
man samfdrdsel, som av alder har ansetts som allmadnna eller enligt dldre be-
stimmelser har anlagts som eller fordandrats till allménna och som vid vag-
lagens ikrafttradande holls av staten eller av en kommun, &r allmédnna végar.

En vdag upphor att vara allmén nér viagen dras in. Om en kommun &r vag-
hallare, dvs. ansvarar for byggande och drift av vdg, upphor védgen att vara
allmén nédr den enligt plan- och bygglagen upplats eller skall vara upplaten
till allmédnt begagnande som gata. Om en vég har upplatits till allméant
begagnande som gata medan staten dr vdghallare, upphor vigen att vara
allmédn ndr kommunen tar 6ver vaghallningen.

En allmén vég skall i princip behovas {for allmdn samféardsel. I allmédnhet an-
ses vigar som dr avsedda for speciella fardsétt, t.ex. gdngvégar, cykelstigar
och ridvédgar, inte utgora allménna végar. En gang- eller cykelbana som
ligger i anslutning till allmén vdg anses daremot inga i vagen.

p- 2 Gator, vagar m.m.

Med "gata" avses omrdden for fordons- och gangtrafik i en detaljplan dar
kommunen dr huvudman for allménna platser. Med "vdg" avses omraden for
dessa &ndamal i en detaljplan dar kommunen har bestimt att det inte skall
vara kommunalt huvudmannaskap for allmanna platser. Till vag hor for-
utom sjdlva vidgbanan dven gang- och cykelbanor, rastplatser m.m. invid vag.
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For att gator, vagar m.m. skall bli offentlig plats krdvs, férutom att de i
detaljplan har redovisats som allmén plats, ocksa att de har "upplatits for sitt
andamal". En gata dr upplaten for avsett &ndamal nar den har stéllts i
ordning och upplatits for trafik. Parker och torg anses vara upplatna nar
omradet har stéllts i ordning i enlighet med planens bestimmelser.

p- 3 Hamnomrade

For att hamnomrddet skall vara offentlig plats krévs att det ar tillgangligt for
allmédnheten. Sddana delar av ett hamnomrade som &r avspédrrade, t.ex. ett
frihamnsomrdde, utgor darfor inte offentlig plats. Andra hamnomraden dit
allmédnheten inte har fritt tilltrade utgor inte offentlig plats. Inte heller &r ett
hamnomrade offentlig plats om allménheten har tilltrade till det endast
under forutsdttning att t.ex. batbiljett kopts.

p-4 "Andralandomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvands for allman trafik"

Denna bestimmelse ersdtter bestimmelsen i den gamla allmdnna ordnings-
stadgan om "annat omrade, som ar upplatet till eller eljest nyttjas for allman
samfardsel."

Alla omrdden 6ver huvud som anvinds for allméan trafik ar offentlig plats.
Det skall inte goras nagon skillnad mellan platser som dr beldgna inom- eller
utomhus. Omrdden som anvénds av allmédnheten i endast mycket liten
utstrackning utgor inte offentlig plats.

Foljande omrdden kan utgora offentlig plats enligt p. 4

— védgar som anvédnds av allmédnheten for gangtrafik, cykeltrafik och
motorfordonstrafik i ej ringa omfattning

- spontant uppkomna "vdgar" 6ver tomtmark, som med fastighetsdgarens
samtycke anvands for gdng- eller cykeltrafik

- vintervdg over isbelagd sjo om den anvands for allméan trafik

- gang-, cykel- och bilvdgar samt torg inom s.k. storkvarter om de anvands
av allmanheten for allmén trafik i ej ringa utstrackning

- gang-, cykel- och ridvégar inom ett fritids- eller skogsomrade som
stadigvarande anvéands for allmén trafik

- gator, tunnlar, broar, trafikkaruseller och andra trafikplatser, som i
detaljplan redovisas som kvartersmark, om de anvands for allmén trafik
av allménheten i ej ringa omfattning

—  storre parkeringsplatser avsedda for allmdnheten och som inte utgor
offentlig plats enligt p. 1-3

—  storre parkeringsplatser i anslutning till en stormarknad, en idrottsplats
eller en friluftsanldggning

11
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storre innetorg som fungerar som genomgangspassager och samlings-
platser, och didr genomgéngstrafiken dr av nagon betydelse

gangtunnel

for allmédnheten avsedda omraden eller utrymmen i eller vid jarnvéags-
och tunnelbanestationer sdsom nedgdngar till tunnelbanestationer och
gangpassager till spaAromrdden och som allménheten har tilltrade till
utan sédrskilda krav t.ex. utan att férst behova 16sa fardbiljett

vantsalar och biljetthallar, jairnvagsstationer, firjeterminaler, flygplats-
byggnader som i stor utstrdckning fungerar som samlingsplatser dar det
finns butiker, serviceinrattningar, restauranger m.m.

Foljande omraden ar inte offentlig plats enligt p. 4

enskild vdg som bara fungerar som infartsvég till eller som korvag for
nagra enstaka fastigheter

skogsbilvdg som far anvandas av allmédnheten men som anvénds endast
i mycket begransad omfattning

gang- och cykelvédgar inom t.ex. villaomrdden som ndstan enbart an-
vands av de narmast boende

mindre kundparkering med fétal platser avsedda endast for en enskild
butiks kunder

boendeparkeringar

idrotts- eller fritidsomraden

skogsomrdde som anvands som utflyktsmal

innetorg med endast ett fatal butiker och bara en in- och utgang

perronger, dit allmédnheten har tilltrade utan fardbiljett (kan dock jam-
stdllas med offentlig plats)

vantsalar, biljetthallar i jarnvagsstationer, farjeterminaler och flygplats-
byggnader som endast anvands av de resande.

Allménna kriterier for att ett omrdde skall vara offentlig plats enligt p. 4 &r

sdledes att

platsen stadigvarande anvandas for allmén trafik
platsen anvands av allménhet i icke ringa omfattning och att

allmanheten har fritt tilltrade till platsen.

Ingen skillnad foreligger mellan utrymmen under tak eller under jord och

omraden i det fria.

Ett omrdde eller utrymme kan vara offentlig plats, &ven om det ar tillgangligt
for allmdnheten endast under vissa tider, t.ex. under bara en del av dygnet.
Platsen ar da offentlig plats endast under dessa tider. Detta géller t.ex. for

12
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tunnelbanenedgdngar och innetorg. I praktiken far bestimmelsen betydelse
for de omréden som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket punkt 4 OL. Aven en
plats som enligt lokala foreskrifter skall jamstdllas med offentlig plats kan
vara offentlig plats endast under vissa tider.

3§

Séddana omraden som jirnvdagsomraden, flygplatser, idrottsomraden, bad-
platser m.m. utgor inte enligt detaljplan allmdnna platser. Sddana omrdden
har inte generellt forts in under begreppet offentlig plats i OL. Anledningen
hartill &r att behovet av ordningsforeskrifter for sdidana omraden inte sdllan
skiftar frdn kommun till kommun. Behovet av sddana foreskrifter kan ocksa
vara olika betrdffande olika omradden inom en och samma kommun. En
kommun kan darfér vid behov foreskriva att vissa omrdden som ér tillgang-
liga for allmdnheten skall jamstdllas med offentlig plats. Pa detta sitt kan
kommunen utstrdcka regleringen betrdffande offentliga platser till andra om-
raden t.ex. anldggningar for idrott och bad. Att kommunen jamstéller vissa
omraden med offentlig plats innebér emellertid inte att reglerna om krav pa
tillstdnd att fa anordna allmdnna sammankomster eller offentliga tillstall-
ningar utstrdcks till dessa platser.

Vid tillaimpningen av 3 kap. ordningslagen och av de lokala foreskrifterna
kan féljande omrdden jamstallas med offentlig plats: anldggningar for lek,
idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, jirnvigsomraden, begrav-
ningsplatser och andra sddana omraden om de inte utgor offentlig plats
enligt lagen. Med "andra sddana omraden" avses t.ex. tridgardsanlagg-
ningar, slalombackar och kyrkogardar. Begreppet badplats omfattar inte
bara omrade pa land, utan dven det narmast land beldgna vattenomradet
som utnyttjas av de badande. Kommunen maste noga tianka igenom vilka

platser som skall jamstdllas med offentlig plats. Dessa skall anges med namn.

Om det d&r manga platser kan de t.ex. anges i en bilaga till foreskrifterna. Alla
foreskrifter giller da pd sdvél de platser som utgor offentlig plats som pa de
jamstéllda platserna.

Om kommunen anser att endast en viss foreskrift, t.ex. forbud mot alkohol-
fortaring, skall gilla pa en viss plats som jamstélls med offentlig plats, t.ex.
begravningsplatsen, bor detta anges i forevarande paragraf. Enligt 3 §
jamstalls begravningsplats med offentlig plats. I 13 § — som tar upp forbud
mot alkoholfortaring — skall begravningsplatser anges som en plats dar
forbudet géller.

4§

Polismyndigheten &r skyldig att inhdmta yttrande fran kommunen i till-
stdndsdrenden bara i de fall tillstdndsplikt foreligger enligt 3 kap. 1 § OL.
Sédan skyldighet foreligger alltsa inte nar tillstdnd behovs pa grund av en
lokal foreskrift. Om kommunen sa dnskar kan en bestimmelse inféras om
att kommunen bor beredas tillfélle att yttra sig dven i dessa fall. Polisen &r
emellertid inte skyldig att folja denna foreskrift.

13
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Lastning av varor m.m.

58
Foreskriften géller for tillfdlliga stérningar, som inte ar sd allvarliga sa att de

kan sdgas utgora sanitdr oldagenhet. Om de utgor sanitdr oldgenhet skall in-
gripande istéllet ske med stod av hilsoskyddslagen (1982:1080).

Schaktning, graivning m.m.

6§

I flera forfattningar finns bestimmelser om aktsamhet vid gravning m.m.
Enligt 3 kap. 3 § jordabalken skall den som @mnar utfora eller later utfora
gravning eller liknande arbete pd sin mark vidta varje skyddsatgard som kan
anses nodvandig for att forebygga skada pa angransande mark. Enligt 9 kap.
1 och 2 §§ plan- och bygglagen (1987:10) skall den som for egen rakning utfor
eller later utféra byggnads-, rivnings- eller markarbeten se till att arbetena
planeras och utfors med aktsamhet sa att personer och egendom inte skadas
och sa att minsta mojliga obehag uppkommer.

Da savil jordabalkens som plan- och bygglagens bestimmelser framst utgor
en grannelagsrattslig reglering finns det utrymme att i en lokal ordningsfore-
skrift reglera gravning med hédnsyn till allmén ordning.

I ordningslagen finns en grundlidggande bestimmelse om grivning m.m.
Enligt 3 kap. 4 § OL skall den som tar upp isrdnna, graver, schaktar eller utfér
liknande arbete vidta de dtgarder som med hénsyn till platsen for arbetet och
ovriga omstandigheter behovs for att forhindra att personer eller egendom
kommer till skada. Den som bryter mot denna bestimmelse kan démas till
boter enligt 3 kap. 22 § OL. Denna bestammelse i OL torde normalt vara
tillracklig for att forhindra skador vid gravning m.m. En lokal foreskrift kan
behovas nér det finns sirskilda ordningsproblem. Foreskriften kan mer i
detalj reglera sddan verksamhet utifran hdnsyn till allmén ordning.

Gatuarbete medfor inte att marken anvands pa ett sdtt som strider mot det
andamal for vilken platsen har upplatits. Gatuarbete kraver darfor inte till-
stand enligt 3 kap. 1 § OL.

Storande buller

7§

Foreskrifter om forbud mot visst buller far forekomma endast i de fall stor-
ningarna som foreskriften dr avsedd att forebygga mera direkt riktar sig mot
eller skulle drabba trafikanter pa offentlig plats. Sddana foreskrifter kan
darfor inte utfardas i syfte att i forsta hand freda de omkringboendes nattro.
Foreskriften far inte avse buller som utgor sanitir olagenhet, utan endast
buller som stor den allmdnna ordningen.
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Betrédffande storande gatumusik finns det mojligheter att med stod av
hélsoskyddslagen begrdansa gatumusik pa sddana platser dar sadan musik
kan ge upphov till sanitédr oldgenhet. Nagon lokal foreskrift som forbjuder
gatumusik fdr inte forekomma. Enligt 1 § i den férordning som bemyndigar
kommunerna att meddela lokala foreskrifter (SFS 1993:1632) far de lokala
foreskrifterna inte inskranka den enskildes frihet att framféra musikaliskt
eller annat konstnarligt verk.

Storande ljud fran billarm utgér normalt sanitdr oldgenhet for de kring-
boende, och kan darfér endast regleras undantagsvis.

Forbud mot mattpiskning och grasklippning tar mer sikte pa att forhindra
storningar for narboende an for trafikanter pé offentlig plats. Sddana forbud
kan utgora en alltfor ldngtgdende detaljreglering och dr darfor olampliga.

Containrar

8§

Enligt 3 kap. 19 § OL kan polismyndighet utfdarda ett foreldggande att ta bort
containrar som placerats pa en offentlig plats utan nodvéndigt tillstdnd enligt
1 § eller i strid med villkor som géller for ett tillstdnd. Foreldggandet kan
riktas mot den som tar den offentliga platsen i ansprdk eller tillstands-
havaren, vilket oftast dr bestdllaren, eller mot dgaren av containern eller mot
den som &r i dgarens stélle t.ex. ett leasingbolag. I prop. 1992/93:210 s. 198
sdgs att for att en sddan bestimmelse skall bli effektiv krdvs det att polisen pa
ett enkelt sitt kan erhalla uppgifter om containerns dgare. En bestimmelse
om markning av containrar dr darfor lampligt att ta in i en lokal foreskrift.
Syftet dr att polisen skall veta mot vem ett foreliggande skall riktas. Ett
aliggande i en lokal foreskrift for dgaren eller nyttjanderdttshavaren att
tydligt utmérka containern kan tillgodose detta krav.

Markiser, flaggor och skyltar
9§

Foreskriften har till syfte att uppratthdlla den allmdnna ordningen pa t.ex.
gangbanor.

Affischering
10§

Ratten att satta upp affischer och dylika anslag pa offentlig plats utgdr en del
av den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Darfor far lokala ordningsfore-
skrifter angaende affischering, banderoller och liknande enbart ta sikte pa
ordningen pa den offentliga platsen. Foreskrifterna far endast avse att fore-
bygga oordning vid spridningen av meddelanden genom affischering m.m.
och inte ta hdnsyn till meddelandenas innehall utan behandla alla asikts-
riktningar lika.
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Foreskriften géller affischering som sker pa t.ex. husvdggar som vetter mot
en offentlig plats. Sddana affischer far inte stora den allménna ordningen pa
den offentliga platsen.

Om affischering sker pa ett sddant sitt att en offentlig plats tas i ansprak t.ex.
genom att affischtavlor o.dyl. mera varaktigt stalls upp, krévs tillstand av
polismyndigheten enligt 3 kap. 1 § OL. Nar polisen provar tillstdndsansok-
ningar enligt en lokal foreskrift om tillstdndskrav skall polisen prova om
affischen har en sddan utformning att den kan vara stérande for trafikanterna
pa platsen, samt om affischen har en utformning eller ett utseende som drar
till sig trafikanternas uppmadrksamhet sa att den kan anses utgora en
trafikfara.

Betraffande banderoller m.m., som sétts upp i samband med en allman sam-
mankomst eller en offentlig tillstiallning och som endast utgor ett mindre
inslag i sammankomsten eller tillstdllningen, bor den provning fran ord-
ningssynpunkt som gors i tillstdndsdrendet vara tillrdcklig. Det bor dérfor
inte inforas nagot krav pa tillstdnd for sddana banderoller.

Hogtalarutsandningar
11§

Yttrandefriheten kan inte begransas genom lokala ordningsforeskrifter. Fore-
skrifter som utan avseende pa yttrandets innehall ndrmare reglerar sattet att
sprida eller mottaga yttrandet anses dock inte som en begransning av
yttrandefriheten.

Denna foreskrift avser hogtalarutsandningar som riktar sig till personer pa
offentlig plats. Hogtalarutsdndningen kan ske antingen pa en offentlig plats
eller pa enskilt omrade, t.ex. i en affar eller fran en bil.

Hogtalarutsandningar som sker fran enskilt omrade, t.ex. en butikslokal, men
som vénder sig till trafikanter pa offentlig plats, kan alltsd regleras i lokal
foreskrift. Hogljutt radio- eller CD-spelande som utan att vinda sig till
allménheten kan avlyssnas fran offentlig plats bor daremot inte kunna
regleras genom lokal foreskrift. Aterkommande storningar av denna typ
utgdr i allmédnhet en sanitir oligenhet. Mgjligheter till ingripande finns da
enligt hdlsoskyddslagens bestimmelser.

Det finns inte heller ndgot hinder mot lokala foreskrifter om spridning av
tryckta skrifter, under forutsittning att foreskrifterna inte gér ndgon skillnad
mellan olika skrifter pa grund av deras innehall. Lokala foreskrifterna skall
endast forebygga oordning vid spridningen.

Penninginsamling
12 §

Enligt 1 § 2 st. forordningen med bemyndigande f6r kommuner och léns-
styrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (SFS 1993:1632),
fdr kommunerna inte meddela sddana foreskrifter som innebéar en inskrank-
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ning i den enskildes frihet att framfoéra ett musikaliskt verk eller ndgot annat
konstnérligt verk. Detta betyder att det inte far forekomma lokala ordnings-
foreskrifter om forbud mot gatumusik. Det dr inte heller tilldtet att lokala
foreskrifter om penninginsamling ges en sadan utformning att man dari-
genom reglerar gatumusiken. Alltsd bor det inte finnas lokala ordningsfore-
skrifter som uteslutande tar sikte pd penninginsamling i samband med
gatumusik.

Enligt forarbetena (prop. 1992/93:210 s. 143) bor tillstand inte krdvas nar
musikanten endast stidller fram en instrumentldda eller lagger fram ett
kladesplagg ddr dhorarna kan lamna penningbidrag. Om ddremot musikan-
ten gar runt bland publiken och samlar in pengar &r det ett tillvagagangssatt
som regelmassigt bor betraktas som en tillstdndspliktig penninginsamling.
Man kan dérfor infora en foreskrift om tillstandskrav i dessa fall. Pa grund av
praktiska svarigheter att 6vervaka pa vilket sdtt insamlingen gér till, kan det
dock vara enklast att inte krava tillstdnd i ndgot fall ndr insamling sker i
samband med framférande av musik m.m.

Undantag frén tillstandskravet kan ocksa goras for t.ex. skolklasser som
samlar in pengar till hjdlporganisationer m.m.

Fortaring av alkohol
13§

Lokala foreskrifter om férbud mot alkoholfortaring bor inte meddelas annat
an for sddana sarskilt angivna platser i en kommun dér det finns starka skal
for det. Ett sadant forbud bor inte omfatta samtliga offentliga platser utan
endast de platser dér ett sddant forbud &r sarskilt motiverat fran ordnings-
synpunkt, t.ex. omradet kring ett torg eller ndgon annan offentlig plats som
ar livligt trafikerad.

I princip kan férbudet omfatta alla alkoholhaltiga drycker dvs. dven
mellanél och 14ttol. Det torde emellertid vara att ldgga onodigt tvang pa
allmédnheten att foreskriva forbud mot fortaring av t.ex. 1attol. I 3 kap. 25 §
fjarde stycket OL finns en bestimmelse om att beslag och forverkande kan
ske av spritdrycker, vin eller starkdl hos den som fortdr sadana drycker i
strid med lokala foreskrifter. Det kan darfor vara lampligt att i de lokala
foreskrifterna begrdnsa férbudet mot fortaring av alkohol till att endast avse
sadana drycker.

Ambulerande forsdljning
14 §

Tillfallig forséljning regleras i lagen (1990:1183) om tillfillig forsiljning.
Lagen reglerar den tillfalliga forsdljningen endast frdn naringsrattslig syn-
punkt. De ordningsintressen som kan gora sig gdllande nar tillfallig forsalj-
ning bedrivs pa en offentlig plats beaktas sdledes inte vid tillstandsprov-
ningen enligt den lagen.
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I detta underlag foreslds att den tillfalliga forsédljningen skall bendmnas
"ambulerande forséljning" nédr den regleras fran ordningssynpunkt for att
inte ndgon sammanblandning skall ske med begreppet "tillféllig forsdljning"
enligt den ovan nimnda lagen. I manga fall kan ambulerande forséljning ske
utan ndgon sarskild provning fran ordningssynpunkt. I andra fall, t.ex.
betrdffande livligt trafikerade offentliga platser, kan en sddan prévning
framsta som nédvandig. Kommunerna kan darfor i en lokal ordningsfore-
skrift meddela forbud mot eller krav pa tillstand till ambulerande forséljning
pa offentlig plats. Sddana foreskrifter far emellertid inte vara pakallade av
nagot annat skl dn den allmdnna ordningen. For att inte inkrédkta pa
naringsfriheten bor forbud mot ambulerande forséljning utfardas endast nér
det finns starka skal.

For att ta i ansprdk t.ex. en gata for forséljning krdvs normalt polisens
tillstdnd. Enligt 3 kap 1 § OL krdvs dock inte tillstind om iansprdktagande
av marken endast sker tillfdlligt och i obetydlig omfattning. Ett nyttjande av
platsen ndgra timmar kan inte anses vara tillfdlligt. Inte heller blir
ianspraktagandet att anse som tillfélligt, om platsen anvénds av ndgon lat
vara endast under nagra timmar men nyttjaren efter ett kortare uppehall
aterkommer till platsen och dterupptar sin verksamhet dér. Det krévs alltsa
tillstand om en gatuhandlare nyttjar en plats pa t.ex. en gagata under ndgra
timmar varefter han avbryter sin verksamhet under nagon timme for att
déarefter dterkomma till platsen och dteruppta sin forsédljningsverksamhet.

Nar det géller att bedoma om ett ianspraktagande av platsen sker i "obetydlig
omfattning" eller inte maste en samlad bedémning goras, t.ex. nér ett stort
antal gatuforséljare samtidigt belamrar en gagata med stand och filtar.
Tillstand krédvs i dessa fall. Inte heller blir gatuforséljares verksamhet fri fran
kravet pa tillstand enbart av den anledningen att de under verksamhetens
gang byter platser med varandra.

Kommunen kan genom en lokal foreskrift dels férbjuda all ambulerande
forsédljning pa vissa platser, t.ex. pa en livligt trafikerad gagata, dels infora ett
krav pa tillstdnd for sddan forsdljning pa vissa platser. Uttrycket "ambu-
lerande forsdljning" omfattar all tillfallig handel dvs. 4ven sddan tillfallig
forsaljning som avses i lagen om tillféllig férsdljning. Den definition av
begreppet som anvands hdr medfor vidare att all forséljning, dvs. dven sddan
som bara ar tillfallig och obetydlig, och som déarfor inte omfattas av till-
standskravet enligt ordninglagen, kan bli tillstandspliktig pa grund av en
lokal foreskrift. Observera att ordet ambulerande inte kraver att forsdljaren
maste g omkring och bedriva forséljning. Uttrycket omfattar &ven sddan
forsaljning som sker fran ett stélle under t.ex. en till tva timmar.

Papekas kan att &ven om forsdljning pa en plats ar tilldten, sa kan uppstall-
ning av fordon fran vilka forséljning sker utgora en markdisposition som kan
krava tillstdnd enligt ordningslagen.

Camping
15§
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Ett forbud mot camping pa vissa offentliga eller darmed jamstéllda platser
kan vara motiverat fran ordningssynpunkt, t.ex. pa torg, begravningsplatser,
kyrkogardar och i parker.

I ordningslagen har inte inforts nagra generella ordningsregler f6r camping-
verksamhet. De ordningsregler pa avtalsréttslig grund som géller for atskil-
liga campingplatser fyller en viss funktion. Om en kommun &nda anser att
det behovs allmdnna ordningsforeskrifter for campingplatserna kan sddana
regler inforas i de lokala ordningsforeskrifterna for de campingplatser som
kommunen har jamstéllt med offentlig plats.

I sarskilda fall kan polisen enligt 3 kap. 17 § OL ge anvisningar eller till-
sagelser for anvandningen av bad- eller campingplatser och andra platser for
idrott, friluftsliv, spel m.m. Anvisningarna och tillsigelserna skall goras for
att forebygga oordning eller for att férhindra att ménniskors hélsa eller
egendom skadas. Polisen skall gora en anmala till kommunen nér forhallan-
dena pa t.ex. en campingplats dr sddana att det skulle behdvas ordningsfore-
skrifter dar. Kommunen kan da jamstélla platsen med en offentlig plats och
utfdrda foreskrifter for campingplatsen.

Badforbud
16 §

En lokal ordningsforeskrift kan innehalla forbud mot badning pa vissa far-
liga platser, t.ex. i hamnar och i ndrheten av kablar och ledningar av olika
slag. Forbudet skall avse en offentlig plats, t.ex. ett fér allménheten tillgang-
ligt hamnomrade.

Négra lokala foreskrifter om livraddningsutrustning vid badplatser kan inte
meddelas dd denna fraga dr reglerad i plan- och bygglagen och radd-
ningstjanstlagen. Enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) aligger det dgare
eller innehavare av byggnader eller andra anldggningar att i skélig omfatt-
ning halla utrustning for bl.a. livrdiddning vid brand eller nagon annan
olyckshédndelse. Skyldigheten omfattar sddan utrustning som behovs for
livraddning vid badplatser, simhallar och andra fritidsanldggningar, t.ex.
livbojar och livbatar.

Foreskrifter om forbud mot motorbatstrafik, vattenskiddkning, vindsurfing
o.dyl. vid badplatser kan inte heller meddelas i en lokal ordningsforeskrift.
Enligt 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen (1986:300) far lansstyrelsen, efter
samrad med sjofartsverket, meddela bl.a. foreskrifter om fartbegransning,
forbud mot ankring eller begransning i ratten att utnyttja vattenomrade for
battavling, vattenskidakning eller liknande sporter.

I ordningslagen finns inga generella ordningsforeskrifter for badplatser. I
sarskilda fall kan polisen enligt 3 kap. 17 § OL, om det behovs for att fore-
bygga oordning eller for att forhindra att manniskors hélsa eller egendom
skadas, ge anvisningar eller tillsdgelser till innehavaren och besokande for
anvandningen av bl.a. badplatser som allmédnheten har tilltrdde till. Polisen
kan t.ex. férbjuda bad vid stormigt vader. Om det beh6vs foreskrifter om
allméan ordning och sdkerhet for bl.a. badplatser skall polisen anmaéla for-
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hallandet till kommunen, som har mdjlighet att i sa fall utfarda lokala ord-
ningsforeskrifter for badplatsen.

Hundar
17-18 §§

Enligt forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 228) kan lokala
foreskrifter om hundar avse kopplingstvang, upplockningstvang och férbud
mot att lata hundar vistas pa vissa platser. Hundar inom tadtorter medfor en
nedsmutsning av offentliga platser. Losa hundar kan valla oldgenheter for
allménheten, t.ex. genom att skraimma forbipasserande eller utgora en fara
for trafiken. Enligt lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter skall
hundar och katter héllas under sddan tillsyn att de inte orsakar skador eller
avsevirda oldgenheter. For att forhindra ordningsstdrningar kan man
darutover infora lokala foreskrifter om hallande av hundar.

Enligt 10 § hélsoskyddsfoérordningen (1983:616) far kommunen meddela
lokala foreskrifter bl.a. om att vissa pélsdjur inte far hallas inom detalj-
planeomrade utan tillstand. Sddant krav pa tillstand kan emellertid inte
foreskrivas for hundar och katter.

111 § hilsoskyddslagen (1982:1080) sdgs att husdjur skall férvaras och skotas
sa att sanitdr oldgenhet inte uppstar. Denna paragraf kan alltid dberopas for
att komma till rdtta med sanitér oldgenhet, oavsett om det kravs tillstand
eller inte att halla ett djur. Som "sanitdr olagenhet" betraktas t.ex. att djur
hélls pa ett sddant sdtt att nirboende stors av oljud, elakartad lukt, flugor,
rattor o.dyl.

Det betdankande (SOU 1985:24) som lag till grund for ordningslagen utgick
ifrdn att det finns behov av att reglera hallande av hund framst for att
tillgodose allmdn ordning, och att fragan dven framdeles bor regleras genom
bestdmmelser i lokala ordningsforeskrifter. I betdnkandet (s. 185) framgar att
det ofta dr tvivelaktigt, om forekomsten av hundféroreningar &r sd stor att en
sanitdr oldgenhet kan anses ha uppkommit. Aven om hélsoskyddslagens
bestimmelser om sanitdra oldgenheter i ndgot fall skulle vara tillimpliga,
saknas majligheter att effektivt ingripa mot den som har 6vertratt bestdm-
melsen genom att lata sitt djur fororena en offentlig plats. Utredningen anség
darfor att frdgan om hundféroreningar dven i framtiden bor regleras inom
ordningslagstiftningens ram. En effektiv dtgard &r att dldgga hundagare att
avldgsna fororeningen efter sitt djur, dvs. upplockningstvang.

Upplockningstvanget bor enligt utredningen begransas till omrdden med
tydlig stadsprdagel. Hundspillning kan ocksa utgdra oldgenhet dven inom
omrdden av friluftskaraktar, lekparker, badstrander, motionsspér o.dyl.
Foreskrifter om kopplingstvang bor i allméanhet ges ett snédvare tillamp-
ningsomrade an foreskrifter om upplockningstvang. Bestimmelser om for-
bud mot att halla hund pa offentliga platser bor endast meddelas nér sarskilt
starka skal talar for ett sddant forbud. Lokala foreskrifter om kopplings- eller
upplockningstvang bor enligt utredningen lampligen gélla bade for hundens
dgare och vardare, dvs. dven rent tillfalliga vardare.
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Foreskrifter att tikar skall héllas kopplade under 16ptid och om att alla
hundar skall ha halsband kan meddelas i lokala foreskrifter. Reglerna far
dock endast avse hundar som vistas pd offentlig plats, inte pa exempelvis
privat tomtmark.

Lokala foreskrifter som forbjuder storande hundskall far inte forekomma
eftersom hundégarens tillsynsplikt enligt tillsynslagen omfattar en skyldig-
het att se till att inte hunden genom ihéllande skéllande stor omgivningen.
Ihdllande hundskall kan dessutom utgora en sanitir oldgenhet enligt
hélsoskyddslagen.

Undantag frdn lokala bestimmelser om hundar kan goras for t.ex. ledar-
hundar for synskadade och f6r polishundar som anvinds i tjanst. Aven for
dessa hundar kan dock gdlla ett forbud mot att fororena vissa platser, i
synnerhet lekplatser och badplatser.

I princip finns inget hinder mot att infora lokala foreskrifter om hdllande av
katt, t.ex. reglera skyldighet for dgare att ta bort kattspillning pa offentlig
plats, att hdlla katt kopplad eller se till att katter inte vistas pa t.ex. en lekplats
som dr offentlig plats. Med hdnsyn till 6vervakningsproblem och de be-
gransade mdjligheterna att ingripa mot 6vertrddelser bor dock lokala fore-
skrifter om katter meddelas med stor forsiktighet och endast om missfor-
hallandena &r patagliga. Om kattdgarna sag till att ID-marka sina katter
skulle mgjligheterna att ingripa mot t.ex. katter som springer l6sa trots fore-
skrift om kopplingstvang kunna 6ka. Det torde dock inte vara méjligt att i en
lokal foreskrift skriva in en sddan skyldighet for enskilda kattagare.

Enligt tillsynslagen finns mgjlighet att ta om hand en hund som springer 16s
inom omraden dar det finns vilt, dvs. frimst i naturen. Ndgon lagreglerad
mojlighet att omhénderta hundar som springer 16sa utan tillsyn inom stads-
omraden har inte inforts i denna lag.

Trots att det ddrmed inte torde foreligga ndgot hinder mot lokala foreskrifter
om omhéndertagande av 16sa hundar och katter inom stadsomraden bor
nagon sadan foreskrift inte infoéras. Omhéandertagande av 16sa hundar och
katter torde kunna ske med stdd av hittegodslagen. Problemet med 16sa
hundar och katter inom stadsomraden bor ses over i sin helhet, och kan
eventuellt 16sas genom éndring i lagen om tillsyn 6ver hundar och katter.
Négon sadan foreskrift har darfor inte tagit med i detta underlag.

En bestimmelse om att polismyndigheten far bestimma om vad som skall
ske med omhédndertagna hundar nér dgaren inte hor av sig torde strida mot
2 kap. 18 § regeringsformen. Dér sdgs att varje medborgare vilkens egendom
tas i ansprdk genom expropriation eller annat sddant forfogande skall vara
tillférsakrad ersattning for forlusten enligt grunder som bestams i lag.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor
20 §

Foreskrifterna om pyrotekniska varor har delats upp i tvé olika paragrafer,
da foreskrifterna har olika syften och tillimpningsomraden. Foreskriften i
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20 § stoder sig pa bestaimmelsen i 3 kap. 8 § OL om kommunens ratt att
utfarda lokala foreskrifter for att motverka ordningsstorningar pa offentliga
platser. Syftet med denna foreskrift &dr alltsa att uppratthalla den allmidnna
ordningen. Foreskriften giller pa offentlig plats eller dirmed jamstalld
plats. Platserna skall anges med namn sa att inga oklarheter uppstér vid
tillampningen av foreskriften.

21§

I ordningslagen finns en grundldggande bestimmelse om tillstand for
anvandning av pyrotekniska varor. Enligt 3 kap. 7 § OL far pyrotekniska
varor inte anvandas utan tillstdnd av polismyndighet, om anvandningen
med hénsyn till tidpunkten , platsens beldgenhet och 6vriga omstindigheter
innebar risk for skada pa eller ndgon beaktansvard oldgenhet for person eller
egendom. Trots denna allménna bestimmelse har det ansetts att det kan
finnas behov av kompletterande lokala foreskrifter. Av 3 kap. 9 § OL framgar
att kommunen far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller
del av denna som behovs for att forhindra att manniskors hailsa eller
egendom skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska varor.

Bestammelsen i 3 kap. 9 § ger alltsd kommunerna en mojlighet att meddela
lokala foreskrifter om anvandningen av pyrotekniska varor som stracker sig
langre eller dr av mer preciserat slag dn den allmédnna bestimmelseni?7 §.

Foreskriften i 21 § i detta forslag har alltsa till syfte att forhindra att manni-
skors hélsa eller egendom skadas till f6ljd av anvdndningen av pyrotekniska
varor, inte att uppratthalla den allménna ordningen. Det bor observeras att
det inte krdvs att anvindningen sker pa offentlig plats eller plats som
kommunen jamstéllt med sddan plats. Att denna foreskrift géller 4ven andra
platser &n offentliga foljer av 2 § i forslaget. Avsikten dr att det skall kunna
inforas krav pa tillstand for eller forbud mot anvandningen av pyrotekniska
varor inom ett visst begransat omrade eller betrdffande varor av visst slag.
Foreskriften kan t.ex. gélla for vissa sarskilt kdansliga platser t.ex. vid
sjukhus och vardhem eller pa innetorg, dvs. pa platser dar risken ar pataglig
for att manniskors hélsa eller egendom (t.ex. husdjur) skadas till f6ljd av
anvandningen av pyrotekniska varor. Endast i undantagsfall bor totalforbud
inféras och da med ett mycket begrénsat geografiskt tillimpningsomrade,
t.ex. pé ett innetorg eller vid ett sjukhus. Aven betriffande denna foreskrift
gdller att de innetorg, sjukhus m.m. som avses i foreskriften skall anges noga.

Syftet med denna foreskrift skall bl.a. vara att férebygga att manniskors hélsa
skadas. Begreppet "hdlsa" omfattar inte enbart fysiskt utan ockséd psykiskt
och socialt vdlbefinnande. Hinsyn skall d@ven tas till intresset av att utan
storning kunna vistas och forflytta sig utomhus. Stérande anvandning av
pyrotekniska varor kan innebara risker for mdnniskors hélsa i somatiskt eller
psykiskt hdanseende.

Sprangning och skjutning med eldvapen m.m.

22§
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I3 kap. 6 § OL finns grundldggande bestimmelser om bl.a. nér polisens
tillstand behovs for sprangning och skjutning med eldvapen och for an-
vandning av luft- eller fjddervapen. Paragrafen géller inom detaljplanelagda
omraden. Behovet att genom lokala foreskrifter utstracka tillstandskravet vid
sprangning och skjutning med eldvapen till ytterligare omrdden ar begran-
sat. Det dr likvil inte uteslutet att i vissa fall meddela sadana foreskrifter. Det
kan t.ex. finnas omrdden som inte omfattas av detaljplan men dédr mycket
manniskor ror sig och ddr det finns ndraliggande tédt bebyggelse. Det ar
darfor mojligt att genom lokal foreskrift utstracka tillstandskravet till att dven
omfatta sddana omraden.

Med spriangning avses alla slag av sprangning med egentliga sprangamnen
sdsom dynamit o.dyl., ddremot inte pyrotekniska varor. Med eldvapen
forstas ett vapen med vilket kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut
med hjélp av en krutladdning.

23§

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket OL far den som dr under 18 ar inte utan
tillstdnd av polismyndigheten inom detaljplanelagt omrdde anvédnda luft-
eller fjadervapen. Detsamma géller utanfor detaljplanelagt omrade, om
vapnet inte anvands under uppsikt av ndgon som har fyllt 20 &r.

Det kan emellertid finnas behov av att begransa handhavande av sadana
vapen pa offentliga platser. I den man det dr pdkallat fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt kan man darfor i en lokal foreskrift ta in en bestimmelse
som begrinsar anvindningen av andra vapen dn eldvapen pa offentliga
platser. Ett forbud kan t.ex. inféras mot anvandning av luft- eller fjader-
vapen, paintballvapen eller t.o.m. pil- eller slangbagar pa offentliga platser.

Ridning och 16pning
24 §

Regler om ridning i terrang anses kunna meddelas som en lokal ordnings-
foreskrift. Det finns dédrfor inte nagot hinder mot att vid behov férbjuda
ridning i motions- eller skidspar. Aven 16pning i skidspar kan forbjudas.
Foreskriften maste dock ha ett sddant innehall och vara utformad med sadan
exakthet att det ar mojligt att tillampa foreskriften och 6vervaka efterlevna-
den av den. Det kravs darfor att foreskriften talar om exakt vilka spar dar
forbud skall gédlla. En allméant formulerad foreskrift att ridning ar forbjuden
pa "preparerade och varaktigt utmarkta skidspar" ar inte tillrackligt precise-
rad. Forbudet far inte heller gilla inom ett alltfor vidstrackt omrade pa
landsbygden.

Avgift
25§
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Kommunernas ratt att ta ut avgift for anvandningen av offentlig plats regle-
ras i lagen (1957:259 ) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatel-
ser av offentlig plats m.m., den s.k. avgiftslagen. Kommunerna fér ta ut
avgift for anvandningen av offentlig plats, om platsen star under kommu-
nens forvaltning och polismyndigheten enligt 3 kap. 1 § OL har lamnat
tillstand till anvdndningen. Avgift kan ocksa tas ut for anvandning av sadant
omrade som kommunen jimstallt med offentlig plats enligt 1 kap. 2 § andra
stycket OL, om platsen &r beldgen inom detaljplanelagt omrade och stér
under kommunens forvaltning. Kommunerna har ocksa ratt att ta ut avgift
for anvandning av platser som kommunen har upplatit till allman forsalj-
ningsplats, t.ex. salutorg.

Ersattning skall utgd med skaligt belopp. Vid skélighetsbedomningen skall
hénsyn tas till &ndamalet med upplatelsen, nyttjarens férdel av denna, kom-
munens kostnader med anledning av uppldtelsen och dvriga omstandigheter.
Det dr kommunfullmiktige som skall besluta om grunderna for berdkning
av avgiften.

Observera att avgiftslagen inte géller alla offentliga platser. Kommunen kan
upplata annan kvartersmark dn sddan som i detaljplan redovisas som
kvartersmark for hamnverksamhet och som star under kommunens forvalt-
ning med nyttjanderdtt. Nar en kommun upplater sddan kvartersmark kan
kommunen — i likhet med en enskild fastighetsdgare — triffa 6verens-
kommelse med nyttjanderdttshavaren om ersittningen.

Overtridelse av lokal ordningsforeskrift
26§

Enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL kan den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot nagon lokal ordningsforeskrift domas till penningbéter.
Det kan vara lampligt att upplysa om detta i en paragraf, samt att &ven ange
vilka foreskrifter som ar straffsanktionerade.

Bestimmelser om foreligganden och férverkande finns i 19-21 §§ respektive
125§ OL.

Ikrafttradande

Kommunfullméktiges beslut att anta, dndra eller upphiva foreskrifter géller
frdn och med att protokollet fran fullméktiges sammantrdde har justerats.
Eftersom lansstyrelsen kan upphdva en foreskrift i normalfallet inom tre
veckor fran det att kommunens beslut har anmilts till lansstyrelsen, bor
kommunen emellertid ange en ikrafttridandedag som ligger ndgot fram i
tiden. En tumregel kan t.ex. vara att lata ikrafttradandet ske vid manads-
skiftet narmast fyra veckor efter justeringen av fullméktiges protokoll. Om
t.ex. fullmédktige antar foreskrifterna vid ett ssammantrdade den 15 april 1995,
kan ikrafttrddandet lampligen vara den 1 juni 1995.
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Bilaga 3
Underlag till
LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR TORG-
HANDELN I X KOMMUN

Beslutade av kommunfullméktige den .............

X kommun foreskriver foljande med stod av 1 § férordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillimpningsomrade

1§ Utover vad som foreskrivs i de grundlaggande bestimmelserna om all-
man ordning och sdkerhet pa offentlig plats i 3 kap. ordningslagen
(1993:1617) och i kommunens lokala ordningsforeskrifter gdller dessa fore-
skrifter for salutorgen i kommunen. Syftet med foreskrifterna dr att uppratt-
halla den allménna ordningen.

2§ Foreskrifterna ar tillaimpliga pa foljande offentliga platser som kommu-
nen upplater till allménna forséljningsplatser for torghandel: ............

Fasta och tillfilliga saluplatser

3§ P4 de allménna forsiljningsplatserna finns bade fasta och tillfélliga
saluplatser vilka bestdms av x-ndmnden.

En fast saluplats far anvandas pa bestdmd tid, minst ....... hogst ........

Fordelning av saluplatser
4 § Vid fordelningen av saluplatserna géller foljande.

Tillfalliga saluplatser tilldelas forséljarna i den ordning som de kommer till
forsaljningsplatsen, eller genom lottning, om det dr lampligare.

Fler &n en saluplats fér tilldelas samma person endast nar det kan ske med
hénsyn till tillgdngen pa platser.
Nar flera platser tilldelas en person, skall platserna vara beldgna intill

varandra.

Varor av likartat slag skall, om det dr mgjligt, foras samman i en eller flera
gemensamma grupper eller rader.

Innehavarens rétt att anvanda saluplatsen far inte Gverlatas pa nagon annan.
I fall en innehavare av en fast saluplats inte vid forsdljningstidens boérjan har

25
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intagit platsen eller gjort anmaélan till ......... att platsen kommer att utnyttjas
senare pa dagen, har ndimnden rétt att lata nagon annan anvanda platsen
som tillfdllig saluplats.

Tider for forsdljning
5§ Torghandel far ske pa foljande tider:

Forsdljningen far borja under manaderna .... tidigast klockan ...... och under
ovriga manader tidigast klockan ..... samt sluta senast klockan ..., ifall
ndmnden inte medgivit undantag eller beslutar annat.

Pa paskafton, pingstafton, midsommarafton och nyarsafton far torghandel
inte paga efter klockan ......

Forséljning av julgranar far med kommunens tillstdnd under tiden fran och
med den ....... till och med den ..... pdga vardagar mellan klockan .... samt pa
julafton mellan klockan .....

Forsdljarna fér inte tidigare &an ..... timme fore faststélld forsdljningstids
borjan lagga upp varor eller redskap pa forsdljningsplatsen.

Varor och redskap skall vara bortférda senast ..... timme efter forsdljnings-
tidens slut.

Pa begdran av polismyndigheten eller annan myndighet eller om sdrskilda
skal foreligger far namnden besluta att forséljning i sarskilt fall skall ske vid
andra tider dn vad som stadgas ovan eller helt stillas in.

Innehavarens upplysningsskyldighet

6§ Eninnehavare av en saluplats dr enligt 2 § lagen (1990:1183) om tillfallig
forsaljning skyldig att genom en val synlig skylt eller pa ndgot annat lampligt
sdtt lamna upplysning om innehavarens namn, postadress och telefon-
nummer.

Forbud mot forsiljning av vissa varor

7§ Khnivar, sprangdeg, skjutvapen och pyrotekniska varor far inte séljas pa
de allménna forsédljningsplatserna.

Forsdljning av livsmedel

8§ Vid forséljning av livsmedel pa de allmdnna forséljningsplatserna galler
i tillampliga delar bestimmelserna i livsmedelslagen (1971:511) och livs-
medelsforordningen (1971:807) samt foreskrifter meddelade med stod av
dessa.
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Placering av varor, redskap och fordon

9§ Varor och redskap fér inte placeras pa de gangar som ar avsedda for
trafik utmed eller mellan saluplatserna.

Under forséljningstid far inte forséljarnas fordon framféras pa forsaljnings-
platsen.

For uppstéllning av fordon eller slapvagn pa saluplatsen kravs nimndens
tillstand.

Renhillning m.m.

10§ Eninnehavare av en saluplats dr skyldig att senast 30 minuter efter
forsaljningstidens slut samla ihop avfall och annat skrédp fran rorelsen, samt
att fora bort och lagga det i en behdllare f6r sopor.

Innehavaren skall se till att saluplatsen halls ren och snygg.

Avgift

11§ For anvdndning av allmén forsdljningsplats har kommunen ratt att ta
ut avgift enligt de grunder som har beslutats av kommunfullméaktige.

Overtridelse av foreskrift

12§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av 3 §
andra och tredje styckena, 4 § sjdtte stycket forsta meningen, 5 § forsta — sjétte
styckena, 7 §, 9 och 10 §§ kan domas till penningbéter enligt 3 kap. 22 § andra
stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestimmelser om foreldgganden och
forverkande.

Dessa foreskrifter trader i kraft den ............
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Bilaga 4

Kommentarer till underlaget till lokala ordningsfore-
skrifter for torghandeln

Allmiant om torghandelsforeskrifter

Kommunernas befogenhet att upplata olika omraden for torghandel grundar
sig pa den allmdnna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).
Kommunerna kan alltsd sjdlvstandigt avgora om de vill upplata platser for
torghandel eller inte. Upplatelse av ett omrade till allmén forséljningsplats
brukar ske genom att kommunen i lokal ordningsféreskrift anger vilken eller
vilka platser som skall vara allmdnna forsaljningsplatser.

Enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617 OL) krévs polisens tillstand for att
en offentlig plats inom detaljplanelagt omrade skall fa anvandas pa ett satt
som inte stimmer 6verens med det &ndamal som platsen har upplatits for
eller som inte dr allmént vedertaget. Detta betyder att om kommunen har
upplatit ett torg for torghandel s& behovs inte polisens tillstdnd for torg-
handel dar.

Om kommunen dédremot viljer att inte upplata ett torg till allmén forsalj-
ningsplats, krdvs tillstdnd i varje enskilt fall da nagon vill bedriva forsilj-
ning pé platsen. Kommunen kan da genom att utnyttja sin vetoratt férhindra
att tillstdnd for sddan handel meddelas.

Kommunerna kan dven i fortsattningen liksom tidigare meddela lokala ord-
ningsforeskrifter for torghandel som sker pa ett av kommunen f6r dnda-
malet upplétet torg. Ordningsforeskrifterna kan innehalla bestimmelser om
sadant som fordelningen av fasta och tillfilliga platser, fordelningen av
platser mellan olika s6kande, tider for torghandel, renhallning m.m.

Ordningsforeskrifter for torghandeln kan anges antingen i de allmdnna
lokala ordningsforeskrifterna eller i sdarskilda torghandelsforeskrifter. I
detta forslag har en sddan uppdelning gjorts. Ordningsforeskrifterna kan
delas upp i olika dokument bendmnda "allménna lokala ordningsfore-
skrifter" respektive "lokala ordningsforeskrifter for torghandeln". Eftersom
torghandelsforeskrifterna i huvudsak riktar sig till torghandlarna kan det
vara lampligt att fora samman dessa foreskrifter i ett sdrskilt dokument.
Formellt sett utgor dock torghandelsforeskrifterna lokala ordningsfore-
skrifter, och de skall darfor antas pa samma sédtt som dessa och anmalas till
lansstyrelsen.

Ingressen

Se kommentaren till ingressen i de allménna ordningsforeskrifterna.
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Foreskrifternas innehall och tillimpningsomrade

18

I denna paragraf anges vilka regler som galler for torget. Forutom de
sdrskilda torghandelsforeskrifterna géller de grundldggande foreskrifterna
om allmén ordning och sidkerhet i 3 kap. ordningslagen och kommunens
allmdnna lokala ordningsforeskrifter. Pa torget kan t.ex. @ven allmdnna
foreskrifter om tillfallig forséljning, och om héllande av hundar och lastning
av varor gélla.

Det kan vara lampligt att ange att foreskrifterna har till syfte att uppratthalla
den allmdnna ordningen. Det ar t.ex. inte tilldtet att meddela foreskrifter som
enbart har till syfte att begrdnsa varusortimentet.

Betrdffande allmadnna krav pa utformningen av och innehallet i lokala
foreskrifter, se kommentaren till 1 § i de allménna ordningsforeskrifterna.

2§
I denna paragraf skall de torg eller andra allmadnna forséljningsplatser dar

foreskrifterna skall gdlla namnges. Det geografiska omradet for foreskrifter-
nas tillimpning maste framga klart.

Torghandelsforeskrifterna skall gélla for sédana omrdden som kommunen
upplater till allmén forsédljningsplats. Sddan upplatelse sker regelméssigt
genom att en bestimmelse tas in om att visst omrade utgor allman forsalj-
ningsplats.

Beslut om upplételse av torg till allméan forsdljningsplats &r ett utflode av den
kommunala kompetensen och nagot som kommunen sjélvstandigt beslutar
om. En sddan upplatelse utgor darfor inte en ordningsforeskrift och kan
darfor inte t.ex. upphédvas av lansstyrelsen vid provning av om foreskrifterna
strider mot ordningslagen. Bestimmelsen om vilka omrdden som utgor all-
man forsaljningsplats bor dnda tas in i foreskrifterna for tydlighetens skull.
Det ar viktigt att granserna for det omrdde dar torghandel far forekomma
anges noga.

Fasta och tillfdlliga saluplatser
3§

Foreskrifterna dr framst av administrativ natur men kan dnda enligt
forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 148) regleras i lokala
foreskrifter.

Fordelning av saluplatser

48

Foreskrifterna dr framst av administrativ karaktdr men syftar till att fore-
bygga oordning. Det dr viktigt att ha tydliga regler for hur platserna skall
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fordelas, vem som skall besluta om férdelningen av platserna och vem som
skall anvisa platserna. Olika system sdsom lottning eller bokning viss dag i
forvag kan inforas. Tillfdlliga saluplatser kan t.ex. i forsta hand fordelas
genom forhandsbokning och i andra hand genom att tilldelas forséljare i den
ordning de kommer till platsen. En foreskrift kan inféras om att en tillfallig
plats fa bokas for langre tid d4n en vecka endast om sdrskilda skal finns.

Vidare kan en regel inforas om att platserna skall anvisas av t.ex. tekniska
kontoret eller av en person som kontoret utsett till att ordna och dvervaka
handeln pd torget. En sddan person kan bendmnas torgtillsynsman.

Foreskrifter om foretrade till torgplats at t.ex. forséljare av ortens egna
produkter eller &t forsdljare som d4r hemmahorande i kommunen torde inte
vara lagliga (SOU 1985:24 s. 203). Enligt ett regeringsréttsavgorande fran
1981 dr det daremot mdojligt for kommunen att vid upplatelse av fasta
torgplatser ge fortur at forsdljare som under langre tid innehaft plats pa
torget.

Tider for forsdljning

5§

Kommunen kan meddela foreskrifter om tiden for torghandeln endast nar
det 4r motiverat frdn ordningssynpunkt. Foreskrifter om tider far inte
anvéndas for att begransa utbudet av varor och inskranka forséljarnas
ndringsfrihet.

Bestammelsen om att nimnden i vissa fall kan besluta om andra tider for
forsaljningen eller stilla in forsdljningen kan t.ex. anvdndas nar torget
behovs for storre evenemang i kommunen, invigningar, jubileum, stads-
besok, m.m.

Innehavarens upplysningsskyldighet m.m.

6§

Den informationsskyldighet som dlagts ndringsidkare enligt 2 § lagen
(1990:1183) om tillfallig forsdljning géller i princip all tillfallig forsiljning,
dvs. dven vid torg- och marknadshandel och vid forsiljning pa méssor och
liknande. Det kan vara lampligt att upplysa om denna skyldighet i de lokal
foreskrifterna.

En foreskrift om att forsdljare skall vara skyldiga att ha ett s.k. F-skattebevis
anses inte lagligt. Lansstyrelsen i Dalarna har i beslut 1994-07-01 upphévt en
lokal torghandelsforeskrift om F-skattebevis med den motiveringen att
innehav av ett F-skattebevis inte utgor ett villkor for ndringsverksamhet. Ett
krav pa sddant bevis ansags dérfér som en obefogad inskrankning i den
enskildes ratt. Foreskriften ansags inte heller behovas for att uppratthdlla den
allmédnna ordningen.
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Forbud mot forsiljning av vissa varor

7§

Kommunen far reglera torghandeln frdn ordningssynpunkt. Nagon méjlighet
att meddela foreskrifter som begransar varuutbudet har inte inforts. Torg-
handeln utgor enligt forarbetena (prop. 1992/93:210 s. 149) en positiv kon-
kurrensfaktor gentemot den etablerade handeln. En begransning av varuut-
budet skulle kunna fa negativa effekter for prisbildningen och vara till men
tor konsumenterna. Darfor kan varuutbudet vid torghandel endast regleras
om det beh6vs med hansyn till ordning och sdkerhet.

Varusortimentet far alltsa inte begrdnsas av andra skal dn hansyn till allmén
ordning. Kommunen kan inte begrdnsa varuutbudet under hanvisning till
knappheten av torghandelsplatser eller i syfte att skydda sdrprédglade eller
kénsliga miljoer. Det dr t.ex. inte tillatet att begransa handeln till att enbart
avse sedvanlig torghandel, t.ex. livsmedel, blommor o.dyl., for att lata
handeln smélta in i en viss kulturell bebyggelse eller miljo.

Forbud mot forsdljning av vissa angiva farliga varor kan férekomma, t.ex.
forsdljning av knivar, sprangdeg eller farliga pyrotekniska varor, om det ar
motiverat med hansyn till den allmdnna ordningen. Om ett sadant férbud
skall inforas maste de férbjudna varorna specificeras. Det dr inte tillatet att
infora en generell foreskrift om att "alla varor som kan medfora oldgenhet
fran ordningssynpunkt" inte skall fa séljas pa torget.

Foreskrifter som reglerar utseendet pa torghandlarnas forsaljningsstand t.ex.
att alla stdnd skall ha markiser i vissa farger, eller som forbjuder forséljning
frdn vissa anordningar t.ex. vagnar eller bord, kan inte anses utgora foreskrif-
ter om den allménna ordningen pa platsen.

Forsdljning av livsmedel

8§

Forsadljning av livsmedel &r reglerad i bl.a. livsmedelslagen och férordningen
till denna. Det dr inte nodvandigt att hanvisa till dessa forfattningar men det
kan fran upplysningssynpunkt vara lampligt.

Placering av varor, redskap och fordon

9§

En sadan bestammelse kan behdvas med hédnsyn till allman ordning.

Renhdllning
10 §

I denna paragraf regleras borttagande av skrap och annat avfall som kommer
fran forsiljningsrorelsen.
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Avgift
11§

I18§ilagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upp-
latelser av offentlig plats, m.m.sdgs att kommunen har rétt att ta ut ersatt-
ning for anvandning av salutorg eller liknande plats som kommunen har
upplatit till allmén forsdljningsplats. Ersattning skall utgd i form av en avgift
med belopp som kan anses skiligt med hansyn till &andamalet med upplatel-
sen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anledning av
upplatelsen och 6vriga omstidndigheter. Grunderna for berdkningen av
avgiften beslutas av kommunfullmaktige.

En bestdimmelse kan inféras om att avgiften skall erldggas innan platsen tas
i ansprak. Det dr inte tillatet att infora regler om att t.ex. dubbel avgift skall
utgd om nagon bryter mot foreskrifterna eller om nagon bedriver handel
utan att ha erlagt avgift.

Overtridelse av foreskrift
12§

Overtradelse av foreskrifter for torghandeln skall beivras pd samma sétt som
overtradelser av allmédnna ordningsforeskrifter, dvs. genom penningboter
enligt 3 kap. 22 § andra stycket OL. Den som uppséatligen eller av oaktsamhet
bryter mot nadgon lokal foreskrift kan domas till penningbéter.

I3 kap. 19-21 §§ OL finns bestimmelser om polismyndighetens mojligheter
att utfirda forelagganden och vidta atgarder pa den forsumliges bekostnad.
Om t.ex. ndgon inte vidtar en atgard som dligger honom enligt bl.a. en lokal
foreskrift, far polismyndigheten foreldgga honom att inom viss tid vidta
atgarden. Om en forséljare trots uppmaning frdn kommunen t.ex. inte tar
bort varor och redskap som placerats i strid med den lokala foreskriften kan
polisen foreldgga forséljaren att gora det. Foreldggandet kan férenas med
vite. I 3 kap. 25 § forsta stycket ordningslagen finns bestimmelse bl.a. om
forverkande av varor.

krafttradande

Se kommentaren till de allmédnna ordningsforeskrifterna.
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