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Forord

Forskolan dr en av vara storsta och viktigaste offentliga verksamheter, men
far inte alltid den uppmérksamhet den fortjanar. SKR vill fordndra detta.
En del av detta arbete dr utvecklingen av Oppna jamforelser — Forskola,
som nu publiceras for andra gangen. Rapporten vénder sig till dig som ar
fortroendevald eller tjinsteperson med ansvar for forskolan.

I arets Oppna jimforelser — Forskola star forskolans kompensatoriska roll i
fokus. For barn fran mindre gynnsamma forhallanden ar det séarskilt viktigt
att g& i en forskola av hog kvalitet. I Oppna jamforelser - Forskola presenterar
vi bland annat statistik om den socioekonomiska bakgrunden hos barn

som inte gar i forskolan och statistik om hur likvirdig personaltitheten

och tillgangen till férskolliarare dr i de kommunala forskolorna. Resultaten
visar att det finns en hel del arbete att gora innan vi kan séga att férskolan ar
likvardig for alla barn.

SKR och Statisticon har tagit fram 290 kommunspecifika rapporter for att
ge samtliga kommuner nya verktyg och analysunderlag i sitt kvalitetsarbete.
I databasen Kolada finns ytterligare statistik och mdjlighet att jamfora
olika kommuner.

Jag vill rikta ett sarskilt tack till de kommuner som pa olika sétt bidragit

i arbetet med Oppna jimforelser — Forskola. Linképing, Hudiksvall och
Stenungsund har bidragit med kommunexempel och hela 256 kommuner
har svarat pa huvudmannaenkéten. Manga personer har pa olika sétt varit
en del av SKR:s utvecklingsarbete, inte minst Rickard Andersson pa Malmo
stads forskoleforvaltning som har bidragit med vardefull statistisk expertis.
Ett sirskilt tack ocksa till alla férskolldrare som har tagit sig tid att svara pa
fragor om kvaliteten pa sina forskolor.

Stockholm i november 2022

Palle Lundberg
vd

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

Oppna jiamforelser — Forskola syftar till att ge kommunerna
verktyg och analysunderlag i det lokala arbetet med att f6lja upp
och utveckla férskolans kvalitet, maluppfyllelse och likvirdighet.
Forutom ett urval av nyckeltal fran den officiella statistiken om
forskolan presenteras tidigare opublicerad statistik och resultat
av enkidtundersékningar.

SKR och Statisticon har tagit fram 290 kommunrapporter med
kommunens egna resultat fran de olika delarna i Oppna jamforelser
- Forskola. Mer detaljerad statistik och mdjligheter att jamfora
olika kommuners statistik finns dven i verktyget Jimforaren i
databasen Kolada.

Temat for arets huvudrapport dr Forskolans kompensatoriska roll.

Nytt fori ar dr statistik om barn som inte ir inskrivna i férskolan.

I huvudrapporten jamfors inskrivna och oinskrivna barn i aldern
tre till fem ar utifran nagra socioekonomiska bakgrundsvariabler.
Statistiken visar att barn som inte ir inskrivna i férskolan har
mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund 4n de som &r inskrivna.
De oinskrivna barnen ir i hogre grad nyinvandrade, deras forédldrar
har ligre inkomst och utbildningsniva, och en hogre andel av
fordldrarna har ekonomiskt bistand.

Temat for arets huvud-
rapport ar Forskolans
kompensatoriska roll.



Sammanfattning

Sammanlagt har
enkaten besvarats av
en tredjedel av alla
kommunalt anstallda
forskollarare i Sverige.

For andra gangen har SKR latit SCB ta fram statistik 6ver hur
personaltitheten och tillgangen till forskolldrare forhaller sig till
de kommunala férskolornas socioekonomiska struktur. Liksom

i Oppna jiamforelser — Forskola 2020 ir det svaga eller obefintliga
samband mellan personalresurser och socioekonomi. Personal-
tatheten dr nagot hogre i de férskolor dér barnen har socioekono-
miskt mindre gynnsam bakgrund. For forskollarartatheten saknas
samband med socioekonomi; det som dr utmaérkande for statistiken
ari stéllet att tillgdngen till forskolldrare varierar sa mycket mellan
forskolorna, oavsett barnens socioekonomiska bakgrund.

I rapporten presenteras ocksa resultat for tva enkiter. SKR:s
huvudmannaenkit har besvarats av 256 kommuner, en svars-
frekvens pa 88 procent. Fragorna ror kommunens systematiska
kvalitetsarbete, socioekonomisk resursférdelning samt arbete ut-
ifran framgangsfaktorer for verksamhetsutveckling. Svaren visar
bland annat att nio av tio kommuner anvinder kvalitetsdialoger
for att undersoka férskolors kvalitet och maluppfyllelse, att mer
in tva tredjedelar av kommunerna upplever behov av att forbéttra
sitt analysarbete samt att mer dn hilften av kommunerna har en
socioekonomisk resursfordelningsmodell.

SKR:s forskolldrarenkit dr unik i sitt slag. I ar har den f6r forsta
gangen erbjudits brett och 145 kommuner har valt att delta. Sam-
manlagt har enkiiten besvarats av en tredjedel av alla kommunalt
anstéllda forskolldrare i Sverige. Fragorna utgar fran framgangs-
faktorer for verksamhetsutveckling. Forskolldrarna bedomer att
innemiljoerna, arbetet med att f6lja upp laroplanens mal, samt
anvindningen av resultat fran dokumentation fungerar bést.

Det finns ddremot i ldgre grad mojlighet till kollegialt lirande pa
inplanerad tid och rollférdelningen mellan férskolldrare och 6vrig
personal upplevs inte sa tydlig.



KAPITEL

Inledning och bakgrund

Den andra 6ppna jamférelsen pa férskoleomradet

Syftet med Oppna jaimforelser — Forskola 2022 ir att ge kommunerna
verktyg och analysunderlag i det lokala arbetet med att félja upp och
utveckla forskolans kvalitet, maluppfyllelse och likvirdighet.

I dennarapport presenteras dels ett urval av den officiella férskole-
statistiken med relevans for kommunen som huvudman, dels
tidigare opublicerad statistik. SKR har dessutom genomfért tva
enkiter for att fa mer kunskap om férskolans kvalitet. I sdrskilda

| sarskilda kommun-
rapporter finns
analysunderlag for

kommunrapporter finns analysunderlag for varje kommun. varje kommun.

Tema: Forskolans kompensatoriska roll

Temat for 2022 ars rapport ar Forskolans kompensatoriska roll. Det
ar en fortsittning pa, och vidareutveckling av temat fér foregaende
rapport, Oppna jimforelser - Forskola 2020: Likvdirdig forskola.



Kapitel 1. Inledning och bakgrund

Sverige har en
forhallandevis hog in-
skrivningsgrad i forskolan
oavsett barns socio-
ekonomiska bakgrund.

Det finns tydliga samhillsekonomiska vinster av att investera i for-
skolan, sirskilt nir investeringar riktas mot de grupper som bést be-
hover den.! Flera studier visar att forskolan har en kompensatorisk
effekt for barn med en mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund
- forutsatt att kvaliteten ar tillrackligt hog.?

Den allminna och avgiftsfria forskolan samt maxtaxan gor att
Sverige har en forhallandevis hog inskrivningsgrad i forskolan oav-
sett barns socioekonomiska bakgrund. Trots detta dr det ett nagot
lagre deltagande bland barn med en mindre gynnsam socioekono-
misk bakgrund. Det géller inte bara inskrivningsgrad. Manga kom-
muner signalerar att barn med stort behov av att delta i férskolan ofta
har en l4gre néarvaro, &ven om de har en plats i forskolan.? Under
pandemiaren forstirktes detta, da framfor allt barn i socioekono-
miskt mindre gynnsamma omraden i hégre grad stannade hemma
fran forskolan.*

Likvardighet och tillgang till forskola

Likvardighet brukar i enlighet med skollagen delas upp i tre
grundliggande aspekter; lika tillgang till utbildning, lika kvalitet
pa utbildningen och att utbildningen ska vara kompenserande for
barns olika forutsiattningar. Medan 2020 ars 6ppna jaimforelser
framst fokuserade pa de tva senare, vidgas perspektivet pa likvir-
dighet denna gang aven till likvirdig tillgang till férskola.

Detta har bland annat sin bakgrund i att kommunerna har fatt ett
nytt uppdrag enligt skollagen att 6ka deltagandet i forskolan (se
faktaruta pa nésta sida). Det dr en viktig uppgift, eftersom mycket
tyder pa att barn som inte gar i férskolan hogre grad har behov av
ta del av férskolan och dess kompensatoriska roll.

Not. 1  http://www.heckmaneguation.org.

Not. 2 En likvardig forskola for alla barn: Innebdérder och indikatorer.
Vetenskapsradet, 2015.

Not. 3 Forskola for alla barn - for battre sprakutveckling i svenska

(S0U2020:67).

Not. 4  Covid-19-pandemins konsekvenser for férskolan (skolverket.se).



http://www.heckmanequation.org
https://www.vr.se/download/18.2412c5311624176023d25a76/1555422970243/En-likvaerdig-foerskola_VR_2015.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202067/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202067/
https://www.skolverket.se/download/18.66960151804bed21fd142f/1652450855818/pdf9771.pdf

Samtidigt riskerar utbyggnaden att forsdmra utbildningens kvalitet
om inte forskolans personal- och kompetensforsoérjning haller
jamna steg. Det handlar om att utbilda, rekrytera och behalla
forskolldrare och barnskotare, i synnerhet dir andelen utbildad
personal dr 1ag. Det handlar ocksa om arbetet savil nationellt som
lokalt for en mer likvirdig bemanning.

Utokat deltagande i férskolan

Lagdndringarna tillampas pa utbildning fran 1 juli 2023 och
innehaller tva huvudsakliga delar:

1. Uppsokande verksamhet (se lagtext i 8 kap. 12 a § skollagen)

- Varje hemkommun ska ta kontakt med vardnadshavare
till folkbokférda barn som inte ar inskrivna i férskola,
infér hosten det ar barnet fyller tre ar, och varje host
till barnet fyller sex ar om barnet fortfarande inte har
en plats i forskola.

- Kommunerna ska upplysa om férskolans syfte och
barnens ratt till forskola.

2. Sarskilt erbjudande om plats for battre sprakutveckling
i svenska (se lagtext i 8 kap. 14 a-c § skollagen)

— Kommunerna ska erbjuda férskola till barn som &r
fodda utomlands och har bott i Sverige i hogst fem ar,
eller har vardnadshavare som ar fédda utomlands och
har bott i Sverige i hogst fem ar.

- Dessa barn ska fa en reserverad forskoleplats fran
hdsten de fyller tre ar, aven om vardnadshavarna inte
har ansckt om det.

- Kommunerna ska stréva efter att ge ett sadant
erbjudande aven till andra barn som har behov av en
forskoleplats for en battre sprakutveckling i svenska.

Det handlar om att
utbilda, rekrytera och
behalla forskollarare
och barnskétare.



Kapitel 1. Inledning och bakgrund
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Nytt for arets Oppna
jamforelser - Forskola
ar att SKR har latit SCB
ta fram statistik om
barn som inte &r in-
skrivna i forskolan.

Innehall i drets Oppna jamforelser - Forskola

Urval av officiell statistik: SKR redovisar resultat for ett urval av
nyckeltal fran den officiella statistiken om férskolan, som bedémts
vara sirskilt intressanta for kommunerna.

Ny statistik om barn som inte dr inskrivna i forskolan: Nytt for arets
Oppna jaimforelser - Forskola ir att SKR har latit SCB ta fram
statistik om barn som inte ar inskrivna i forskolan. Har jAmfors
inskrivna och oinskrivna barn utifran nagra socioekonomiska bak-
grundsvariabler. Sarskilt intressant ar aldersgruppen tre till fem ar,
som dr malgrupp for den nya lagstiftningen om 6kat deltagande.

Statistik om kommunala forskolors fordelning av personalresurser:
Precis som i 2020 ars 6ppna jamforelser har SKR latit SCB ta fram
statistik pa hur personaltitheten och tillgangen till foérskollirare
forhaller sig till de kommunala férskolornas socioekonomiska
struktur. Detta ir en del av det underlag som kommuner kan an-
vanda i sitt arbete for en likvirdig bemanning, en av de strukturella
forutsittningarna for likvardighet.

Professionens och de kommunala huvudmdnnens bedémningar
av kvalitet: SKR har genomfort tva enkétstudier — en riktad till
kommunen som huvudman samt en riktad till legitimerade for-
skolldrare med kommunal anstéillning.

Huvudmannaenkiten har besvarats av 256 kommuner och ger en
unik inblick i kommunernas arbete for kvalitet och likviardighet i
forskolan. 145 kommuner har valt att delta i forskolldrarenkéten.
Sammanlagt har en tredjedel av alla kommunalt anstéllda forskol-
larare i Sverige bidragit med sina bed6mningar.



Mer detaljerad statistik for samtliga kommuner
Detaljerad statistik

som hor till Oppna
jamforelser - Forskola
finns i verktyget Jam-
féraren i databasen
Kolada.

Detaljerad statistik som hor till Oppna jimforelser — Forskola
finns i verktyget Jimforaren i databasen Kolada. Dir kan du hitta
din kommuns statistik, jimfora med andra kommuner och se
utveckling over tid.

SKR och Statisticon har tagit fram 290 kommunrapporter med
fardiga presentationer och analysunderlag fér varje kommun.
I dessa kommunrapporter finns statistik om férdelning av personal

irelation till socioekonomi samt om barn som inte ar inskrivna i
forskolan. Diar finns ocksa resultat fran férskolliarar- och huvud-
mannaenkiterna for de kommuner som deltagit.



https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=2328&report=148706
https://studios.statisticon.se/oj/forskola

Statistik om barn och
personal i forskolan

I detta kapitel presenteras for forsta gangen ny statistik om barn
som inte dr inskrivna i férskolan och deras socioekonomiska bak-
grund i jimforelse med de inskrivna barnen. Liksom i féregaende
rapport visar SKR aven statistik om personaltithet och tillgang till
forskolldrare i relation till socioekonomi pa kommunala forskolor.

I kapitlet redovisas dven resultat fér ett urval av nyckeltal fran den
officiella statistiken om férskolan. All statistik i detta kapitel ar
fran hosten 2021 om inte annat anges. Statistikkéllor &r SCB och
Skolverket.

Las mer

Mer detaljerad statistik som hor till Oppna jamforelser
- Férskola 2022 finns i verktyget Jamfdéraren i databasen
Kolada och i SKR:s kommunrapporter.

Hitta din kommuns resultat i Kolada.

Hitta din kommunrapport hos Statisticon.

KAPITEL

For forsta gangen
presenteras ny statistik
om barn som inte ar
inskrivna i forskolan
och deras socio-
ekonomiska bakgrund.


https://kolada.se/verktyg/jamforaren/?report=148706
https://studios.statisticon.se/oj/forskola
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Hosten 2021 var
513 000 barn mellan
ett och fem ar
inskrivna i forskolan.

Inskrivna och oinskrivna barn i férskolealder

Allman forskola och utveckling av inskrivna barn
over tid

Efterfragan pa férskoleplatser har 6kat nistan konstant under de
senaste decennierna, bland annat pa grund av politiska reformer
som har gett fler barn mojlighet att ga i forskola. En av de viktigaste
reformerna var den allménna forskolan som fran ar 2003 gav alla
fyra- och femaringar ritt till avgiftsfri forskola minst 525 timmar
per ar. Den allménna forskolan utokades 2010 till att omfatta dven
trearingar. Ytterligare ett steg mot att utéka deltagandet tas i och
med den nya lagstiftningen som beskrevs i avsnittet Likvdrdighet
och tillgang till forskola pa sidan nio.

Denna successiva utbyggnad tycks ha stannat av nagot de senaste
aren. Antalet inskrivna barn minskade bade 2020 och 2021, fram-
for allt till foljd av att barnkullarna har varit mindre. Hésten 2021
var 513 000 barn mellan ett och fem ar inskrivna i forskolan, varav
405 000 i kommunala férskolor.

Inskrivningsgraden (andelen barn i befolkningen som dr inskrivna
i forskolan) har legat mer eller mindre konstant de senaste aren.
86 procent av alla ett- till femaringar gar i forskolan. Darutover gar
1,3 procent i pedagogisk omsorg. Det motsvarar mindre 4n 8 000
barn mellan ett och fem ar. Drygt 3 000 av dessa barn gar i kom-
munalt driven pedagogisk omsorg.

Att den totala andelen barn i forskola inte dr &nnu hogre beror pa
att bara hilften av ettaringarna ér inskrivna, vilket bland annat
h6r samman med nér pa aret de ar fédda och nir forildraledighet
tas ut. Redan fran tva ars alder deltar 6ver 90 procent av barnen
iforskolan. Av den aldersgrupp (tre till fem ar) som har ratt till
allméin forskola dr ungefir 95 procent inskrivna i forskolan.

Andelen inskrivna varierar mellan kommuner. I en tiondel av
kommunerna (29 kommuner) dr minst 90 procent av ett- till
femaringarna inskrivna medan det i 20 kommuner ér firre dn 80
procent inskrivna.



Ny statistik: Socioekonomiska skillnader mellan
oinskrivna och inskrivna barn i forskolan

Mot bakgrund av den nya lagstiftningen om 6kat deltagande (se
sidan 12) har SKR undersokt om barn som inte gar i forskolan
utmairker sig néir det giller socioekonomisk bakgrund i jimforelse

med barn som &r inskrivna i forskola i antingen kommunal eller
enskild regi.’ Statistiken, som har bestillts fran SCB, avser 2021
ars forhallanden.

Statistiken i korthet

b

Not. 5

| denna nationella sammanstallning jamférs barn (tre till
fem ar) som inte &r inskrivna i forskola med de som &r
inskrivna i forskola.

De socioekonomiska variabler som statistiken utgar fran
ar andelen barn med féréldrar som &r nyinvandrade eller
barn som har okand bakgrund, féraldrars inkomst, an-
delen med foralder som har ekonomiskt bistand samt
féraldrarnas utbildningsniva.

Siffrorna som redovisas ar genomsnitt for alla kommuner,
dar varje kommun viktas lika. Resultaten speglar darmed
en genomsnittlig kommun och inte ett riksgenomsnitt
som utgar fran individniva. Kommuner som har farre an
atta barn i nagon kategori ar av integritetsskal inte med-
raknande i totalen.

Dessa variabler &r samma som finns i det socioekonomiska index som
anvands i SKR:s statistik om férdelning av personal i relation till socio-
ekonomi i kommunala férskolor (se avsnitt Férdelning av personal i relation
till socioekonomi i kommunala férskolor pa sidan 34 i denna rapport).

For definitioner, se SCB:s tekniska rapport.

| denna nationella
sammanstallning jamfors
barn (tre till fem ar) som
inte &r inskrivna i
forskola med de som ar
inskrivna i forskola.
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Det ar skolformen for-
skola som star i fokus for
den nya lagstiftningen
om erbjudande av
forskoleplats och upp-
sokande verksamhet.

Sammanstallningen begransas till tre- till femaringar och
skolformen férskola

Det ir skolformen férskola som star i fokus for den nya lagstiftningen
om erbjudande av forskoleplats och uppstkande verksamhet. Den
riktar sig saledes dven till barn som redan gar i pedagogisk omsorg.
I denna nationella ssmmanstéllning riknas darfor alla tre- till
femaringar som inte gar i skolformen férskola som oinskrivna. Det
ror sig totalt om néstan 22 000 oinskrivna barn i denna aldersgrupp,
att jamféra med de nistan 350 000 tre- till femaringar som gar i
forskolan.

SKR vill dock poiingtera att pedagogisk omsorg i manga kommuner
ar ett etablerat alternativ till forskola. Darfér har SKR dven stud-
erat statistik specifikt for de helt oinskrivna, det vill siga barn som
varken gar i forskola eller pedagogisk omsorg. Det ror sig da om
ungefir 17 000 barn i aldern tre till fem ar. Noterbart dr att dessa
barn i genomsnitt har mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund
in bade de som gar i forskola och de som gar i pedagogisk omsorg.
Denna statistik inkluderas dock inte i rapporten.

SKR har dven bestillt statistik om ett- till tvaaringar. Medan vi ser
tydliga skillnader i socioekonomisk bakgrund mellan inskrivna
och oinskrivna tre- till femaringar ar de socioekonomiska skillna-
derna mellan inskrivna och oinskrivna ett- till tvaaringar ganska
sma och lamnas dérfér utanfor denna rapport.

Jamforelser mellan oinskrivna och inskrivna barn, tre till fem ar
Av integritetsskiil baseras statistiken nedan endast pa de 240
kommuner som har minst atta oinskrivna barn. Det gor att de
befolkningsmassigt minsta kommunerna dr underrepresenterade
istatistiken.

I en genomsnittlig kommun har de oinskrivna barnen i aldern
tre till fem ar betydligt mindre gynnsam socioekonomisk bak-
grund dn barn i samma aldersgrupp som ar inskrivna i férskolan.
Skillnadernai socioekonomisk bakgrund mellan oinskrivna och
inskrivna géller for alla de fyra undersokta bakgrundsvariablerna
som beskrivs nedan.



Skillnader relaterade till andelen nyinvandrade

eller med okand bakgrund®

Den framsta mélgruppen fér den nya lagstiftningen om 6kat delta-
gande for bittre sprakutveckling i svenska dr barn och vardnads-
havare som nyligen kommit till Sverige. Det ar just nir det géller
bakgrundsvariabeln nyinvandrad eller med okénd bakgrund som
vi ser den storsta skillnaden mellan oinskrivna och inskrivnai
forskolan, se diagram 1 nedan.

Diagram 1: Nyinvandrad/okand bakgrund, genomsnitt for
kommuner, ar 2021
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Ej inskrivna i férskola Inskrivna i forskola

Kommuner med farre &n atta barn i kategorin "ej inskrivna” ar bortraknade.
Genomsnittet &r berdknat pa de 240 kommuner som har uppgifter i bada
kategorierna. Statistikkalla: SCB.

I en genomsnittlig kommun har tre procent av barnen som ir in-
skrivna i forskolan fordldrar som &r nyinvandrade eller har okidnd
bakgrund. Av de som inte ar inskrivna dr det tio procent.” Bland
barn som inte dr inskrivna i forskolan ér alltsa andelen som &r ny-
invandrade eller har okédnd bakgrund drygt tre ganger sa stor som
hos barn som dr inskrivna i forskolan.

Not. 6  Som nyligen invandrad raknas ett barn om bada féraldrarna kommit
till Sverige for forsta gangen under de senaste fyra aren och inte bott i
Sverige tidigare. Med okédnd bakgrund menas barn som saknar ett riktigt
personnummer eller ej far traff i register.

Not. 7 Det ar dessa tio procent av de oinskrivna som ar den huvudsakliga
malgruppen for den nya lagstiftningen.

Bland barn som inte ar
inskrivna i forskolan ar
andelen nyinvandrade
drygt tre ganger sa stor.
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I fyra avfem kommuner ar andelen nyinvandrade stérre bland
forildrar till oinskrivna barn.

Skillnader relaterade till féraldrars inkomst®

Det dr tydliga inkomstskillnader mellan féraldrar till barn som
inte dr inskrivna i férskola och forildrar till barn som &r inskrivna
iforskola, vilket diagram 2 visar.

Diagram 2: Inkomst, genomsnitt fér kommuner, ar 2021

Inkomst, kr
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Ej inskrivna i forskola Inskrivna i forskola

Kommuner med farre &n atta barn i kategorin "ej inskrivna" &r bortraknade.
Genomsnittet &r berdknat pa de 240 kommuner som har uppgifter i bada
kategorierna. Statistikkalla: SCB.

I genomsnittskommunen har foréldrar till barn som ar inskrivna i
forskolan en arsinkomst pa néstan 565 000 kronor medan foraldrar
till oinskrivna ligger pa knappt 427 000 kronor.

Not. 8  Foréldrarnas inkomst &r den sammanlagda disponibla inkomsten hos de
biologiska foraldrarna. Uppgiften avser ar 2020 och hamtas fran inkomst
och taxeringsregistret.



Det skiljer sig en hel del mellan kommuner hur stora skillnader-
naiarsinkomst idr, men i nistan alla kommuner har forialdrar till
inskrivna barn hogre inkomst. I drygt en fjirdedel av kommunerna
har forildrar till inskrivna barn minst 200 000 kronor mer i in-
komst dn forildrar till oinskrivna barn.

Skillnader relaterade till andelen med fordlder som har
ekonomiskt bistand®

Aven nir det giller andelen barn med minst en forilder som har
ekonomiskt bistand dr de som inte dr inskrivna i férskolan 6ver-
representerade, &ven om skillnaderna inte ar lika stora som foér
ovriga undersodkta variabler, se diagram 3.

Diagram 3: Ekonomiskt bistand, genomsnitt f6r kommuner, ar 2021
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Ej inskrivnai férskola Inskrivna i férskola

Kommuner med farre &n atta barn i kategorin "ej inskrivna” &r bortraknade.
Genomsnittet ar berdknat pa de 240 kommuner som har uppgifter i bada
kategorierna. Statistikkalla: SCB.

Not. 9 Om nagon av forédldrarna hade ekonomiskt bistand (minst 100 kr). Upp-
giften avser ar 2020 och h&mtas fran inkomst- och taxeringsregistret.

| ndstan alla kommuner
har foraldrar till inskrivna
barn hogre inkomst.
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Nio procent av I genomsnittskommunen har nio procent av barnen som inte ar
féraldrarna till barnen inskrivnaiférskolan minst en féridlder med ekonomiskt bistand.
som inte ar inskrivna Motsvarande siffra fér inskrivna ir sex procent.

i forskolan har ekono-
miskt bistand. Néstan sex av tio kommuner har en hogre andel med ekonomiskt

bistand bland fordldrar till barn som inte ér inskrivna i forskolan.
Aven hir finns en stor variation mellan kommunerna.

Skillnader relaterade till foraldrars utbildningsniva'®
Diagram 4 visar skillnader i férildrars utbildningsniva.

Diagram 4: Utbildningsniva, genomsnitt fér kommuner, ar 2021
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20 194

1,0
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Ej inskrivna i férskola Inskrivna i forskola

Kommuner med farre &n atta barn i kategorin "ej inskrivna" &r bortraknade.
Genomsnittet &r berdknat pa de 240 kommuner som har uppgifter i bada
kategorierna. Statistikkalla: SCB.

Not. 10 Foréldrarnas utbildningsniva utgdrs av medelvardet av varje barns
biologiska foréldrars hogsta utbildningsniva. Om det finns uppgift om
enbart en foralders utbildningsniva blir det utbildningsnivan. Forélderns
utbildning tilldelas O podng om utbildningsnivan &r okand, 1 podng om
férgymnasial utbildning ar den hogsta utbildningsnivan, 2 poang om
gymnasial utbildning &r den hogsta nivan och 3 poang om féréldern har
uppnatt eftergymnasial utbildning.
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I genomsnittskommunen ar gymnasial utbildning den vanligaste
utbildningsnivan hos féréldrar till savél oinskrivna som inskrivna
barn. Bland forildrar till oinskrivna barn finns dock nagot fler
som inte har gymnasieutbildning och bland férildrar till inskrivna
ir det en storre andel med eftergymnasial utbildning. I diagram-
met visas detta med poéing, som baseras pa utbildningsniva.
Genomsnittet for fordldrar till oinskrivna barn ar 1,9 utbild-
ningspoing jaimfort med 2,3 for fordldrar till inskrivna barn.

2 utbildningspoidng motsvarar fullgjord gymnasieutbildning och
3 motsvarar hogskoleutbildning.

I de flesta kommunerna har forildrar till oinskrivna barn ligre
utbildningsniva dn forédldrar till inskrivna. Endast i en tiondel av
kommunerna har forildrar till barn som inte 4r inskrivna i férskolan
en hogre utbildningsniva.

P

8

Gymnasial utbildning ar
den vanligaste utbild-
ningsnivan hos foraldrar
till saval oinskrivna som
inskrivna barn.
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Insatser for 6kat antal barn i Link6pings férskolor

Hej Helén Petersson, avdelningschef forskola. Ni har nyligen gjort en kart-
liggning for att ta reda mer om vardnadshavare som viljer bort forskola.
Vad ar det viktigaste ni har lart er?

Att det inte finns en given anledning utan att det ar flera olika. Mycket handlar om
vilken bild man har av férskola, for att man har egna upplevelser eller har tagit del
av andras. Vi sag ocksa att det ir olika aktorer som pratar férskola med vardnads-
havarna men kanske inte alltid férmedlar det som ar forskola avidag. Det blev
ocksa tydligt for oss att flera har haft plats i férskolan men av olika anledningar valt
att avsluta den. Vi behover darfor ta ansvar for introduktion och uppf6ljning under
forskoletiden for att kunna beméta fragor och funderingar fran vardnadshavare.
En viktig lardom &r att det personliga motet ar viktigt och att vi behdver samverka

mer med andra samhallsaktorer.

Vilka ér de viktigaste insatserna ni gor for att na malgruppen och 6ka antalet
barn i férskolan?

Vihar under 2022 prioriterat fem sérskilda insatser for att ka andelen inskrivna
barn. Dessa insatser kan sammanfattas sa hir:

1. Utveckla samverkansformer for att na familjer som stéar langt fran férskolan.

2. Arbeta for att fa fler nyanléinda och familjer med utrikes bakgrund till
Oppna forskolan.

3. Sikerstélla att information om férskolan &r relevant och likvardig,.
Informationen ska tillgéingliggoras och sérskilt fokus behovs s att den
nar de som star langt fran férskolan.

4. Skapaoch implementera rutiner infor planerade forildraledigheter och
langre utlandsvistelse sa att barnens franvaro fran forskolan minimeras.

5. Skapa rutiner for uppfoljning vid uppsigning av forskoleplats i de fall barnet
fortfarande &r i forskolealder.

Nu arbetar kommuner med att utveckla sin uppsékande verksamhet med an-
ledning av ny lagstiftning. Vilket &r ditt viktigaste medskick?

Det ar viktigt att prata med de som vi ska rikta insatserna till f6r att kunna anpassa
arbetssitt och fa onskat resultat. De antaganden som gors ar inte alltid med verk-
ligheten 6verensstimmande. Och sé vikten av samverkan och personliga méten dir
vi tillsammans blir barare av forskolans viktiga uppdrag.
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Tillgang till kompetent
personal &r den viktigaste
forutsattningen for en
forskola av hog kvalitet.
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Forskolans personal - nyckel till god kvalitet

Tillgang till kompetent personal dr den viktigaste forutsittningen
for en forskola av hog kvalitet." Alla aspekter av kompetens ér inte
enkelt métbara. Faktorer med jamforbar statistik for hela landet
ar personalens formella utbildning samt tjinsternas omfattning.

Tillgang till personal

Drygt 109 000 personer &r anstéllda for arbete med barn i férskolor
som drivs i antingen kommunal eller enskild regi. Det motsvarar
strax 6ver 100 000 heltidstjanster. Knappt 79 procent av dessa ar-
betar i kommunala forskolor. Darutéver ar cirka 2 500 rektorer och
drygt 3400 resurs- och stodpersonal anstillda i kommunal férskola.

Personaltathet - ofta hogre i praktiken an i statistiken
I diagram 5 nedan visas skillnader i personaltidthet mellan olika

lageskommuner.

Diagram 5: Personaltathet, antal barn per heltidstjanst, avser
kommunal och enskild regi, ar 2021

Riksgenomsnitt: 5,1

N oW R o~

Lageskommuner, sorterade efter antal barn per heltidstjanst. Varje stapel mot-
svarar en lageskommun. Statistikkalla: Skolverket.

Not. 11 En likvardig férskola for alla barn: Innebdrder och indikatorer.
Vetenskapsradet, 2015.



https://www.vr.se/download/18.2412c5311624176023d25a76/1555422970243/En-likvaerdig-foerskola_VR_2015.pdf

Ar 2021 gick det i genomsnitt 5,1 barn per heltidstjinst. Genom-
snittet &r samma for kommunala som for fristaende férskolor.
Majoriteten av lageskommunerna'? har runt fem barn per heltids-
tjanst, men det finns dnda en tydlig variation, fran 3,9 till 6,4 barn
per heltidstjanst.

Det finns en viss oséikerhet forenad med mattet personaltéthet.
Medan personalen riknas om till heltidstjanster riknas varje in-
skrivet barn som ett barn, oavsett planerad vistelsetid och oavsett
faktisk niarvaro. Det bor podngteras att den faktiska personaltitheten
- da hdnsyn tas till barnens och personalens franvaro - oftast ar
hogre i verkligheten én i den officiella statistiken.'®

Gruppstorlek - svar att jamfora nar verksamheter organiseras olika
Ett matt som ar ett viktigt komplement till personaltithet ir
barngruppens storlek. Gruppstorleken och antalet relationer som
barnet har i forskolan kan oavsett personaltithet ha betydelse for
kvaliteten, i synnerhet for de yngsta barnen.

Ar 2021 gick det i genomsnitt 14,6 barn per barngrupp.** Detta inne-
bar att gruppstorlekarna enligt den officiella statistiken har minskat
tre ar i f6ljd. 2018 var genomsnittet 15,4 barn per barngrupp.

Skolverket definierar gruppstorleken som antalet barn i den grupp
barnen ingar i storre delen av dagen. Eftersom forskolor organiserar
avdelningar och grupper pa olika sitt bor siffrorna tolkas med for-
siktighet och ar inte lampliga for jimforelser mellan kommuner.
Det ir dven vanskligt med jamforelser over langre tid, da definitio-
nen av gruppstorlek har dndrats.

Not. 12  Med lageskommun avses saval kommunala som fristaende forskolor
belagna inom en kommun.

Not. 13 En métning av faktisk personaltathet utifran barns och personals nérvaro
gjordes inom SKR:s projekt Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) aren
2011-2015.

Not. 14 Varje inskrivet barn réknas som ett barn, oavsett vistelsetid.

Gruppstorlekarna

har enligt den officiella
statistiken minskat

tre ar i foljd.
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Den storsta
utbildningskategorin
ar examinerade
forskollarare.

Personalens utbildning och tillgangen till legitimerade
forskollarare

Forskolans undervisning sker enligt skollagen under ledning av
legitimerade forskolldrare, men genomfors av arbetslag som oftast
bestar dels av forskolldrare, dels av annan personal sasom barnsko-
tare. Diagram 6 visar férdelningen av de utbildningskategorier™
som finns i Skolverkets officiella statistik om férskolan.

Diagram 6: Heltidstjanster efter utbildning, procentuell férdelning,
avser kommunal och enskild regi, ar 2021

Forskollararexamen: 40,4 %
Fritidspedagogexamen: 0,4 %
Lararexamen: 1,6 %

Gymnasial utbildning for
arbete med barn 17,4 %

Viss pedagogisk
utbildning: 9,4 %

Ovrig utbildning 30,8 %

\

)
C

Statistikkalla: Skolverket.

Den storsta utbildningskategorin ar forskolldrarexamen's, 40 pro-
cent av de anstillda omriknat till heltidstjanster. Den nist storsta
kategorin &r “6vrig utbildning” (31 procent), f61jt av gymnasial
utbildning for arbete med barn (17 procent).

Not. 15 | den officiella statistiken redovisas utbildningskategorierna: férskollararexa-
men, annan pedagogisk hogskoleexamen (larar- eller fritidspedagogexamen)
och gymnasial utbildning for arbete med barn. Dessutom kategoriseras
anstallda som pabdrjat ndgon av dessa utbildningsprogram utan slutbetyg/
examen som "viss utbildning”. Anstéllda utan utbildning for arbete med
barn eller med andra utbildningar an de ovan nédmnda kategoriseras som
"Ovrig utbildning”.

Not. 16 Har redovisas personal med forskollararexamen vilket &r nagot farre an de
som har forskollararlegitimation (41 %).



Det dr relativt stora skillnader mellan kommunala och enskilda
huvudmén vad giller personalens utbildning, framfor allt for kate-
gorierna forskolldrarexamen och 6vrig utbildning. I kommunala
forskolor dr 43 procent examinerade forskollidrare, 18 procent har
gymnasial utbildning for arbete med barn och 28 procent har 6vrig
utbildning. Motsvarande siffror for enskilda huvudmén &r 30 pro-
cent forskolldrare, 16 procent med gymnasial utbildning fér arbete
med barn och 41 procent med 6vrig utbildning.

Personal med "6vrig utbildning”

En stor andel medarbetare i férskolan hamnar under rubriken
"6vrig utbildning”, som tidigare kallades "saknar utbildning
for arbete med barn”. SKR |4t under ar 2019 Statistiska
centralbyran ta fram statistik om vilken utbildning denna
grupp medarbetare har. Resultatet visar att dessa personer
har en stor bredd av utbildningsbakgrunder. De allra flesta
har examen pa minst gymnasial niva, en femtedel har minst
30 hogskolepodng och en femtedel har last kurser fran barn-
och fritidsprogrammet inom komvux.”

Not. 17 Férskolans kompetensférsérining - Atgérder for att méta rekryterings-
behoven. Sveriges Kommuner och Landsting, 2019.
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Kommunala férskolor
har i genomsnitt
betydligt hogre for-
skollarartathet an
fristaende forskolor.
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Forskollarartathet - stora skillnader mellan huvudmén och
lageskommuner

Legitimerade forskolldrare har ansvar for undervisningen och
har en avgorande betydelse for forskolans kvalitet. Genomsnittet
for alla forskolor ar 12,5 barn per heltidstjinst med forskollarar-
legitimation, medan mediankommunen'® har 11,5 barn. Att det ar
sa stor skillnad mellan den genomsnittliga férskolan och median-
kommunen beror exempelvis pa att de storsta kommunerna, dir
det finns manga férskolor, generellt har lagre forskollarartithet
- det vill séiga fler barn per heltidstjinst med forskolldrarlegiti-
mation dn genomsnittet.

Kommunala férskolor har i genomsnitt betydligt hogre forskol-
larartithet én fristaende férskolor. I kommunala forskolor gar det
11,7 barn per heltidstjinst med forskolldrarlegitimation medan
motsvarande siffra for fristaende férskolor dr 16,7 barn. Dessa
skillnader har dock minskat 6ver tid.

Det finns en omfattande variation mellan olika ligeskommuner,
vilket framgar av diagram 7.

Diagram 7: Forskollarartathet, antal barn per heltidstjanst med
forskollararlegitimation, avser kommunal och enskild regi, ar 2021

30
25
20
15 Riksgenomsnitt: 12,5

10

Lageskommuner, sorterade efter antal barn per heltidstjanst med férskollarar-
legitimation. Varje stapel motsvarar en lageskommun. Statistikkalla: Skolverket.

Not. 18 Hér avses lageskommun, det vill séga saval kommunala som fristdende
forskolor beldgna i kommunen réknas.



Dessa genomsnittssiffror ger en begriansad bild av hur tillgangen
och behoven egentligen ser ut. Pa kartbilden pa nésta sida har
ligeskommunerna fargsatts utifran hur hog férskollirartithet

de har. Kartan visar att det finns tydliga geografiska monster, dar
nirliggande kommuner oftast har en liknande forskolldrartithet.
Att grannkommuner med lag tillgang till forskolldrare konkurrerar
med varandra blir alltsa inte en 16sning pa den likvéirdighetsproble-
matik som finns 6ver landet. Tillgangen till forskolldrare paverkas
till stor del av faktorer utanféor kommunernas egen kontroll, som
till exempel nérheten till ett ldrosite med forskolldrarutbildning
och antalet utbildningsplatser pa respektive ldrosite.

De kommuntyper som har lagst forskollarartiathet 4r landsbygds-
kommuner och storstéder. De tydligaste exemplen pa lag tillgang
ar Norrlands inland, dir avstanden till lirosidtena kan vara vil-
digt langa, och Stockholmsregionen, dir det finns ldrositen men
utbildningsplatserna ér fa i forhallande till det stora antalet barn.?
Hogst tillgang ir det oftast i medelstora kommuner med nirhet till
ett larosite.

Genomsnittet per ligeskommun varierar mellan sju och 25 barn
per heltidstjanst med férskolldrarlegitimation. Niar endast kom-
munala forskolor riknas med ir variationen dnnu storre, mellan
sju och 27 barn. Vi aterkommer till variationen inom kommuner i
avsnitt Fordelning av personal i relation till socioekonomi i kommu-
nala forskolor pa sidan 34.

Not. 19 Se vidare i Férskolans kompetensférsérining - Atgérder for att mota
rekryteringsbehoven. Sveriges Kommuner och Landsting, 2019.
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Karta 1: Forskollarartathet, antal barn per heltids-
tjanst med forskollararlegitimation, kommunal och
enskild regi, ar 2021

Lageskommuner uppdelade i fyra lika stora grupper.
Bla/grbna falt innebar genomsnitt éver median, réda
falt under median. Statistikkalla: Skolverket.

B 70-10,0 barn
E 10,1-11,4 barn
11,5-14,0 barn
B 14,1-25,4 barn



Barnskotare - en stor och viktig yrkesgrupp i forskolan
Barnskétare dr forskolans vanligaste befattning och spelar en
viktig roll i arbetslagen. Barnskétares utbildningar och utbild-
ningskraven for anstéllning varierar mellan kommuner och har
sett olika ut 6ver tid. Variationen i utbildningsbakgrund bland
barnskoétare dr sannolikt mycket stor.

Examen fran barn- och fritidsprogrammet - gymnasial utbildning
for arbete med barn

I den officiella statistiken finns uppgifter pA kommunniva om
andelen heltidstjinster med gymnasial utbildning fér arbete med
barn. Hér ingar de som har examen/slutbetyg fran barn- och fritids-
programmet samt de som ldst motsvarande kurser inom vuxen-
utbildningen med utfirdat examensbevis. Personer som lést ett
yrkespaket for barnskotare riknas till kategorin *6vrig utbildning”

i Skolverkets personalstatistik om de saknar ett examens- eller
komvuxbevis.

Diagram 8 visar andelen av heltidstjidnsterna i férskolan som
har gymnasial utbildning fér arbete med barn, uppdelat per
lageskommun.

Diagram 8: Andel (%) heltidstjanster med gymnasial utbildning for
arbete med barn, avser kommunal och enskild regi, ar 2021
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20 Riksgenomsnitt: 17,4

Lageskommuner, sorterade efter andel med gymnasial utbildning for arbete
med barn. Varje stapel motsvarar en lageskommun. Statistikkalla: Skolverket.

Barnskotare ar forskolans
vanligaste befattning och
spelar en viktig roll

i forskolans arbetslag.
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Som framgar av diagrammet ar variationen i lageskommunerna
stor dven nér det giller denna utbildningskategori. Det dr dock
svart att virdera vad som dr en 6nskvird andel, da behovet av
utbildade barnskotare delvis paverkas av hur god tillgangen till
forskolldrare ar.

Hur manga av kategorin "annan personal” har gymnasial
examen for arbete med barn?

Eftersom anstéllda med befattningen barnskotare inte gar att
urskiljaiden officiella statistiken gar det inte heller att avgéra hur
stor andel av barnskoétarna som har gymnasial utbildning for arbete
med barn. Eftersom befattningar skiljer sig at (se rutan nedan)
skulle sadan statistik inte heller vara jamférbar mellan kommu-
nerna. Darfor har SKR utifran Skolverkets statistik uppskattat hur
stor andel ur kategorin “annan personal” i kommunala forskolor
som kan ténkas ha en gymnasial examen fran barn- och fritids-
programmet eller motsvarande examen fran komvux.2% 2!

"Annan personal" i forskolan

Utover legitimerade forskollarare far det enligt 2 kap. 14 §
skollagen aven finnas "annan personal” med sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens utveckling och ldrande framijas.
Kommuner anvander olika befattningar nar de anstaller "an-
nan personal". Den vanligaste befattningen ar barnskoétare. Ett
Okande antal huvudman har utéver barnskotare infort ytterli-
gare personalkategorier, exempelvis en assistentkategori for
anstallda som inte har fullféljd barnskotarutbildning, eller en
sarskild kategori for pedagogiskt hogskoleutbildad personal
utan forskollararlegitimation.

Not. 20 Notera aterigen att barnskétare som utbildats inom exempelvis lokala och
nationella yrkespaket inte raknas in i kategorin.

Not. 21 Statistiken ar begransad till forskolor med kommunal huvudman eftersom
kommunerna har goda mojligheter att paverka tillgdngen till utbildade barn-
skotare. Som huvudman for gymnasieskola och komvux har kommunerna
bade ansvar for och stora majligheter att paverka barn- och fritidspro-
grammets kvalitet och dimensionering och dérmed tillgangen till utbildade
barnskétare.



Uppskattningen av "annan personal” inkluderar alla anstéllda i
kommunala férskolor som saknar en pedagogisk hogskoleexamen.??
I diagram 9 framtrider stora skillnader mellan de kommunala
huvudminnen.

Diagram 9: Andel (%) av icke pedagogiskt hdgskoleutbildad
personal som har gymnasial utbildning for arbete med barn, avser
kommunal regi, ar 2021

%
100

80
60

Kommungenomsnitt: 39 %
40

20

Kommuner, sorterade efter andel med gymnasial utbildning fér arbete med barn.
Varje stapel motsvarar en kommun. Statistikkalla: Skolverket.

I kommunen med h6gst andel har samtliga i gruppen "annan
personal” gymnasial utbildning fér arbete med barn. I kommunen
med ldgst andel ir det bara elva procent av gruppen som har sadan
utbildning. Dessa kommuner ar dock ytterligheter. I de allra flesta
kommunerna idr andelen mellan 20 och 60 procent — dven detta
en betydande variation. I mediankommunen har 38 procent av
den icke pedagogiskt hogskoleutbildade personalen en gymnasial
utbildning for arbete med barn.

Not. 22 Kategorierna som ingar i totalen ar dérmed gymnasial utbildning fér arbe-
te med barn, viss utbildning samt 6vrig utbildning.
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Fa mén arbetar i férskolan
Forskolan dr en av de mest kvinnodominerade verksamheterna

Nastan 96 procent pa svensk arbetsmarknad. Nistan 96 procent avde som arbetar i

av de som arbetar i forskolan ar kvinnor.
forskolan ar kvinnor.

Mién férekommer oftare i ldgre utbildade kategorier. I diagram
10 illustreras andelen min i de storsta utbildningskategorierna i
forskolan.

Diagram 10: Andel (%) kvinnor respektive méan per utbildnings-
kategori, avser kommunal och enskild regi, ar 2021

%
d 4% d3% d4% d5% d6%

100 |
80
60
40
20
0
Samtlig Forskol- Gymnasial-  Viss Ovrig
personal larar- utbildning pedagogisk utbildning
examen forarbete  utbildning
med barn

E Kvinnor E Mén

Statistikalla: Skolverket.



Liagst dr andelen bland forskolldrarna, dir tre procent 4r mén.
Personal med gymnasial utbildning for arbete med barn har fyra
procent min, viss utbildning fem procent och 6vrig utbildning sex
procent.

Fristaende forskolor har en betydligt htgre andel mén, sex procent,
jamfort med fyra procent i kommunala férskolor. Skillnaderna
mellan kommunala och enskilda huvudmén férklaras framst av
kategorin “6vrig utbildning”. Av mén som &r anstillda i kommunala
forskolor tillhor 37 procent denna kategori. Motsvarande andel i
enskild regi dr 57 procent.

Fordelning av personal i relation till socioekonomi
i kommunala férskolor

SKR har for andra gangen latit SCB ta fram statistik for att syn-
liggora i vilken man personaltithet, forskolldrartithet och andel
forskolldrare varierar i relation till de inskrivna barnens socioeko-
nomiska bakgrund. Samma modell har tidigare anvints i Oppna
Jamforelser - Forskola 2020. Samtlig statistik i detta avsnitt utgar
fran forskolor som drivs i kommunal regi.

Ambitionen med denna statistik dr framfor allt att ge kommunerna
ett underlag for fortsatt analys i det lokala kvalitetsarbetet ge-
nom att synliggora skillnader mellan foérskolor inom kommuner.
Resultatet ska inte anvindas som en bedémning av hur vil de
enskilda kommunerna arbetar med likvirdighet, da flera andra
faktorer spelar in i en sidan bedémning. Kommuner kan ha andra
strategier och prioriteringar som paverkar férskolors mojlighet
att kompensera for socioekonomiska faktorer, till exempel olika
stodinsatser eller socioekonomiska resursfordelningsmodeller.
Mer om detta redovisas i kapitel 3.
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Modellen i korthet

| avsnittet anvands ett socioekonomiskt index som har berak-
nats utifran andelen barn med féraldrar som &r nyinvandrade
eller barn som har okénd bakgrund, féraldrarnas utbildnings-
niva, foraldrarnas inkomst samt andelen med férélder som
har ekonomiskt bistand. Det &r samma bakgrundsvariabler
som anvandes i avsnittet om barn som inte ar inskrivna i
forskolan (se sidan 15).

Varje kommunal férskoleenhet har fatt ett socioekonomiskt
indexvarde mellan O och 100. Ett hogt indexvérde innebéar
en socioekonomiskt gynnsam bakgrund pa férskoleenheten,
medan ett |agt indexvérde inneb&r en mindre gynnsam
socioekonomisk bakgrund.

| diagrammen representerar punkterna de kommunala
forskolorna i alla Sveriges kommuner. Diagrammen har en
regressionslinje, vars lutning visar hur det linjara sambandet
mellan tre strukturfaktorer (personaltdthet, férskolldrartdthet
och andelen forskolldrare) och det socioekonomiska indexet
ser ut, samt en korrelationskoefficient, som visar hur svagt
eller starkt sambandet ar. Ett tal ndra 1, eller -1 visar pa ett
starkt linjart samband och ett tal nara O visar pa ett svagt
linjart samband.

SKR har ocksa studerat hur sambanden varierar i olika kom-
muner. Har jamférs kommunernas korrelationskoefficienter
for att fa en uppfattning om hur sambanden kan variera i
olika kommuner. Resultat pa kommunniva finns i de 290
kommunspecifika rapporterna.

Ytterligare information om modellen och dess begransningar,
finns i rapporten Oppna Jamférelser - Férskola 2020. | SCB:s
tekniska rapporter for 2020 respektive 2022 finns ytterligare
information, bland annat om hur indexet har réaknats fram.



https://skr.se/skr/tjanster/oppnajamforelser/skola/forskola.34903.html

Férdelning av personal utifran socioekonomi - kommunala
forskolor i Sverige

I det foljande avsnittet redogors for hur personaltathet och till-
gang till forskolldrare fordelar sig i relation till det socioekonomiska
indexet for samtliga kommunala férskolor i Sverige.

Det mest utmarkande
resultatet &r, precis som
2019, den stora varia-
tionen mellan férskolor
saval inom som mellan
kommuner.

Det mest utmérkande resultatet ir, precis som 2019, den stora
variationen mellan férskolor savil inom som mellan kommuner.
Det ser framfor allt vildigt olika ut nir det géller tillgangen till
forskolldrare. Denna variation tycks inte primért bero pa barnens
socioekonomiska bakgrund, da det inte finns nagot tydligt linjéart
samband mellan tillgang till férskollidrare och socioekonomi.

Personaltathet i relation till socioekonomi
Diagram 11 visar hur personaltitheten varierar i Sveriges kommu-

nala forskolor, och hur detta hinger ihop med socioekonomi.

Diagram 11: Personaltathet i relation till socioekonomiskt index,
ar 2021

15 Korrelationskoefficient = 0,19

12

Inskrivna barn per heltidstjanst

Socioekonomiskt index

Kommunala férskolor i Sverige. Varje punkt representerar en férskola.
En kompensatorisk fordelning innebar att regressionslinjen lutar uppat.
Statistikkalla: SCB.
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Forskolor dir barnen har mest gynnsam socioekonomisk bakgrund
syns till h6ger pa den nedre axeln, med indexvirden néra 100.
Linjen lutar svagt uppat, vilket visar att det gar nagot fler barn per
heltidstjéinst i dessa forskolor. Det finns ddrmed ett svagt samband
mellan personaltithet och socioekonomi - det dr nagot hogre
personaltithet (det vill sdga farre barn/heltidstjanst) dar den
socioekonomiska bakgrunden dr mindre gynnsam.

Nir SKR har tittat ndrmare pa hur relationen mellan personaltéithet
och socioekonomi ser ut i de olika kommunerna har majoriteten en
korrelationskoefficient 6ver 0. Det innebér att personaltidtheten ar
hogre dér socioekonomin dr mindre gynnsam - om én i varierande
grad. Nir korrelationskoefficienten ligger nédra 0, som den gor for
manga kommuner, kan sambanden ses som slumpmaéssiga. I de

kommuner dir korrelationskoefficienten dr hogre (ndrmare 1) finns
en mer kompensatorisk férdelning av personal.




Forskollarartathet i relation till socioekonomi
I diagram 12 ser vi hur forskolldrartitheten varierar i kommunala
forskolor och hur relationen till socioekonomi ser ut.

Diagram 12: Forskollarartathet i relation till socioekonomiskt index,
ar 2021

Korrelationskoefficient = -0,01

Inskrivna barn per heltidstjanst
med férskollararlegitimation

Socioekonomiskt index

Kommunala férskolor i Sverige. Varje punkt representerar en férskola. En kom-
pensatorisk fordelning innebér att regressionslinjen lutar uppat. Foérskolor med
varde 6ver 40 i varde syns inte i diagrammet. Statistikkélla: SCB.

For forskolldrartathet kompliceras resultaten av att det finns ett
litet antal enheter med extremvirden om flera hundra barn per
forskolldarare®, vilket kan paverka resultaten oproportionerligt.
Slutsatsen ir, oavsett om extremvirden riknas med eller inte, att
man utifran denna statistik inte kan se ett ssmband mellan forskol-
larartithet och socioekonomi. Det som ér slaende ér i stéllet hur
mycket forskolldrartidtheten varierar mellan olika férskolor.

Not. 23 SKR har inte undersokt vad som ligger bakom dessa extremvéarden men
det skulle t ex kunna handla om férskolor som vid méttillfallet endast
hade tillgang till legitimerad forskolldrare ett begransat antal timmar.

Slutsatsen ar att man
inte kan se ett samband
mellan forskollarartathet
och socioekonomi.
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Sammantaget tyder dessa resultat pa att kommuner till viss del
verkar kompensera fér en mindre gynnsam socioekonomisk
bakgrund genom 6kad personaltithet, men att den personal som
tillkommer oftast inte &r forskolldrare.

Sambanden ir svaga i majoriteten av kommuner men det finns flera
exempel pa kommuner som har starkare samband - bade de som
visar tecken pa en kompensatorisk fordelning av férskolldrare och
motsatsen.

Andel forskolldrare

Slutsatsen att kommunerna kompenserar genom att i hog grad
tillfora ytterligare personal till férskolor diar barnen har mindre
gynnsam socioekonomisk bakgrund stods ocksa av att andelen f6r-
skolldrare dr aningen légre dir, vilket framgar av diagram 13.

Diagram 13: Andel forskollérare i relation till socioekonomiskt
index, ar 2021

Korrelationskoefficient = 0,06

100 oo o 000 ®o ®e 0® ©

Andel (%) heltidstjanster
med férskolldrarlegitimation

Socioekonomiskt index

Kommunala forskolor i Sverige. Varje punkt representerar en forskola.
En kompensatorisk férdelning innebér att regressionslinjen lutar nedat.
Statistikkalla: SCB.
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Till skillnad fran férskolldrartitheten okar andelen forskollirare,
om dn mycket lite, i takt med att socioekonomin blir mer gynnsam.
Detta tycks ddarmed inte vara till f6ljd av att forskolldrarna ar fiarre
pa férskolor med mindre gynnsam socioekonomi, utan snarare pa
grund av att det har anstéllts ytterligare personal utan férskollarar-
legitimation.

Ilinje med detta dr det farre kommuner som har en ”kompen-
satorisk” fordelning nir det giller andel forskollidrare jaAmfort
med forskolldrartithet. Eftersom andelen forskollédrare inte har
en koppling till antalet barn siger det mindre om den faktiska
tillgangen pa forskollidrare. Mattet bor darfor ses som ett kom-
plement till forskolldrartithet och kan endast tolkas i relation till
personaltidtheten. Detta kan vara viktigt att bara med sigi tolk-
ningen av den egna kommunens resultat.

Kommunvisa resultat finns i kommunrapporterna

I de kommunvisa rapporterna finns diagram som visar kommu-
nens personaltithet, forskollarartithet och andel forskollarare
irelation till det socioekonomiska indexet. Eventuella samband
ska tolkas med forsiktighet och jaimférelser med andra kommuner
bo6r undvikas. For att férsta en specifik kommuns resultat behovs
kunskap och analys om respektive kommuns lokala férhallanden.

Nagra skillnader mellan populationerna 2019 respektive 2021
Resultaten pa riksniva for 2021 liknar motsvarande resultat for
hosten 2019, som presenterades i Oppna jimforelser — Forskola
2020. Nagra stora fériandringar tycks inte ha skett. Det bor dock
papekas att denna statistik inte lampar sig for jimforelser mellan
aren. Detta framfor allt for att det ar ett relativt index som ber#k-
nas for respektive ar; faktiska skillnader kan déljas for att det har
skett en relativ forflyttning. Statistiken och det socioekonomiska
indexet for 2019 respektive 2021 utgar fran olika populationer - pa
tva ar har till exempel en betydande andel av barnen i férskolorna
bytts ut och manga tidigare nyinvandrade forialdrar riknas inte
langre som nyinvandrade.

For att forsta en specifik
kommuns resultat be-
hovs kunskap och analys
om respektive kommuns
lokala férhallanden.
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Andelen enheter med
foraldrar som ar
nyinvandrade eller har
okdnd bakgrund har
minskat kraftigt mellan
2019 och 2021.

Det kan dock vara intressant att gora vissa jimforelser mellan
populationerna — det vill siga hur barnens/féridldrarnas socio-
ekonomiska bakgrund har foriandrats i kommunala forskolor
mellan de tva aren, vilket tabell 1 ger exempel pa.

Tabell 1: Nyinvandrad/okand bakgrund. Skillnader i population,
avser foraldrar/barn i kommunala férskolor

Andel (%) enheter Andel (%) enheter
Ar med 20% eller mer med 10% eller mer
2019 4% 18 %
2021 1% 7 %

Andelen enheter med barn vars forildrar dr nyinvandrade eller
barn med okind bakgrund har minskat kraftigt mellan 2019 och
2021. Som en jdmforelse hade 18 procent av forskolorna minst en
tiondel nyinvandrade 2019. Tva ar senare var det endast var sju
procent av forskolorna som hade minst en tiondel nyinvandrade.
Detta hinger ihop med att de som anlénde till Sverige 2015 inte
langre riknas som nyinvandrade och att invandringen under senare
ar har legat pa lidgre nivaer.

Samma monster syns nir det giller de andra variablerna (inkomst,
ekonomiskt bistand och utbildningsniva), &ven om skillnaderna
héir 4r mindre.



Kompensatorisk personalfordelning
i Stenungsunds forskolor

Hej Annelie Schon, verksamhetschef. I Stenungsund har ni bland annat
anvint statistiken i kommunrapporten fran Oppna jaimforelser - Forskola i

ert arbete for en mer kompensatorisk personalférdelning. Berédtta mer!

Forskolan i Stenungsunds kommun anvénder regelbundet statistiken for att bland
annat fa kunskap om fordelningen av férskolldrare mellan och inom de olika for-
skolorna. Den information som ett socioekonomiskt index ger oss har underléttat
arbetet med planering av kompetenser och behov pa de olika forskolorna. Det har
dessutom mojliggjort ett kritiskt granskande férhallningssitt gidllande personal-
organisation och nyanstéllningar av forskolldrare for en likvérdig forskola.

Ivar satsning ”Tidiga insatser for en likviardig och kompensatorisk férskola” har
statistiken fran Oppna jaimforelser — Forskola varit virdefull. Statistiken har dess-
utom anvints for en 6kad kompensatorisk personalfordelning da vara fem forste
forskolldrares uppdrag kan riktas mot de férskolorna med stoérst behov och ldgst

socioekonomiskt index.

Vilken ar den storsta utmaningen i arbetet for en mer likvardig bemanning?

Rekrytering av forskolldrare. Det innebér att Stenungsunds kommun arbetar aktivt
med att rekrytera utbildad personal samt kompetensutveckla befintlig personal.
En annan utmaning ar att forskolorna har olika socioekonomiska index och dar-
med olika behov. Oppna jamforelser dr en viktig killa till kunskap i arbetet med att

gora forskolorna med likvirdiga.

Vilken ér den viktigaste framgangsfaktorn?

Rektors pedagogiska ledarskap ar en avgorande faktor for en likvardig férskola.
Att medledarskapet hos personalen stirks och utvecklas samt att forste forskol-
larares kompetens anvinds dér den behévs bést.

Har du nagot ytterligare medskick till andra kommuner?

Forskolan i Stenungsunds kommun har anvint Oppna jaimforelser for att samverka,
synliggora och fora dialog om likvirdig utbildning och vad vi behéver gora i var kom-
mun. Att koppla pa fler funktioner inom férvaltningen och tillsammans arbeta mot
gemensamma mal, som till exempel att redan fran forskolan fokusera pa fler elever
med gymnasiekompetens och pa sikt fler i sysselsittning och sjalvférsorjning.
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Enkater: Huvudmannens och
professionens bedémningar av
kvalitet och likvardighet

Som ytterligare stod i kommuners kvalitetsarbete har SKR er-
bjudit alla kommuner att delta i tva enkiter. Kommunenkiten ar
en utokad version av den kortare enkit som redovisades i Oppna
jamforelser — Forskola 2020. Forskollararenkiten dr en vidareut-
veckling av den pilotstudie som redovisades i rapporten 2020, men
som under varen 2022 har genomforts brett for forsta gangen.
Bada enkiterna planeras att bli aterkommande.

Huvudmannaenkat: Systematiskt kvalitetsarbete,
resursférdelning och arbete med framgangs-
faktorer

I Oppna jimforelser — Forskola 2020 stillde SKR fragor om
kommunernas systematiska kvalitetsarbete och forekomsten

av socioekonomisk resursfordelning pa huvudmannaniva. Till
arets rapport har SKR f6ljt upp dessa och i vissa fall konkretise-
rat fragestéllningarna. I arets undersokning finns dven ett nytt
frageomrade; fragor om forekomsten av centralt beslutade rutiner

KAPITEL

Kommunenkaten &r en
utokad version av den
kortare enkat som redo-
visades i Oppna jamfo-
relser - Forskola 2020.
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samt riktade satsningar inom ett antal omraden som visat sig vara
viktiga for att forbattra kvaliteten i forskolan. De bendmns hir
som framgangsfaktorer.

Totalt deltog 256

kommuner i under- Totalt deltog 256 kommuner i undersokningen vilket motsvarar
sokningen vilket 88 procent av kommunerna. Den hoga svarsfrekvensen ger dir-
motsvarar 88 procent med ett troligt nuldge under varen 2022.

av kommunerna.

Definitioner

Med systematiskt kvalitetsarbete (SKA) menas har att
huvudmannen kontinuerligt och strukturerat utvarderar
utbildningen i férskolan och séker efter forbattringsatgarder
och utvecklingsmojligheter.

Med socioekonomisk resursférdelning menas har att kom-
munen fordelar pengar till férskolorna utifran barnens sam-
mansattning, till exempel vilken utbildningsniva som barnens
vardnadshavare har och om barnen &r fédda i Sverige. Syftet
med detta &r att skapa mer likvardiga forutsattningar mellan
kommunens férskolor. Det innebar att vissa férskolor far mer
pengar per barn an andra.

Framgangsfaktorer avser framgdngsfaktorer fér verksamhets-
utveckling vilka SKR har identifierat tidigare: Vetenskaplig
grund i utbildningen, pedagogiskt ledarskap, kollegialt
larande, analys av maluppfyllelse, rollbeskrivningar fér per-
sonalkategorier samt sarskilt stod. Aven forskolldrarna (se
nasta kapitel) har fatt fragor om hur val den egna férskolan
kénnetecknas av dessa arbetssatt.

44



Fragor om kommunernas systematiska kvalitetsarbete

I den forra rapporten kunde SKR konstatera att en 6vervildigande
majoritet av kommunerna f6ljer upp de nationella malen, genomfor
systematiska analyser samt har beslutade gemensamma rutiner
for det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva.

Arets undersokning gar dirfor steget lingre och undersoker hur

SKA-arbetet har formerats pa huvudmannaniva. Detta gors utifran
ett antal fragestillningar som inspirerats av fragor som finns med i
Skolverkets stora undersokning, ”Systematiskt kvalitetsarbete hos

huvudmén for férskola och grundskola”, som genomférdes 2020.
De sex fragestillningarna som valts ut ar:

1. Hur f6ljer ni upp er/era forskolors verksamhet gentemot
de nationella malen?

2. Vilka personalkategorier deltar vanligtvis i regelbundna
dialoger om det systematiska kvalitetsarbetet?

3. Vilka processer/metoder anvinder ni for att fa kunskap
om kvaliteten i era verksamheter?

4. Vilka underlag anvinder ni som huvudman er av for att fa
kunskap om kvaliteten i forskolan?

5. Vilka typer av jamforelser gor ni utifran de olika underlagen?

6. Inom vilka omraden upplever ni att det forekommer
sirskilda utvecklingsbehov hos er som huvudman?

Not. 24  Fokus for Skolverkets urvalsundersékning var skolformerna férskola och
grundskola. Svaren inbegrep manga enskilda forskolehuvudman och gav
inga mojligheter till jdmforelser mellan kommuner. Den mojligheten ges
i stallet i SKR:s undersokning via statistikdatabasen Kolada.
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Regelbundna kvalitetsdialoger med rektor vanligaste formen
av uppféljning (fraga 1)

Diagram 14: Kommunernas uppfdljning av ldroplanens mal (andel
kommuner i procent)

Vi har regelbundna dialoger

om SKA mellan huvudman 89 %
och verksamhet
Visamlar in skriftlig 85 %

dokumentation

Vi féljer verksamheten genom
digitala uppféljningssystem

Vi gor regelbundna
besdk i verksamheterna

Annat

%

0 20 40 60 80 100

Néra nio av tio kommuner (89 procent) féljer upp de nationella
laroplansmalen via regelbundna kvalitetsdialoger med verksam-
heterna och nistan lika manga (85 procent) féljer maluppfyllelsen
genom att samla in skriftlig dokumentation. En majoritet avde
svarande kommunerna anvinder sig dven av digitala verksamhets-
system och regelbundna verksamhetsbesok i kvalitetsarbetet.



Rektor och forskollarare deltar oftast i dialoger om SKA
(fraga 2)

Diagram 15: Personalkategorier som vanligtvis deltar i regelbundna
dialoger om det systematiska kvalitetsarbetet (andel kommuner i
procent)

Rektor 99 %
Forskollarare
Barnskétare

Andra

Annan pedagogisk personal

%

0 20 40 60 80 100

Svaren visar att rektor
ses som en given
samtalspartner i huvud-
mannens kvalitets-
dialoger med
verksamheterna.

Svaren i diagram 15 visar att rektor ses som en given samtals-
partner i huvudmannens kvalitetsdialoger med verksamheterna.
199 av 100 svarande kommuner deltar rektor och vanligtvis till-
sammans med forskollarare (i 64 procent av kommunerna).

I drygt fyra av tio kommuner (43 procent) deltar ocksa barnskotare
i huvudmannens kvalitetsdialoger.

I den forhallandevis stora kategorin “andra” (40 procent) ryms olika
tjinstepersoner och funktioner sasom utvecklingsledare, kvalitets-
utvecklare, bitrddande rektor, personal fran barn och elevhilsan
samt controllers etc. I kategorin "annan pedagogisk personal”
hittas exempelvis specialpedagoger och forste forskolldrare.
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Nar det kommer till
processer/metoder
for att undersoka
kvaliteten visar svaren
pa ett brett register
hos kommunerna.

Kvalitetsdialoger vanligaste metoden for att undersdka
kvalitet (fraga 3)

Nér det kommer till processer/metoder for att undersoka kvaliteten
visar svaren pa ett brett register hos kommunerna. Kvalitetsdialoger
anvinds av nio av tio svarande kommuner, f6ljt av sjalvvirderingar
pa enhetsniva samt kommunal tillsyn av fristaende forskolor vilka
tre av fyra kommuner (75 procent) anviinder. Verksamhetsbesok
(70 procent) och Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar
(53 procent) dr ocksa vanligt forekommande medan anvindning av
upphandlat processtdd (40 procent) och kollegial observation av
undervisningen anvinds i mindre utstrickning (30 procent).

Inkomna synpunkter och enkater till vardnadshavare de
vanligaste underlagen i kvalitetsarbetet (fraga 4)
Kommunerna fick i en flervalsfraga med tolv fasta svarsalternativ
ange de underlag som de anvinder sig utavi SKA-arbetet, se dia-
grammet nedan.

Listan toppas avinkomna synpunkter och klagomal (90 procent)
tatt foljt av enkéter till vardnadshavare (89 procent) och pedagogisk
dokumentation (86 procent). Men mycket annat anviinds ocksa
frekvent. Noterbart ar att statistik fran Kolada anvinds oftare dn
Skolverkets dito samt att drygt tva tredjedelar av kommunerna
(69 procent) anvinder kommunrapporterna fran SKR:s Oppna
jamforelser — Forskola.




Diagram 16: Underlag som anvénds for att & kunskap om kvaliteten i férskolan

(andel kommuner i procent)

Inkomna synpunkter och klagomal

Enkat till vardnadshavare

Dokumentation av det pedagogiska arbetet pa férskolorna
Statistik hamtad fran Kolada

Enkat till personal

Egen verksamhetsstatistik

Statistik fran Skolverket

SKR:s Kommunrapporter i Oppna jamférelser forskola
Dokumentation av barnens larande och utveckling
Kartlaggningsmaterial i forskoleklass, bedémningsstod, NP
Enkat till barn

Annat material fran SKR

Annat

Inget av ovanstaende

Dokumentation som specifikt ror barnens ldrande och utveckling
anvinds av 62 procent av huvudménnen. Drygt hélften (53 procent)
anvinder kartlaggningsmaterial for foérskoleklass och/eller bedém-
ningsstdd eller nationella prov - det vill sidga olika typer av resultat

86 %
83 %

20

fran grundskolan - som en del i att f6lja upp forskolors kvalitet.

Mindre vanligt dr enkiter till barn, som anvinds som ett underlag

i farre 4n var fjirde kommun. Noterbart dr dven att enkéter till
vardnadshavare anvinds mer frekvent dn enkéter till personal.
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Resultaten jamfors over tid, mellan enheter och med riket
(fraga 5)

Pa fragan om vilka typer av jimférelser som huvudmannen gor uti-
fran de olika underlagen ér det tydligt att sadana gors och att de gors
brett. Nistan samtliga kommuner (95 procent) jamf6r resultaten
over tid och mer én atta av tio (82 procent) jimfor resultat mellan
de egna enheterna och med riket. ’Andra jamforelser” &r mindre
vanliga (6 procent) och ror vanligtvis olika dimensioner av genus
(flickor/pojkar) eller jimforelser mellan olika geografiska omraden
inom kommunen.

Stort upplevt behov av att forbattra analysarbetet (fraga 6)

Diagram 17: Omraden dar det finns sarskilda utvecklingsbehov pa
huvudmannaniva (andel kommuner i procent)

Analys av resultat 69 %
Analys av genomfdrda aktiviteter 54 %

Uppféljning av resultat

Framtagande av atgarder/insatser/
aktiviteter utifran analysen

Kompetensutveckling inom SKA
Struktur for SKA

Nuldgesanalys

Uppféljning av genomférda aktiviteter
Kartldggning av nulaget

Annat, namligen:

Inget av ovanstaende

%

O 20 40 60 80 100
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Trots att 90 procent av kommunerna uppgett att de har centralt
beslutade rutiner for analys upplevs utvecklingsbehoven likvil
vara klart storst har.

Olika aspekter av analysarbetet toppar ndmligen listan 6ver upp-
levda och sirskilda utvecklingsbehov; analys av resultat (69 procent),
analys av genomf6rda aktiviteter (54 procent), uppfoljning av resul-
tat (37 procent) samt framtagande av atgirder/insatser/aktiviteter
utifran analysen (35 procent). De upplevda utvecklingsbehoven
nir det giller analys aterfinns brett och inom samtliga kommun-
grupper och det tycks inte foreligga nagon storleksfaktor. Darfor
gar det att pa goda grunder anta att det finns ett uppdamt stodbehov
nir det kommer till analysarbete pa huvudmannaniva. Har kan
namnas att det ligger i SKA-begreppets natur att analysarbetet
stindigt behover utvecklas. Det ska darfor inte uteslutas att de
kommuner som kommit langt i sitt analysarbete ocksa ser tydligare

Det ska darfor inte ute-
slutas att de kommuner
som kommit langt i sitt
analysarbete ocksa ser

tydligare utvecklings-

utvecklingsbehov pa omradet.
behov pa omradet.

Nér det giller strukturen och ramarna for SKA-arbetet tycks det
annars vara betydligt battre stéllt. Har upplever i stillet sju av tio
kommuner att det inte foreligger nagot sérskilt utvecklingsbehov.
Noterbart ar att blott var tjugonde kommun (5 procent) upplever
sig sakna sirskilda utvecklingsbehov i sitt SKA-arbete.
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Nationella under-
sokningar har pekat
pa att anvandningen
av socioekonomiska

resursfordelnings-

modeller okar.

Fragor om socioekonomisk resursférdelning

Hir stilldes precis som for tva ar sedan fragor om férekomsten

av socioekonomiska modeller for resursfordelning och om mo-
dellerna i forekommande fall blir féremal f6r utviirdering. Denna
gang hade dock undersdkningen kompletterats med fragor om hur
mycket resurser som fordelas, hur modellerna ar konstruerade i
detalj samt vilka andra kompensatoriska atgirder som anviands i
stéllet for socioekonomiska berdkningsmodeller.

Det finns kommuner som inte har behov av en socioekonomiskt
viktad resursfordelning. Det kan handla om kommuner med fa
forskolor eller kommuner dér de socioekonomiska forutséttning-
arna inte varierar sirskilt mycket. Det finns d4ven andra atgarder
som kan anvindas i kompensatoriskt syfte.

Mer &n hélften av kommunerna fordelar resurser utifran
socioekonomi

Tidigare nationella unders6kningar har pekat pa att anvind-
ningen av socioekonomiska resursférdelningsmodeller 6kar. Ar
2016 visade en undersokning fran Skolinspektionen att var tredje
kommun fordelade resurser utifran socioekonomiska parametrar
iforskolan. Den siffran hade 6kat till 50 procent i SKR:s undersok-
ning fran hésten 2020.

Resultaten fran arets undersokning visar pa en fortsatt 6kning.

I ar anger for forsta gangen mer #n hélften av kommunerna (53
procent) att de anvinder sig av en socioekonomisk modell vid
fordelning av resurser till férskolan. Totalt 16 kommuner, fran
Nordanstig med 9 500 invanare till Umea med 131 000 invanare,
uppger att de infort sin modell efter den 1 januari 2021. Antalet
stimmer bra med den prognos som SKR gjorde i Oppna jimforelser
- Forskola 2020.



Karta 2: Kommuner som tillampar socioekonomisk resursférdelning
i forskolan 2022

Rent geografiskt syns en tydlig koncentration till sodra Sverige
och utmed norra Ostersjokusten. Relativt fa kommuner i Norr-
lands inland tillimpar en socioekonomisk resursférdelning. Detta
illustreras i kommunkartan hir intill.
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Det vanligaste angivna skilet till att kommuner viljer att inte
anvinda sig av en socioekonomisk resursférdelningsmodell &r att
kommunen anvinder andra kompensatoriska atgérder (se nedan).
Néra hilften av kommunerna (44 procent) anger detta som ett skél.
Nistan lika vanligt dr att det inte finns nagra upplevda behov utifran
sma skillnader i barnens bakgrund (35 procent) eller att det finns ett
pagaende arbete med fragan om socioekonomisk resursférdelning
(33 procent). Den minst vanliga anledningen &r att det finns for fa
forskolor i kommunen. Men likvil anger var femte kommun (21
procent) detta som en anledning,

Vanligare i stérre kommuner &n i sma

Trots att bade sma och stora kommuner valt att infora en socio-
ekonomisk férdelningsmodell under det senaste aret finns det
fortsatt en mérkbar storleksfaktor nér det géller forekomsten av
socioekonomisk resursférdelning. Detta framgar av tabellen nedan.

Tabell 2: Férekomst av socioekonomisk resursférdelning utifran
folkmangd, ar 2022

Folkmangd Anvénder socioekonomisk Anvander inte socioeko-

resursfordelning nomisk resursférdelning
<10 000 26 % 74 %
10 000-20 000 43 % 57 %
20 001-30 000 56 % 44 %
30 001-40 000 68 % 32%
40 001-50 000 86 % 14 %
> 50 000 93 % 7 %
Totalt 53 % 47 %
Medianstorlek 28 200 12 100



En socioekonomisk fordelningsmodell ar betydligt vanligare i
befolkningsmaissigt storre kommuner dn i sma. De kommuner
som idag tillampar en socioekonomisk resursfordelning ar nira
2,5 ganger storre 4n de kommuner som inte gor det vilket framgar
itabell 2. Detta monster har noterats tidigare och giller fortsatt.

I forskolan dr det vanligast med en socioekonomisk modell bland
storstadskommuner, storre kommuner och kommuner som ligger
nira dessa. Inom samtliga kommungrupper ar det vanligare med
socioekonomisk resursférdelning i befolkningsmaéssigt storre
kommuner.

Om man ser till samtliga barn i férskolan ir det darmed drygt tre
fiardedelar av férskolebarnen som bor i omraden som tar hiansyn
till socioekonomi i sin resursférdelning. Hur stor omférdelningen

ar varierar dock mellan kommuner.

En socioekonomisk
fordelningsmodell ar
betydligt vanligare i be-
folkningsmassigt storre
kommuner an i sma.
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Mer resurser omférdelas an tidigare

En nyhet i rets Oppna jimforelser — Forskola r att det dven
stilldes en foljdfraga om storleken pa omfordelningen. Resultaten
visar sammantaget pa skillnader i omférdelningens storlek samt
att omfordelningar har 6kat i omfattning jimfort med en aldre
SKR-undersokning fran 2018 (se diagram 18 nedan).

Diagram 18: Kommunernas omférdelning utifran socioekonomiska
faktorer 2018 respektive 2022 (andel kommuner i procent)

%
80

Upptill 5% 6-10% 1N-15%  16-20% Over 20%

2018 ¥ 2022

For fyra ar sedan uppgav 27 procent av kommunerna att de om-
fordelar mellan 6-10 procent av resurserna utifran socioekono-
miska parametrar, idag uppgar den siffran till 31 procent. Forskjut-
ningen ir tydlig vilket visar sig da atta procent av kommunerna
idag omfordelar mellan 11-15 procent av resurserna. For fyra ar
sedan gjorde endast tre procent av kommunerna det. Aven om
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det fortsatt ar en bit upp till grundskolans omférdelningsstor-
lekar (ar 2018 omfordelade 33 procent av kommunerna mellan
6-10 procent och 14 procent av kommuner mellan 11-15 procent
i grundskolan) s ir riktningen tydlig. Omf6rdelningen 6kar i
bade omfattning och storlek.

Tillgang till specialpedagog den vanligaste atgarden for
kommuner utan férdelningsmodell

De 120 kommuner som av olika skél valt att inte anvinda sig aven
socioekonomisk resursférdelning fick ange vilka kompensatoriska
atgirder de anvénder.

Diagram 19: De vanligaste kompensatoriska atgarderna for
kommuner utan socioekonomisk resursférdelning (andel kommuner
i procent)

Tillgang till specialpedagog 91 %

Riktad kompetensutveckling

Centrala barn- och elevhalsan

Andra stédteam/
specialistkompetenser

Samverkan med barnhalsovarden
Andra atgarder
Modersmalslarare/-tranare

Forste forskollarare

%

O 20 40 60 80 100

Omfordelningen
okar i bade omfattning
och storlek.
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Den i sirklass mest anvinda kompensatoriska atgirden ar tillgang

Den i sarklass till specialpedagog. Hela 91 procent av dessa kommuner har angett
mest anvanda detta som en atgird. Aven riktad kompetensutveckling, barn- och
kompensatoriska elevhilsan och samverkan med barnhélsovarden anges som vanliga
atgarden ar tillgang atgirder. Svarskategorin “Andra atgiarder” ar ett fritextalternativ
till specialpedagog. vilket kraftigt domineras av svar pa temat extra personal, férstirkt

personaltidthet och mindre barngrupper.
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Vardnadshavarnas utbildningsniva den vanligaste faktorn

i fordelningsmodellen

SKR fragade dven vilka parametrar som den socioekonomiska
resursférdelningen baseras pa. Svaren pa denna foljdfraga redovisas
nedan i diagram 20.

Diagram 20: Faktorer som anvands for att berdkna omférdelningens
storlek (flera svarsalternativ &r majliga) (andel kommuner i procent)

Féréldrar/Vardnadshavares

utbildningsniva 86 %

Foraldrar/Vardnadshavare nyligen
invandrad/okand bakgrund

Foraldrar/Vardnadshavares
fodda utanfér Norden

Forsorjningsstod i familjen
Barnet fodd utanfor Norden
Barnets vistelsetid i landet
Barnets kon

Annat modersmal &n svenska

Féraldrar/Vardnadshavares
inkomstniva

Barnets narvarotid

%
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Faktorer kopplade till
barnet ar betydligt
ovanligare och
anvands av ungefar
var fjarde kommun.

Diagrammet visar att fordldrars/vardnadshavares utbildningsniva
dominerar kraftigt. Hela 86 procent av kommunerna har uppgett
att detta finns med som en faktor i berdkningsmodellen. Model-
lerna tariléigre, men fortfarande i hog grad, hinsyn till fordaldrars/
vardnadshavares bakgrund; om de nyligen har invandrat till
Sverige eller om de r fédda utanfor Norden. Aven férekomst av
forsorjningsstod i familjen finns med som en berdkningsgrundande
parameter i ndstan varannan kommun. Faktorer kopplade till
barnet ar betydligt ovanligare och anvinds av ungefar var fjarde
kommun.

Knappt halften av kommunerna utvarderar modellen

Av de 136 kommuner som anvinder en socioekonomisk resurs-
fordelningsmodell svarar ungefir en av fyra (26 procent) att
det ocksa finns skriftliga och pa central ledningsniva beslutade
rutiner for att pa férvaltningsniva systematiskt utvirdera resurs-
fordelningsmodellen. Svaren visar dock att en storre andel av
kommunerna (40 procent) likvil har genomfort en systematisk
utvirdering av resursfordelningsmodellen sedan januari 2020.
Det dr ungefdar samma andel som senast vilket ger en finger-
visning om att det sker en utviardering av modellerna ungefir
vartannat ar och da i nira var fjarde svensk kommun. De delvis
motstridiga svaren hir kan tolkas som att det sker aterkommande
utvirderingar men att dessa inte alltid sker utifran formellt be-
slutade rutiner.

I enkiiten stélldes ocksa fragan om kommunerna har skriftliga
och paledningsniva beslutade rutiner for hur de omfordelade
resurserna ska anvéndas. Ungefir var fjirde kommun (27 procent)
svarade att de har sadana beslutade rutiner. I vilken man detta ska
ses som en frihet for enheterna/rektorerna att sjalva avgora hur
de fordelade medlen ska anvéndas &r oklart. Men att en viss frihet
finns ar tydligt.



Socioekonomisk resursfordelning i Hudiksvall

Hej Annika Gabrielsson, verksamhetschef. Hudiksvalls forskolor har en socio-
ekonomisk resursférdelningsmodell sen 2012 och férdelar cirka sex procent
efter socioekonomi. Vad anvénds resurserna till?

Tillaggsbeloppet anvinds mest till 6kad bemanning for att kunna dela barn-
grupper och arbeta i mindre grupper utifran behov. Det anviinds ocksa for att
minska barngruppers storlek nér det 4r mojligt. Det innebir farre barn i grupperna
med bibehallen personaltithet. Det anvinds ocksa till tolkstd, utvecklingsledar-
uppdrag och extra resurser utifran sarskilt stod.

Vad dr den storsta utmaningen med socioekonomisk resursférdelning?

Légre budget som kan innebira nagot stérre barngrupper och 6kad personaltéithet
for de forskolor som inte far ett socioekonomiskt tilldggsbelopp. Informationen

till 6vriga férskolor dr viktig for forstaelse for varfor det inte fordelas lika mycket
till alla férskolorna. Det upplevdes fran bérjan en 6kad arbetsbelastning vid de
forskolor som fick dela med sig budget till de férskolor som omfattades av ett socio-
ekonomiskt tilliggsbelopp. Nu efter en lingre tid sa finns bade forstaelse och ett
accepterande att fordela budget utifran.

Kan du ge fler exempel pa insatser ni gor for en mer likvirdig och
kompensatorisk forskola?

Utifran kommunrapporten i Oppna jamférelser — Férskola 2020 synliggjordes en
bristande likviirdighet fér barnen i forskolan i var kommun. Utifran detta soktes och
beviljades statsbidrag for att kunna rekrytera och behalla personal, 6ka kompetens-
utveckling och minska barngruppers storlek. Vi har beslutat att rikta hela statsbidraget
till fyra av kommunens storsta forskolor med storst behov utifran socioekonomi. Det
innebar bland annat nya tjanster som forskolldrare med specialpedagogisk kompe-
tens som utokar bemanningen med fler legitimerade forskolldrare.

Har du nagot ytterligare medskick till andra kommuner?

Att anvinda faktabaserade underlag och forskning infor beslut f6r en 6kad likvardighet.
Vi dokumenterar, analyserar och miter ocksa barngruppers sprakliga medvetenhet
nér de lamnar forskolan for att sdkerstélla att forskolan erbjudit en undervisning som
riktas emot liroplansmalen. En analys av varje forskolas resultat och behov ligger till
grund for beslut som behover fattas.
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Fragor om arbetet med framgangsfaktorer

Detta nya omrade i arets enkit tar fasta pa framgangsfaktorerna
for verksamhetsutveckling. SKR vill genom undersdkningen se

i vilken utstrackning det finns ett formaliserat arbete med dessa
pa central huvudmannaniva (rutiner), och om det dven har ge-
nomforts riktade satsningar (fran huvudmannaniva) inom dessa
omraden under den innevarande mandatperioden.

Svaren fran huvudmannaenkiten, som redovisas nedan, kan
sedan jimforas med svaren i den forskolldrarenkit som SKR latit
genomfora under varen 2022 med 145 deltagande kommuner (se
sidan 64-73). Forskolldararenkéten beskriver i vilken utstrackning
kommunens férskolor, enligt forskolldrarna, kinnetecknas av
dessa framgangsfaktorer.

I enkéten har SKR fragat efter forekomsten av sex framgangs-
faktorer® (se diagram 21 nedan):

* Vetenskaplig grund i utbildningen

* Pedagogiskt ledarskap

* Kollegialt lirande

* Analys av maluppfyllelse

* Rollbeskrivningar for personalkategorier

* Sarskilt stod till barn

Not. 25 SKA-arbetet &r den sjunde faktorn enligt SKR:s modell och den har ett
eget avsnitt, se ovan.

Forskollararenkaten
beskriver i vilken
utstrackning kommunens
forskolor, enligt
forskollararna, kanne-
tecknas av dessa fram-
gangsfaktorer.
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Diagram 21: Andel (%) kommuner med faststéllda centrala rutiner respektive riktade satsningar

%
100

Vetenskaplig Pedagogiskt Kollegialt Analys av  Rollbeskrivningar  Sarskilt stod
grund ledarskap ldrande maluppfyllelse
Faststéllda rutiner E Riktad satsning

Mest fokus pa analysarbete och sarskilt stod

Resultaten visar att nio av tio kommuner har faststillda rutiner pa
central ledningsniva for analysarbetet och att tre av fyra kommuner
dven genomfort en riktad satsning pa analysarbete under den
senaste mandatperioden (fran den 1 januari 2019). Detta forvanar
inte med tanke pa att just analysarbetet upplevs vara huvud-
ménnens mest angeldgna utvecklingsomrade. Manga kommuner
har dven centrala rutiner for det sirskilda stédet i forskolan (89
procent) samt riktade satsningar inom omradet sirskilt stod

(73 procent). Inom bade dessa omraden, samt inom omradet
rollbeskrivningar, ar det fler kommuner som har rutiner &n som
genomfort en riktad satsning.



Det omvinda forhallandet giller for de tre aterstdende omradena;
Vetenskaplig grund, Pedagogiskt ledarskap och framfor allt
Kollegialt lirande. Har pagar i stillet andelsmaissigt fler riktade
kommungemensamma satsningar dn vad det finns faststillda
rutiner for. En rimlig forklaring ar att dessa tre omraden upplevs
som mer “verksamhetsnéra” och ligger ndrmare rektors besluts-
mandat. Behovet av att ha faststédllda rutiner hir upplevs sanno-
likt som nagot mindre.

Forskollararenkat: Framgangsfaktorer for
verksamhetsutveckling

Bakgrund

Kunskapen om vad som krivs for skolutveckling dr idag bred och
vil grundad i savél svensk som internationell forskning. De studier
som gjorts ger en samstimmig bild av vilka faktorer och forutsitt-
ningar som krévs for att na framgang.

SKR har i tva rapporter?® analyserat vad som kdnnetecknar fram-
gangsrika skolkommuner och lyckad utveckling av undervisning
och arbetssitt. Dessa kidinnetecken, bendmnda som framgangs-
faktorer eller framgangsrika arbetssétt, utrycker ett antal generella
principer och férhéllningssitt som sannolikt har biring pa andra
verksamheter och verksamhetsomraden #n skola och skolverksam-
het. I syfte att undersoka hur férskolan férhaller sig till framgangs-
faktorerna lit SKR under ar 2020 konstruera en enkét i vilken det
formulerats en fraga for respektive framgangsfaktor. Dessa testades
sedan i pilotstudie med forskolldrare i atta kommuner och resul-
taten redovisades i Oppna jimforelser — Forskola 2020.

Not. 26  Konsten att na resultat - erfarenheter fran framgangsrika Skolkommuner
(SKL, 2009), samt Framgangsfaktorer for skolans utveckling (SKL, 2019).
For mer utforliga beskrivningar och resonemang hénvisar vi i forsta hand
till Framgangsfaktorer for skolans utveckling.

Kunskapen om vad som
kravs for skolutveckling ar
idag bred och val grundad
i saval svensk som inter-
nationell forskning.
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Den storsta

skillnaden ar dock att
undersokningen denna
gang erbjudits till
samtliga kommuner.

God representativitet i deltagandet

Till arets undersékning har fragorna reviderats och #ven utokats
till att omfatta tva fragor om pedagogiska larmilj6er. Den storsta
skillnaden &r dock att undersokningen denna gang erbjudits till
samtliga kommuner. Exakt hilften avlandets kommuner, 145, valde
att delta och enkiten skickades ut till ndra 25 000 forskolldrare.
Det motsvarar knappt 60 procent av alla férskollarare i Sveriges for-
skolor och 70 procent av de kommunalt anstéllda férskollararna.
Svarsfrekvensen i undersdkningen uppgick till 50 procent vilket
innebdr att nira 30 procent av alla forskolldrare i Sverige, och en
tredjedel kommunalt anstillda férskolldrare, bidragit med sina

asikter. Som kartan nedan visar dr deltagande kommuner spridda
over hela riket och representerar dven samtliga kommungrupper.




Karta 3: Deltagande kommuner i SKR:s férskollararenkat 2022

Undersokningen ger saledes en mycket god fingervisning om hur
den svenska forskolan, enligt forskolldrarna, forhaller sig till de
identifierade framgangsfaktorerna.
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SKR:s ambition ar
att fler kommuner med
tiden ska vélja att delta

i undersokningen.

Forskollarares bedomningar av kvalitet utifran
enkatfragorna

Det huvudsakliga syftet med undersokningen ar att erbjuda ett
fragebatteri som kan tjina som underlag for lokala undersokningar
och diskussioner. Resultaten fran undersokningen pekar ut olika
omraden som forskolldrarna tycker fungerar mer eller mindre bra
iden egna verksamheten. SKR:s ambition ir att fler kommuner
med tiden ska vilja att delta i unders6kningen.

I arets undersokning stélldes féljande tolv fragor till legiti-
merade forskolldrare verksamma vid kommunala forskolor i de
145 kommunerna:

1. Ivilken utstrackning féljer ni upp och dokumenterar varje
barns lirande pa ett systematiskt siatt?

2. Ivilken utstrickning foljer ni upp hur vél utbildningen
uppfyller liroplanens mal?

3. Ivilken utstrackning anvinder ni resultat fran dokumentation
och uppfoljningar for att utveckla utbildningen?

4. Tvilken utstrackning anvinder ni aktuell forskning (t.ex. veten-
skapliga artiklar eller seminarier) for att utveckla utbildningen?

5. Ivilken utstrickning triffar du andra forskollidrare pa inpla-
nerad tid for att diskutera pedagogiska fragor?

6. Ivilken utstrickning har ni mojlighet att prioritera pedago-
giskt utvecklingsarbete pa din férskola?

7. Ivilken utstrickning finns det en tydlig rollférdelning mellan
forskollérare och 6vrig pedagogisk personal (t.ex. barnskotare)
padin forskola?

8. Ivilken utstriackning finns det inplanerad tid for all pedago-
gisk personal att diskutera pedagogiska fragor pa din férskola?

9. Ivilken utstrackning ges sirskilt stdd till de barn som &r i
behov av det?

10. Ivilken utstrickning anpassar din forskola utbildningen for att
kompensera barn fran resurssvaga hemforhallanden sa att de far
samma forutsittningar att lira och utvecklas som andra barn?

11. Ivilken utstrackning finns en innemiljé som framjar barnens
utveckling och lirande?

12. Ivilken utstriackning finns en utemiljé som framjar barnens
utveckling och larande?



Svaren redovisas inledningsvis i form av svarsfordelning per fraga
samt andelen positiva svar i procent. Nio av tolv fragor ger en
overvikt av positiva svar. Svaren redovisas nedan i diagram 22.

Diagram 22: Svarsférdelning (%) och andel positiva svar for de
olika fragorna/framgangsfaktorerna

Innemiljé som framjar barnens utveckling och larande 88 %

Uppféljning av laroplanens mal 87 %
Anvandning av resultat fran dokumentation 839%
Uppfoljning och dokumentation 74 %
Utemiljé som framjar barnens utveckling och ldrande 63%
Formaga att kompensera utbildningen 62 %
Anvandning av aktuell forskning 55 %
Givande av sarskilt stod 55 9%
Méjlighet att prioritera pedagogiskt utvecklingsarbete 54 %
Kollegialt larande (andra forskollarare) 48 %

Kollegialt 1arande (all pedagogisk personal) A8 9%

Tydlig rollférdelning N 47 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Forsta indelning av stapel: Instammer valdigt lite/inte alls
Andra indelning av stapel: Instammer i ganska liten utstrackning

Tredje indelning av stapel: Instammer i ganska stor utstrackning

Fjarde indelning av stapel: Instammer i mycket stor utstrackning
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Hela 88 procent av
forskollararna menar
att férskolans innemiljo
framjar barnens
utveckling och larande.

Férskollararna ar mest positiva till innemiljéerna och
uppféljningen av de nationella malen

Mest positiva ir forskollararna till forskolans innemiljo dar hela
88 procent menar att denna frimjar barnens utveckling och larande,
vilket dr det hogsta i hela undersékningen. Aven uppf6ljningen av
laroplanens mal — som vi vet att huvudmainnen ocksa prioriterar -
far tummen upp med 87 procent positiva svar.

Anvandning av resultatdata och dokumentation av barnens
larande upplevs fungera bra

Aven nir det giller anvindningen av resultat fran dokumentation
for att utveckla utbildningen - vilket méter den verksamhetsnéra
analyskapaciteten - ges en 6vervigande positiv bild fran férskolli-
rarna (83 procent positiva svar). Aven framgangsfaktorn *Uppfolj-
ning och dokumentation” (74 procent positiva svar) som handlar
om att dokumentera varje barns lirande pa ett systematiskt sétt
(och ddrmed ge underlag till det lokala analysarbetet) upplevs
fungera bra. Var femte forskolldrare instimmer i mycket stor
utstrickning med pastaendet att férskolan dokumenterar varje
barns ldrande pa ett systematiskt sitt medan endast var femtionde
forskollirare instimmer vildigt lite/inte alls.

Utemiljoer, sarskilt stéd och anvéandningen av forskning
upplevs fungera nojaktigt

Medan forskolornas innemilj6é uppskattas av de flesta forskollira-
re ges en betydligt mer splittrad bild av utemiljoerna. Fortsatt dr
fler forskollirare positiva (63 procent) dn negativa men jamfort
med innemiljéerna ger en betydligt storre andel av respondenter-
na uttryck for att utemiljéerna i ganska liten utstrackning fraimjar
barnens utveckling och lirande. Inga uppenbara skillnader star
hér att finna mellan kommungrupper. Mellan olika kommuner &r
dock skillnaderna betydligt storre.

De tva fragorna som behandlar olika former av stod ges forsiktigt
positiva svarsviarden. Forskolans formaga att kompensera barn
fran resurssvaga hem ges 62 procent positiva svar medan den
egna forskolans forméaga att tillhandahalla sirskilt stod hamnar



pa 55 procent. Samma andel, 55 procent av forskolldrarna, anser
att aktuell forskning (t.ex. vetenskapliga artiklar eller seminarier)
anvands i ganska eller mycket stor utstriackning for att utveckla
utbildningen. Dessa tre omraden upplevs varken fungera jittebra
eller jattedaligt. De befinner sig nagonstans mitt emellan.

Otydlig rollférdelning och svart att hitta tid fér att diskutera
pedagogiska fragor

Mojligheten att prioritera pedagogiskt utvecklingsarbete, som
kan ses som en indirekt mattstock pa rektors pedagogiska ledar-
skap, nar nétt och jimnt hélften positiva svar (54 procent). Har
anas ett férsta men inte sirskilt tydligt kommungruppsmaonster.
Niarmare bestdmt tenderar forskolldrare i landsbygden vara nagot
mindre positiva till mdjligheterna att prioritera pedagogiskt
utvecklingsarbete.

Tre framgangsfaktorer ges slutligen svagt negativa svarsvirden.
Det kollegiala lirandet uttryckt som mojligheten att triffa andra
forskollidrare pa inplanerad tid for att diskutera pedagogiska fragor
48 procent positiva svar. Samma andel positiva svar (48 procent)
ger forskollararna den parallella fridgan om det finns inplanerad
tid for all pedagogisk personal att diskutera pedagogiska fragor.
Tidsfaktorn, mojligheten samt formagan att frigora tid till utveck-
lingsarbete dr alla faktorer att beakta hir. Har finns en upplevd brist
som leder till svarigheter att prioritera det kollegiala larandet.

Mest negativa ar forskolldararna till den upplevt otydliga rollfor-
delningen (47 procent positiva svar) som finns mellan férskollarare
och 6vrig pedagogisk personal (till exempel barnskotare).

Betraffande de tre faktorerna med negativa svarsvarden finns dven
understkningens enda tydliga strukturella skillnader. Férskolldrare
verksamma i landsbygdskommuner dr ndmligen mer negativa till
mojligheterna att diskutera pedagogiska fragor med kollegor.
Har anas logistiska forklaringar - sdsom langa avstand mellan
forskoleenheter — som kan vara svara for huvudmannen att “organi-
serabort”.
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Storstader och pend-
lingskommuner har
tydligare rollférdelning
an andra medan det &r
tvartom i landsbygds-
kommunerna.

Sarskilt intressant dr att de kommungrupper som har lagst for-
skolldrartithet dr de som sticker ut nér det giller rollférdelning
mellan forskolldrare och barnskétare - men de sticker ut at olika
hall. Storstéder och pendlingskommuner har tydligare rollfordel-
ning 4n andra medan det ar tvirtom i landsbygdskommunerna.
Detta kan vara tecken pa olika strategier for att hantera en lag
tillgang till férskolldrare, dir storstider med pendlingskommuner
ihog grad har arbetat med att fortydliga forskolldrares roll och
ansvar for undervisningen.

Personaltathet och tid dominerar bland fritextsvaren

Som niamnts ovan upplever manga férskolldrare att det ar svart
att frigora tid till kvalitets- och utvecklingsarbete. Det framgar
ocksa tydligt av svaren pa undersékningens avslutande fritext-
fraga ”Vad tycker du skulle vara det viktigaste for att forbdttra
utbildningen pa din forskola?” Nira 8 300 forskolldrare besvarade
denna fraga vilket motsvarar 69 procent av alla férskolldrare i
undersokningen och nira var fjirde kommunalt anstélld forskol-
ldrare i Sverige (24 procent).

En kategorisering av de vanligaste svaren visar att olika aspekter
av personaltithet och tid dominerar. Svar relaterade till “mer per-
sonal” i form av 6kad personaltithet, fler forskolldrare och mindre
barngrupper anges i tre fjirdedelar av de fritextsvar som lamnats
(75 procent) som de viktigaste kvalitetshojande atgirderna. Aven
mer tid for planering och reflektion 6nskas av manga (43 procent)
vilket troligen dr en spegling av 6nskemalen om 6kad personal-
tathet. Olika dimensioner av stod/sérskilt stod ndmns av cirka

15 procent av de svarande vilket dirmed 4r den tredje vanligaste
kategorin. SKA-arbetet (dokumentation, analys och uppf6ljning)
ar den fjarde vanligaste kategorin och finns med i drygt tio procent
av svaren. Nistan lika manga (tio procent) anger forbéttrade ut-
omhusmilj6er alternativt mer resurser/budget som de viktigaste
atgiarderna for att forbéattra utbildningen. Slutligen ndmner 4,5
procent av de svarande forskollararna fortbildning/kompetens-
utveckling som de viktigaste atgirderna medan nagot firre (tre
procent) pekar pa bittre ledarskap (rektor och ledning).



Olika bakgrundsfaktorer paverkar endast marginellt

Som redan konstaterats finns fa skillnader i svar mellan kommun-
grupper, inte heller forskolldrarnas erfarenhet eller kon tycks
paverka svarsmonstren nimnvért. Rangordningen mellan fram-
gangsfaktorer ser i stort sett likadan ut oavsett respondentgrupp
nir medelvirdet for de tolv fragorna summeras.

Resultaten indikerar att erfarna forskolldrare dr nagot mer posi-
tiva 4n mindre erfarna och att forskolldrare verksamma i lands-
bygdskommunerna pa marginalen dr mer missnéjda dn de som
arbetar i 6vriga kommungrupper. Detta kan relateras till fragorna
om kollegialt lirande och rollférdelning.
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Huvudmannens riktade satsningar ger inga utslag

i forskollararenkaten

Nir resultaten fran forskolldrarenkiten jamfors med svaren i
huvudmannaenkiten saknas samband mellan de riktade satsning-
arna fran huvudmannens sida och svaren fran férskolldrarna i
samma kommun. Medelviardena ligger konstant inom felmargina-
len och forskollararnas upplevelser ar néstintill desamma oavsett
om huvudmannen sagt sig genomfora en riktad satsning eller ej.

Da det saknas tidigare métningar ir det omojligt att veta vad

detta beror pa. Det kan vara sa att resultatet avde genomforda
satsningarna visar sig férst pa lingre sikt, eller sa har den genom-
forda satsningen bidragit till 6kad kunskap och till ett mer kritiskt
forhallningssitt till den egna kapaciteten (vilket avspeglar sig i
svaren), eller sa har resultaten forbittrats fran ett simre, men for
undersékningen osynligt, utgangsvirde. Eller sa har satsningarna
av olika anledningar inte bidragit till en upplevd kvalitetsutveck-
ling i verksamheterna. Eller sa dr det ett samspel mellan alla dessa
och andra faktorer som tillsammans utgor forklaringen. Det enda
vi med sikerhet vet dr satsningarna, pa totalen, inte har bidragit
till nagra mitbara skillnader i hur férskolldrarna upplever kvalitet
i forskolorna.



Avslutning

Likvardig och kompensatorisk forskola?
Reflektioner och slutsatser

En forskola av hog kvalitet kan ha en kompensatorisk effekt f6r barn
med mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund. I rapporten har
SKR pa olika siitt belyst faktorer som paverkar likvirdighet — barns
tillgang till férskola, forskolans kvalitet samt faktorer som paverkar
dess kompensatoriska roll.

Likvardig tillgang

Trots att den allm#nna férskolan gor det maojligt for alla vardnads-
havare att vilja forskola fran hosten da barnet fyller tre ar, &r bar-
nens deltagande i forskola inte likvirdig nir man utgar fran deras
socioekonomiska bakgrund. Minst gynnsam socioekonomisk bak-
grund har barn som varken gar i forskola eller pedagogisk omsorg.

KAPITEL

En forskola av hog kvalitet
kan ha en kompensato-
risk effekt for barn med
mindre gynnsam socio-
ekonomisk bakgrund.
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Likvardig kvalitet - bemanning

Nar det géller strukturkvaliteten har SKR studerat om det finns en
likviardig bemanning. Det tycks inte finnas samband pa riksniva
nar det giller forskolldrartdathet och socioekonomi. Kommunerna
har ddremot nagot hogre personaltithet i forskolor med mindre
gynnsam socioekonomi. De signaler SKR far fran kommuner, i
kombination med andra undersokningar, tyder dnda pa att det
finns skillnader i personalens utbildningsniva utifran vissa socio-
ekonomiska variabler. Exempelvis en hégre andel personal som
har "6vrig utbildning” (“saknar utbildning fér arbete med barn”) i
forskolor med hog andel barn med utlindsk bakgrund.?” Detta kan
vara virt att undersoka vidare. Signalerna dr ocksa tydliga om att
detidessa forskolor ar fler anstillda som har bristande kunskaper
i svenska.

Det ér svarare att méta och jamfora statistik om utbildade barn-
skotare och detta finns darfor inte med i den socioekonomiska
modell som anvénts i denna rapport. SKR vill darfor betona hur
viktigt det ar att som huvudman se hela personalstyrkan, oavsett
befattning. Den stora variationen nér det géller tillgang till saval
legitimerade férskolldrare som barnskétare med examen fran
barn- och fritidsprogrammet gor 4nda att det gar att dra slutsatsen
att det inte finns en likvirdig bemanning 6ver landet.

Kompenserande for barns olika férutsattningar

Det ir tydligt att kommunerna pa olika sitt arbetar for en mer
likvirdig férskola och férsoker kompensera for olika hemfoérhal-
landen och socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Fler och fler
kommuner anvinder sig av socioekonomiska resursférdelnings-
modeller och omférdelningarna har dessutom 6kat i omfattning
under senare ar. I kommuner som av olika skl inte har behov av
en sadan modell finns andra kompensatoriska atgirder.

De allra flesta kommuner har savil centrala rutiner som riktade
satsningar inom omradet sirskilt stod - dven detta en form av
kompensation for barns olika forutsidttningar.

Not. 27 Forskola for alla barn - for battre sprakutveckling i svenska (SOU
2020:67).



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202067/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202067/

Aven om majoriteten av forskollirarna upplever att deras forskolor
ger sarskilt stod till de barn som ir i behov av det, samt anpassar
utbildningen for att kompenserar barn fran resurssvaga hemforhal-
landen &r det trots allt relativt manga som upplever det motsatta.

Fortsatt arbete med kvalitet och likvardighet
i forskolan

Denna rapport inleddes med att beskriva syftet med Oppna jam-
forelser — Forskola, det vill sdga att ge kommunerna verktyg och
analysunderlag i det lokala arbetet med att f6lja upp och utveckla
forskolans kvalitet, maluppfyllelse och likvirdighet. De tva forsta
rapporterna har fokuserat mest pa likvirdighet. Eftersom det inte
finns nationellt jamforbar statistik for resultat och maluppfyllelse
ar detta omrade det minst utvecklade. SKR for darfoér dialog med
medlemmar och andra aktérer om uppf6ljning av maluppfyllelse,
och arbetar for att underlitta erfarenhetsutbyte mellan kommu-
nala huvudman.

Malen i forskolans ldroplan anger inriktningen pa utbildningen
och de forutsiattningar forskolan ska ge varje barn att utvecklas och
ldra. Det finns inga uppnaendemal eller kunskapskrav som i andra
skolformer och inte heller nagra nationellt standardiserade nyckel-
tal for maluppfyllelse. Jaimfort med andra skolformer ndrmar sig
kommuner fragan om kvalitet och maluppfyllelse inom férskolan
med en storre variation.

SKR kommer pa olika sétt att stodja kommunerna i arbetet med
att folja upp kvalitet, likvirdighet och maluppfyllelse i férskolan.
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