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Planeringsforutsattningar for aren 2022-2025
I detta EkonomiNytt presenterar vi:

e Regeringens faststdllda upprakningsfaktorer

e Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminért beskattningsutfall oktober

e [One- och prisforandringar for regioner

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i augusti (EkonomiNytt 07/2022) ar
den viktigaste fordndringen att vi nu rdknar med svagare nominell skatteunder-
lagstillvaxt under hela prognosperioden och att kopkraften dr 4n mer nedrevide-
rad pé kort sikt. Detta beror pa en &nnu hogre allméan prisuppgang och effekten
pa virderingen av pensionsskulden som 6kat prisbasbelopp innebér. Slutéret dr
prisutvecklingen négot nedreviderad.

Samhallsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen vilar pd ett en prognos och ett medelfristigt scenario
fram till 2025 dér svensk ekonomi nar normalkonjunktur mot slutet av perioden.

Sverige gar in i en langre lagkonjunktur

Utfallen for svensk inflation har nyligen varit 6verraskande hdga. Den ovéntat
hoga inflationen har definitivt lyft inflationsutsikterna pa kort sikt, men i hog
grad dven for de kommande 12 manaderna. Samtidigt har en mycket brant rédnte-
uppgéng synts de senaste manaderna, huvudsakligen drivet av centralbankernas
hojda styrriantor. Pris- och ranteuppgangarna blir ddrmed storre &n vad vi rdknat
med i tidigare prognoser. Fradgan &r inte lingre "om” Sverige gar mot en lagkon-
junktur utan "hur snart” vi nér dit, samt hur djup den blir. SKR:s prognos ir att
svensk BNP faller nésta ar. Detta medfor att den postpandemiska aterhdmt-
ningen for arbetsmarknaden bryts. Antalet sysselsatta kommer att minska och
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arbetslosheten berdknas ligga pa knappt 8,5 procent 2023-2024. I vér framskriv-
ning riknar vi med att BNP- och timtillvixten repar sig under 2024, men att
konjunkturen stirks mer pétagligt forst 2025.

Mycket svag konjunkturutveckling antas medfora sjunkande réntor redan nista
ar. Trots detta kommer ranteldget d att vara betydligt hogre én de senaste aren.
Den linga eran av oerhort 14ga réntor dr Over. P4 samma sitt kommer konsu-
mentpriserna totalt sett — efter rekordsnabba 6kningar 2021-2023 — inte heller
falla tillbaka till gamla nivaer. Trots att vi raknar med att inflationen sjunker
snabbt nésta ar 1ar ekonomins aktorer fa leva med bestdende hogre priser pa
manga varor och tjénster.

Den samhillsekonomiska utvecklingen kommenteras ytterligare i MakroNytt
3/2022.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025

BNP* 4,9 2,6 -0,7 1,8 2,8
Sysselsattning, timmar* 2,2 1,8 0,3 1,4 1,3
Relativ arbetsléshet, procent 8,8 7,5 8,4 8,4 8,2
Timlén, Nationalrakenskaperna 2,7 3,6 3,2 3,3 3,4
Timloén, Konjunkturldnestatistiken 2,6 2,9 3,2 3,3 3,4
Inflation, KPIF 2,4 75 5,0 1,5 1,7
Inflation, KPI 2,2 8,3 71 1,1 1,4
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,4 0,5 0,5 0,5
*Kalenderkorrigerat.

Den svenska BNP-tillvéxten bromsar in och blir negativ 2023. Aven antalet arbetade timmar bromsar in. Dér-
efter tar konjunkturen fart igen. Det &r den hogre inflationen som urholkar képkraften, den ar 7,5 procent i ar
och 5,0 procent 2023. Arbetsldsheten stiger nagot men gar till 8 procent som arsgenomsnitt 2025.

Kaélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hog nominell tillvaxt for skatteunderlaget

Berdkningen av skatteunderlaget 2022-2025 (diagram 1) baseras pa den sam-
hillsekonomiska bild som sammanfattas ovan.

Var bedomning dr att skatteunderlaget 6kade med 5,3 procent forra aret (utifrén
prelimindra uppgifter frdn Skatteverket i borjan av oktober, detta &r samma be-
démning som i foregdende prognos).
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
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Lénesumman Okar starkt 2021 och 2022, en aterhamtning efter pandemin. Men i slutet av 2022 borjar arbe-
tade timmar bromsa in och de 6kar endast svagt 2023 som arsgenomsnitt. D& IdGnesumman ar 80 procent av
skattunderlaget betyder det att det ocksa 6kar svagt 2023. Darefter 6kar skatteunderlaget snabbare da kon-
junkturen aterhamtar sig.

Kaélla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlaget véxer snabbt 1 nominella termer under perioden 2022-2025; i
genomsnitt med 4,5 respektive procent 4,4 procent per ar for den faktiska re-
spektive underliggande utvecklingen. Den genomsnittliga 6kningen 6ver de sen-
aste tio dren (perioden 2012-2021) ar 3,9 procent for den faktiska och 4,2 pro-
cent for den underliggande utvecklingen. En ovéntat stark 6kning av 16nesum-
man syns under det forsta halvéret 1 &r. Men enligt Skatteverkets arbetsgivarde-
klarationer tycks 6kningen av I6nesumman ha bromsat in fran maj manad, enligt
sdsongsrensade data.

A ena sidan har aterdppnandet efter pandemin lett till stigande sysselsittning un-
der varen, inte minst inom restaurangbranschen. Under sommaren har [6nesum-
man sannolikt varit hogre till f6ljd av att personal inom regionerna har bytt se-
mesterveckor mot hogre erséttning. Men a andra sidan har anstéllningsplanerna i
handel och bygg- och anldggning fallit tillbaka vilket tyder pa en snar ddimpning
av lonesummetillvixten. Konjunkturen bromsar nu in och det kommer sétta av-
tryck 1 sysselsittningen. Under 2023 faller sysselséttningen alla kvartal och li-
kasa gor antalet arbetade timmar. Pa kort sikt dr det framst medelarbetstiden
som faller.

Lonesumman 6kade mellan 2010 och 2021 med 4 procent i genomsnitt. [ ar dr
okningen hela 5,9 procent och nésta ar dr den 3,2 procent. Att foretag viljer att
behélla personal i de sektorer dir arbetskraftsbristen dr stor motverkar en én sva-
gare 0kning av Idonesumman nésta ar. En faktor som lyfter skatteunderlaget i
niva under hela prognosen ér de hojda garantipensionerna, dels genom beslutet
att hoja pensionsnivan fran augusti 2022 och dels genom en hog inflation 2022
och 2023. Den hoga inflationen resulterar i stora uppgangar for prisbasbeloppen
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2023 och 2024 vilket hojer garantipensionerna. Skatteunderlagets underliggande
okningstakt 1 &r blir hogre 4n det faktiska. Nésta &r dr det tviartom. Grundavdra-
get for pensionérer 0kar vilket minskar skatteunderlaget 2022. Detta foljer av
den sammantagna effekten av prisbasbeloppets och inkomsternas relativa ut-
veckling. Effekten dr dnnu storre 2023. Att prisbasbeloppet stiger sa kraftigt be-
ror pd den snabba 6kningen av KPI-inflationen i juni 2022. Nésta ar far det fak-
tiska skatteunderlaget dock en extra skjuts av forslaget om att omvandla reseav-
dragen (som minskar skatteunderlaget) till en skattereduktion (som inte paverkar
skatteunderlaget). Regeringen har aviserat att i budgetpropositionen for 2023,
enligt praxis, foresla en minskning av det generella statsbidraget med ett belopp
som motsvarar skatteintdkten av det slopade avdraget. Forslaget paverkar déarfor
inte skatteunderlagets underliggande 6kningstakt.

Kraftig urholkning av skatteunderlaget

I reala termer véxer skatteunderlaget med 0,9 procent per ar 2022-2025, att jam-
fora med de senaste tio drens genomsnitt pa 1,8 procent. Ar 2023 faller till och
med kopkraften med 2,7 procent; intékterna berdknas realt sett bli kraftigt lagre
an foregdende ar. Detta tapp ar varaktigt och kommer kriva minskade utgifter
framdver om inte statsbidragen hojs ordentligt.

Den hoga prisuppgangen i kommunsektorn beror dels pa hogre insatspriser och
dels pa okade pensionskostnader. Pensionskostnadens 6kning har tva forkla-
ringar. Det nya avtalet AKAP-KR &r ndgot dyrare én tidigare avtal, men till
storsta del beror 6kningen pa en ny vérdering av sektorns pensionsskuld. De for-
mansbestdmda avtalspensionerna ir viardesdkrade med prisbasbeloppet, vilket
betyder att pensionsskulden véxer nér prisbasbeloppet hojs.

Sammantaget for perioden beréknas skatteunderlaget inte récka till att finansiera
en vixande kommunal verksamhetsvolym i linje med den senaste tiodrspe-
rioden. Samtidigt &r den demografiska utmaningen framover storre dn tidigare,
de 1 arbetsfor alder behdver forsorja allt fler (yngre och éldre). Sarskilt de 6kade
behoven av omsorg och vérd av dldre kriaver allt storre resurser.

Tabell 2. Skatteunderlag

Procentuell férandring

2021 2022 2023 2024 2025

Nominellt skatteunderlag 53 52 4,0 4,5 4.1
Prisdkning 2,9 3,6 6,0 3,9 -0,2
Realt skatteunderlag 2,6 2,0 2,7 0,6 4,4

Skatteunderlaget 6kar som snabbast 2021 och 2022. Darefter bromsar 6kningen in, speciellt 2023. Priserna
for kommunsektorn okar kraftigt, framst 2023. Det far effekten att det reala skatteunderlaget faller med 2,7
procent 2023. Darefter 6kar det igen. Men realt ar 6kningen framdver under det historiska genomsnittet.

Kaélla: Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Forandring jamfort med SKR:s augustiprognos

Vi rdknar nu med en svagare skatteunderlagstillvéaxt fram till 2025, dn i den pro-
gnos vi publicerade i augusti (EkonomiNytt 07/2022), frdmst som f6ljd av att
prognosen for Ionesumman ar nedreviderad.

4 (14)



EkonomiNytt 09/2022 2022-10-20

Under 2022 ir skatteunderlaget uppreviderat till foljd av hogre 1onesumma. Den
lagre tillvixten och sysselséttningen ger dock en nedrevidering av 16nesumman
2023. Aven 2025 6kar skatteunderlaget ndgot svagare jimfort med augusti.

Tabell 3. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfort med 2020

2021 2022 2023 2024 2025
SKR, aktuell 53 5,2 4,0 4,5 4,1
SKR, foregaende 5,3 4,9 47 44 4,5
Regeringen, apr 5,0 4,2 4.5 3,4 3,6
ESV, sep 53 5,1 47 3,9 3,7
Ackumulerat
SKR, aktuell 53 10,8 15,2 20,4 254
SKR, foregaende 5,3 10,5 15,6 20,7 26,1
Regeringen, apr 5,0 9,4 14,3 18,2 22,5
ESV, sep 5,3 10,7 15,9 20,5 24,9

Ackumulerat under 2021-2025 har SKR reviderat ner kningen av skatteunderlagsprognoserna sedan au-
gusti. Ekonomistyrningsverkets septemberprognos visar en nagot svagare prognos an SKR. Regeringens
prognos, som ar fran i april, visar en betydligt Iagre skatteunderlagsprognos.

Kaélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, och Sveriges Kommuner och Regioner.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Den prognos regeringen presenterade i varpropositionen visar ligre skatteunder-
lagstillvixt an SKR:s nuvarande beddmning. Det har tillkommit data som visar
pa en starkare arbetsmarknad i &r samt beslut om hogre garantipensioner (frén
och med augusti 2022). Den hdjda garantipensionen samt en hogre inflation le-
der till hogre prognoser i SKR:s beddmning framéover.

Den prognos som Ekonomistyrningsverket (ESV) presenterade i september visar
en marginellt ligre prognos for skatteunderlaget totalt for hela perioden jamfort
med SKR:s prognos. SKR:s bedomning av utvecklingen av 16nesumman &r né-
got ldgre an ESV:s. Att SKR:s prognos for det totala skatteunderlaget visar
storre 6kning beror delvis pa att hogre inflationsprognoser dkar pensionsinkoms-
terna mer.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvin-
das for att utjimna intékter dver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste
framga av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullmaktige.

Ett sitt att avgora om RUR far disponeras ér att jaimfora utvecklingen av det ar-
liga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utveckl-
ingen de senaste tio aren. Med en sédan tillimpning far reserven anvindas om
det arliga virdet véntas understiga det tiodriga genomsnittet. Med var nuvarande
prognos skulle det vara mojligt for 2023 och 2025 (tabell 4). En annan forutsétt-
ning &r att medlen fran RUR ska técka ett negativt balanskravsresultat.
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Tabell 4. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Foérandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 ar 4,1 4,2 44 43 44
Arlig 6kning 5,6 57 3,1 4,5 4,1
Differens 1,5 1,5 -1,2 0,2 -0,3

Under 2023 och 2025 ar rikets underliggande skatteunderlags utvecklingen lagre en ett tioarigt
genomsnitt. Da ar det mojligt att anvéanda RUR.

Kaélla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Preliminart beskattningsutfall oktober

Skatteverket sammanstéller fran och med juni preliminéra utfall 6ver beskatt-
ningsbar forvirvsinkomst for inkomstaret 2021. I oktober kom Skatteverkets
prognos nummer 7. Utfallet finns att hamta pé Skatteverkets webbplats:

https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/utvecklarportalen/op-
petdata/Beskattningsutfall%201%C3%B61r%20inkomst%C3 %A 5r%202021

Det finns stora variationer mellan regionerna i férdndringen av den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten mellan oktober 2021 och december 2020. Den
storsta 6kningen uppgar till knappt 6 procent medan den lagsta uppgér till 3,7
procent.

Det preliminéra utfallet bygger pa 99,01 procent av deklarationerna. Hur stor an-
del av deklarationerna som granskats i respektive region finns pd webbplatsen
som hinvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet berdknas vara klart den
7 december.

Slutavrakningar 2021-2023
Slutavrakning 2021

Enligt Rédet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intékter,

ska det bokas upp en preliminér avrdkning for innevarande &rs skatteintdkter i
bokslutet. Avrdkningen ska enligt rekommendationen berdknas utifrin SKR:s
skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststédllde upprakningsfaktorerna for 2020 och 2021 till 2,0 procent
respektive 2,2 procent i Budgetpropositionen for ar 2021. Slutligt utfall for 2020
blev 2,1 procent och vér prognos i december 2021 visade pa en 6kning av skat-
teunderlaget med 4,57 procent for 2021. Med den beddmningen uppgick rekom-
menderad uppbokning i bokslut 2021 till 660 kronor per invénare den
1.11.2020.

SKR:s prognos enligt detta EkonomiNytt visar en upprikning med 5,31 procent
for 2021 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2021 beréknas till 859
kronor per invanare och darmed uppstar en positiv korrigeringspost pa 199 kro-
nor per invanare den 1.11.2020. Jamfort med var prognos i augusti dr det en for-
sdmring med 6 kronor per invanare.
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Slutavrakning 2022

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2021 och 2022 uppgar till 4,3
respektive 3,8 procent, enligt budgetpropositionen for 2022. SKR:s prognos in-
nebar en hégre upprakning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2022
blir positiv och uppgar till 663 kronor per invénare den 1.11.2021. Jimf6rt med

var prognos 1 augusti dr det en forbattring med 75 kronor per invanare.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till 4,8
respektive 4,7 procent, enligt beslut den 22 september, SFS 2022:1422. SKR:s
prognos innebdr en ligre uppriakning vilket gor att var prognos for slutavrak-

ningen 2023 blir negativ med —85 kronor per invanare den 1.11.2022.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekonomiska
utjamningen for dren 2022-2025 (tabell 5 och 6). Fordndringar sedan bedom-

ningen i EkonomiNytt 07/2022 beror pé vér senaste skatteunderlagsprognos.

Tabell 5. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 36 405 38 855 40 494 42 167
Strukturbidrag (+) 546 549 552 555
Inférandebidrag (+) 166 0 0 0
Summa inkomster for regionerna (1) 37 098 39404 41 047 42722
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 43 951 39954 41 075 41008
Differens — Regleringspost (2)—(1) 6 852 549 28 -1714

Regleringspostens férandring gentemot foregaende prognos beror pa att inkomstutjdamningen minskar och

darmed tar mindre del av anslaget i ansprak.

Kaélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 6. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Kronor per invanare

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 3486 3699 3834 3972
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Inférandebidrag (+) 16 0 0 0
Summa inkomster for regionerna (1) 3552 3752 3887 4024
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 4 209 3804 3889 3863
Differens — Regleringspost (2)—(1) 656 52 3 -161

Regleringspostens férandring gentemot foregaende prognos beror pa att inkomstutjgmningen minskar och

darmed tar mindre del av anslaget i ansprak.

Kaélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Samtliga forandringar som gjordes av anslaget under 2021 och som avser 2022
och framat, ingdr 1 vara berdkningar. Fordndringarna infor 2022 framgér av blad
7 i modellen Skatter & bidrag, medan tidigare ars fordndringar framgér av var
specificering av generella statsbidrag:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/speci-
ficeringavvissastatsbidrag.31839.html

Effekterna i modellen av den nya regeringens budget kommer i EkonomiNytt i
december.

I anslutning till att budgeten presenteras, senast den 15 november, kommer ett
EkonomiNytt att publiceras som beskriver dess paverkan pa regionerna.

Lone- och prisforandringar for regioner

[ augusti sag vi stora upprevideringar i den grundldggande prisbilden for aren
framover jamfort med prognosen i april. Nu ar revideringarna aren 2023-2024
jamfort med den forra prognosen betydligt mindre. Timlonerna 4r oférdndrade.

Forbrukningspriserna dkar historiskt snabbt i ar men dven nésta &r dr 0kningen
hog. Sedan normaliseras 6kningstakten.

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora svingningar
1 pensionskostnaderna. Den nya 6verenskommelsen om pensioner AKAP-KR
borjar gélla frdn och med den 1 januari 2023. De 6kade pensionskostnaderna
2023 forklaras till del av det nya pensionsavtalet, men till storre del av 6kad in-
flation och andra forhéllanden. Den hdga inflationstakten i ekonomin i &r och
nésta ar bedoms dven paverka prisbasbeloppet for 2024 vilket betyder hoga
pensionskostnaderna dven 2024. Sedan blir inflationen och prisbasbeloppet
mycket 1ag vilket leder till minskade pensionskostnader.

Underlaget for prisbasbeloppet 2023 baseras pa KPI (utfall juni 2022/juni 2021)
vilket uppgick till 8,7 procent. Detta var visentligt hdgre én i var bedomning 1
april. Det 6kade prisbasbeloppet paverkar prisberdkningen av pensionskostna-
derna 2023. Vi rdknar dven med hogre prisdkningar f6r 2024 (KPI juni 2023/
KPI juni 2022) én vad vi tidigare antagit, men osékerheten for 2024 &r fortfa-
rande stor.

For 2022 raknar vi med nagot 6kade ldkemedelspriser men for aren dérefter an-
tar vi att lakemedelspriserna faller. Notera att vi hér endast rdknar med rena pris-
fordndringar pé befintligt sortiment inklusive generika. Hér ingér alltsa eftek-
terna av statens 0verenskommelse med likemedelsindustriféreningen (LIF), pa-
tentutgangar etc. Merkostnaden for nya likemedel ingér inte i vara prismét-
ningar. Att nya likemedel ofta kostar mer antas spegla en forbattrad kvalitet och
betraktas alltsd inte som en prisforandring. Socialstyrelsen prognosticerar en
fortsatt relativt snabb 6kning av kostnaderna for lakemedel.
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Tabell 7. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring

2022 2023 2024 2025 2026

LPIK inkl. lakemedel 3,3 5,8 4,3 -2,3 3,6
— Timlén 2,3 3,2 3,3 34 3,3
— Socialavgifter 2,1 18,4 11,3 -17.,8 8,3
— Léakemedel 1,8 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
— Forbrukning 6,5 4,0 2,5 2,6 2,7
LPIK exkl. lakemedel 3,5 6,8 5,1 -2,5 4,3

Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebar stora kostnadsokningar i regionerna 2023 och 2024. Effekten
av den hoga inflationen vantas bli storst 2022.Efter 2022 antas lakemedelspriserna falla.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till foljd av skillnader i perso-
nalstruktur. I tabell 8 har vi exkluderat PO-effekten.

Tabell 8. Prognos for LPIK exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

2022 2023 2024 2025 2026

LPIK exklusive priseffekt av pensioner, inkl. lake- 3,4 2,9 2,6 2,7 2,6
medel

— Timlén 2,3 3,2 3,3 34 3,3
— Socialavgifter 2,3 3,2 3,3 3,4 3,3
LPIK exklusive priseffekt av pensioner, exkl. 3,6 3,5 3,1 3,2 3,1
lakemedel

Okningen av kostnaderna for tjanstepensionerna star for mer an hélften av dkningen av arbetskraftskostna-
derna 2023.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Notera att vi hér publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade 16ner for reg-
ioner (LPIK), som anvinds i SKR:s egna berdkningar och analyser, och LPI. Det
ar endast sittet att berdkna 16neférdndringarna som skiljer de bada prisindexen
at. I LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammanséttning eller alderssamman-
séttning paverka lonepriset.

Tabell 9. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell férandring

2022 2023 2024 2025 2026

Landstingsprisindex inkl. lakemedel 3,6 6,1 4,7 -2,0 4,0
— Timlén 2,8 3,7 3,8 3,9 3,8
— Socialavgifter 2,6 19,0 11,8 -17,4 8,9
Landstingsprisindex exkl. ldkemedel 3,9 7,2 5,5 -2,1 4,4

| berékningen av I6nepriset ingar forskjutningar i yrkes- och alderssammansattning.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner
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Hoga pensionskostnader och hojt PO

Kostnaderna for kommuner och regioners avtalspensioner 6kar med cirka 45
miljarder kronor 2023 och med ytterligare 13 miljarder ar 2024. Ungefar hélften
vardera i kommuner respektive regioner.!

Diagram 2. Pensionskostnader totalt samt kommuner och regioner,
prognos oktober
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| huvudsak ser vi att en hog inflationspuckel drabbar pensionskostnaderna ar 2023 och 2024 och en atergang
till lagre niva pa pensionskostnaderna fran 2025. Nedgangen forklaras till stor del av prognosantagandet att
prisbasbeloppet 6kar med enbart 0,9 procent 2025.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Den 6vergripande bilden ér lik den bild som vi presenterade vid forra skatteun-
derlagsprognosen i augusti (EkonomiNytt 07/2022). Det vill sdga kraftigt 6kade
pensionskostnader ar 2023 och 2024.

En fordandring jamfort med foregaende prognos dr att inflationsprognosen har re-
viderats upp for 2023. Antagandet 6ver prisbasbeloppet ar 2024 har darfor hojts,
vilket leder till 6kade pensionskostnader &r 2024. Dérefter dr det kraftigt mins-
kade kostnader 2025 och 2026, vilket beror pi att inflationen gar tillbaka och
ddrmed blir prisbasbeloppet mycket lagt enligt vara antaganden. Berdkningar for
2025 och 2026 ar mycket osékra.

! Berdkningarna bygger pd underlag fran administratdrerna pé deras berékningar till kommuner
och regioner i augusti/september. Sedan berdkningarna togs fram har det skett nagra revideringar
av prognosantaganden, detta pdverkar huvudsakligen ar 2024. En liten kostnadsékning blir det
dven pa grund av att inkomstbasbeloppet 2023 som presenterades 18 oktober dr ndgot ldgre dn
tidigare antaganden.
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Det nya pensionsavtalet 6kar kostnaderna

Det nya pensionsavtalet innebédr permanent hogre kostnader for den avgiftsbe-
stimda pensionen, dd premien hojs fran 4,5 procent till 6 procent under tak (7,5
inkomstbasbelopp) respektive fran 30 till 31,5 procent pa inkomstdelar dver tak.
Detta motverkas till viss del da avtalet pa sikt minskar kostnaden for den for-
mansbestdmda pensionen. Men det nya avtalet innebér en hdgre kostnadsniva,
sarskilt for kommunerna.

Det nya avtalets 6kade kostnader svarar dock enbart for en liten del av kostnads-
okningarna ar 2023, d4 effekter av den kraftiga inflationen och 6kade virdesak-
ringen dominerar stort. Av kostnadsdkningen for sektorn mellan 2022 och 2023
ar det enbart cirka en femtedel som kommer fran avtalsforbattringen. Fér kom-
munerna har dock avtalsfordndringen storre betydelse én for regionerna. Det be-
ror pé att den avgiftsbestimda pensionen dominerar d det dr forhdllandevis fa
som har inkomster dver tak.

En uppskattning ar att det nya pensionsavtalet &r 2023 okar kostnaden i kommu-
nerna med 6—7 miljarder kronor och cirka 2 miljarder i regionerna.

Den hoga inflationen forklarar de stora kostnadsokningarna

Merparten av kostnadsokningen beror saledes pa den dkade inflationen. Prisbas-
beloppet berdknas utifran inflationstakten i juni aret innan. Prisbasbeloppet for
2023 ar darmed faststallt till 52 500 kronor, en 6kning med 8,7 procent, dvs be-
tydligt hogre dn var prognos for KPI-inflationen i véras. For 2024 bedoms pris-
basbeloppet 6ka med 7,6 procent, det utgar fran en prognos 6ver KPI:s 6knings-
takt 1 juni 2023. Utifran den aktuella prognosen kommer inflationen att g ner
mot och dven understiga 2 procent pa nagra ars sikt och dd kommer pensions-
kostnaderna att bli lagre.

Okat prisbasbelopp paverkar pensionskostnaderna pa flera sitt:

e Hogre uppriakning av pensionsutbetalningar.

e Hogre upprikning av virdet pd den avgiftsbestimda delen, den vardejusteras
med prisbasbeloppet under utbetalningsaret.

e Hogre intjdnad formansbestdmd pension, da pensionsunderlaget bestér av in-
komsterna ett antal ér tillbaka i tiden och de historiska inkomsterna réknas
upp till dagens prisnivd med prisbasbeloppet. Det innebér ett hdgre pensions-
underlag och dven ett hogre pensionsunderlag for dem med inkomster over
7,5 inkomstbasbelopp, vilket dr golvet for den forménsbestimda pensionen.

e Stor effekt pé den finansiella kostnaden, som inte rdknas som en pensions-
kostnad for dagens intjinande och dérmed inte paverkar PO, men som ligger
pa finansnettot.

PO for 2023 hojs ytterligare

Pensionskostnaderna for de idag aktivas pensionsintjanande 0kar bade pa grund
av den hdjda premien i den avgiftsbestimda pensionen och pd grund av 6k-
ningen i den formansbestimda pensionen. Forutom dkningen i pensionsunderla-
get pa grund av inflationsupprakningen av historiska inkomster bidrar dven
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okade 16ner ar 2021 till kostnadsdkningen i den forméansbestdmda pensionen.
Det ér dessa pensionskostnader som ingér i PO.

Berdkningarna vi tar fram dver pensionskostnader som ingar i PO dr berdknade
som genomsnitt for hela kommunsektorn respektive regionsektorn. Pensions-
kostnaderna varierar kraftigt i enskilda kommuner och regioner. Det dr dérfor
angeldget att man ser pé sina egna kostnader.

Ovriga delar i form av arbetsgivaravgifter och avtalsforsikringar ir preliminirt
oforandrade. Hela 6kningen i1 genomsnittligt PO forklaras av de 6kade pensions-
kostnaderna.

I véras efter Ekonomirapporten angav vi ett preliminirt PO med en kraftig hoj-
ning for 2023, fran 45,22 till 49,44 procent i regionerna péa grund av 6kade pens-
ionskostnader. Sedan dess har inflationen 6kat ytterligare. I regionerna &r pens-
ionskostnaderna i forhéllande till I6nerna storre och vi foreslar ett genomsnittligt
PO pé 52,28 procent i regionerna for ar 2023, vilket innebér en 6kning med 7
procentenheter jamfort med ar 2022.

Tabell 10. PO och prognos déver avtalspensioner

Procent av Idnesumman

Regioner 2021 2022 2023 2024 2025
Arbetsgivaravgifter 31,42 31,42 31,42 31,42 31,42
Avtalsférsakringar 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Avtalspensioner rek.* 14,60 13,67

Avtalspensioner prognos 21,2 13,8 20,7 24,1 12,8
varav avgiftsbestamd del 6,1 5,2 7,0 7,2 7,2

inkl. 16neskatt 6,4 6,4 8,7 8,9 8,9
varav formansbestamd 12,0 5,9 9,6 12,2 3,1
inkl. 16neskatt 14,9 7.4 12,0 15,2 3,9
TOTAL PO 46,15 4522 5228 556 444

*Exklusive nytt livsldngdsantagande dar 2021.

Kraftigt 6kat personalkostnadspaslag for avtalspensioner i regionerna. De 6kar med 6ver 7 pro-
centenheter ar 2023 samt med ytterligare 3 procentenheter ar 2024.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

For mer information rekommenderas var webbplats:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/arbetsgivaraveif-
terochpopalage.1290.html

Effekt for regionerna

Av den totala kostnads6kningen svarar pensionsintjdnandet for de aktiva (som
ingér 1 PO) for mindre dn hélften. Det ger en hojning av PO med 7 procenten-
heter i regionerna ar 2023 jamfort med ar 2022, vilket motsvarar en 6kning med
9,5 miljarder kronor. Merparten avser den forménsbestimda pensionen (FAP).
En fortsatt kraftig hojning av kostnaden for FAP ses 2024 eftersom inflationen
fortsatter att vara hog. Darefter gar det tillbaka till en ldgre kostnadsniva.

Pensionskostnaderna okar dven for utbetalningen av den gamla pensionsskulden
med drygt 0,5 miljarder kronor. Den finansiella kostnaden 6kar med cirka 12,5
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miljarder jAimfort med ar 2022. Den finansiella kostnaden handlar om vardesék-
ring for skulden pé balansrdkningen for intjdnandet efter 1998. Dessa kostnader
ingar inte i PO.

Totalt blir det enligt prognosen en 6kning pé 22,5 miljarder kronor mellan 2022
och 2023 samt ytterligare 6 miljarder 2024.

Dartill kommer att virdesdkringen med prisbasbeloppet innebér att ansvarsfor-
bindelsen dkar med cirka 2 miljarder kronor istillet for att minska med uppskatt-
ningsvis cirka 4 miljarder, detta kostnadsfors dock inte i den blandade redovis-
ningsmodellen utan kommer gradvis med de hogre pensionsutbetalningarna.

Regionvisa berakningar av skatter och bidrag 2022-2029

I samband med varje uppdatering av véara berdkningar publiceras ”Prognosun-
derlag Reg-2022-2029 pé vir webbplats:

https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforregioner.1402.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna lanskoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin region.

I prognosunderlaget redovisas berdkningar per region av skatter och statsbidrag
for dren 2022-2029. Fran och med det ér ett bidrag dvergar fran att vara riktat
till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i1 prognosunderlaget.

Pé vér webbplats finns en tabell som innehéller regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjimning. Av tabellen framgar om och nir vissa specifika bi-
drag ingar 1 prognosen eller inte. Tabellen finns pa SKR:s webbplats:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specifice-
ringavvissastatsbidrag.31839.html

Skillnader jamfort med forra berdkningen (EkonomiNytt 07/2022) beror pa:

e Regeringens faststdllda upprakningsfaktorer
e Ny skatteunderlagsprognos
e Preliminért beskattningsutfall oktober

Tidigare i ar har upprakningen av regionens skatteunderlag 2021 gjorts utifran
lanets historiska trend, se blad 2 cell B16 i forra modellen. Den senare upprék-
ningen anvdnds om modellen skatter och bidrag dr instélld pa egen prognos for
bade eget skatteunderlag och antal invénare.

Men fran och med augusti varje &r, anvinder vi oss av de preliminira beskatt-
ningsutfallen per region, vilket kan leda till storre eller mindre forandringar jim-
fort med riket. Utfallet syns i cell C22 pé blad 2.
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Uppdatering av modellen Skatter & bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. Ladda
ned filen;

e Uppdateringsfil-09-22 xls fran webbsidan

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatterochbi-
dragregioner/uppdateringstabellforregioner.1374.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen ef-
ter forutsdttningarna i detta EkonomiNytt.

Information om tidpunkter under 2022

Aktuella datum finns pd var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pd Eko-
nomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sidkert fa alla vara
nyheter, gi in pé skr.se och vilj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken ligger i
den gra sidfoten.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste uppdate-
rade EkonomiNytten tillgidngliga och dér presenteras 16pande nyheter mellan
dem.

Fragor om detta EkonomiNytt kan stéllas till Patrik Jonasson 08-452 73 62
(makroekonomi och skatteunderlag), Jonas Eriksson 08-452 78 79 (16ne- och
prisfordndring for regioner), Siv Stjernborg 08-452 77 51 och Robert Heed 08-
452 71 41(pensioner och PO-péligg) och Asa Hogberg 08-452 73 63 (modellen
Skatter & bidrag).

Alla kan nés via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Fredrik Holst
Asa Hogberg

Bilagor:
Prognosunderlag-Reg-2022-2029-09-22.x1s”, finns pa nedanstaende webbsida:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlags-
prognos/prognosunderlagforregioner.1402.html
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