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Regionernas planering och genomforande avseende
vaccinering mot covid-19, delrapport 10

Sammanfattning

e Per den 22 oktober 2021 har 14,34 miljoner vaccindoser givits i Sverige. 7,23
miljoner personer har fatt minst en dos och 6,85 miljoner personer har fatt tva
doser vaccin. Vaccinationstdckningen i Sverige per den 22 september 2021 ar
84,7 procent for en vaccindos och 80,1 procent for tva i gruppen 16 ar och
aldre.

e Vaccinationsarbete ar fortsatt mycket omfattande. Manga samtidiga grupper
som ska erbjudas vaccin och flera beslut om rekommendationer fran
Folkhalsomyndigheten pa kort tid. I nulaget arbetar regionerna, i samverkan
med kommuner, med fler parallella uppdrag som kraver olika typer av insatser;

o Vaccination, och uppsokande arbete, av vuxna som annu inte
vaccinerat sig.

o Vaccination med en tredje pafyllnadsdos for personer 80 ar och aldre,
personer med hemtjéanst och i sarskilt boende. Samt for personer med
forsamrat immunforsvar

o Vaccination av barn, 12-15 ar.

e SKR uppmanar arbetsgivare i kommuner och regioner att bade diskutera
vikten av att vaccinera sig samt underlatta vaccinering av vard- och
omsorgspersonal, genom att exempelvis kunna vaccinera sig pa arbetstid och
pa arbetsplatsen. Ett bra tillfalle att erbjuda personalvaccinering ar i samband
med vaccinering av en tredje pafylinadsdos inom aldreomsorgen.

e Hur vaccinationerna av barn 12-15 ar organiseras ser olika ut i olika lan. I
manga lan sker vaccinationerna i, eller i nara anslutning till, skolorna.

e En av de utmaningar som lyfts fran regionernas sida i samband med
vaccineringen av barn 12-15 ar ar de patryckningar som sker till ansvariga
chefer och medarbetare. Aven kommunerna rapporterar om patryckningar
riktade mot skolledare och personal.

e SKR och regionerna anser att Folkhdlsomyndigheten bor strava efter att ha sa
god framforhallning gallande eventuellt tillkommande grupper framover.
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Myndigheten bor aven strava efter att ha sa enkla inklusionskriterier som
mojligt, till exempel vid tillkommande rekommendationer om ytterligare doser
for personer med specifika diagnoser eller sarskilda yrkesgrupper.
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Overenskommelse mellan SKR och staten

Den 8 december 2020 tecknade staten och Sveriges Kommuner och Regioner en
gemensam Overenskommelse om genomfdrande av vaccinering mot covid-19, 2021.
Syftet med 6verenskommelsen &r att sékerstalla skyndsam vaccination mot covid-19
och reglera ansvaret mellan parterna.

| 6verenskommelsen framgar de dtaganden som vilar pa SKR. Dessa innebar att
forbundet ska rekommendera alla regioner att erbjuda vaccinet kostnadsfritt och att
I6pnande kommunicera med regionernas vaccinsamordnare i syfte att utbyta
erfarenheter och stodja samverkan mellan regionerna. Allt i syfte att kunna ge ett
andamalsenligt stod till regionerna.

Enligt 6verenskommelsen ska SKR under det forsta halvaret 2021 en gang per manad,
samt darefter en gang per kvartal, skriftligen avrapportera regionernas arbete med
overenskommelsen till Regeringskansliet, sarskilt med avseende pa regionernas
atagande enligt Gverenskommelsen.

Enligt 6verenskommelsen ska dessa rapporter vara skriftliga och rapportera
regionernas arbete séarskild med avseende pa:

e regionernas arbete att skyndsamt genomféra vaccination mot covid-19 enligt
malsattningen i denna 6verenskommelse och Folkhalsomyndighetens
rekommendationer om prioriteringar,

o Aatgarder for att sakerstalla att vaccinationen kan genomforas pa ett smittsakert
satt,

e Aatgarder sa att vaccination av de allra skoraste personerna kan ske pa ett satt
som ar anpassat till dessa gruppers forutséattningar och behov,

o Aatgarder i syfte att dstadkomma en s hdg vaccinationstiackning som maijligt,
vidta sarskilda insatser for att na ut med erbjudande om vaccination till
grupper som i andra sammanhang har en lagre vaccinationstackning, samt
hinder for genomférande av de planerade vaccinationerna

Andringséverenskommelse — dndrat datum
Den 1 april 2021 beslutade parterna om en &ndringsdverenskommelse eftersom

forutsattningarna avseende leveranserna av vaccin &ndrats och avsevért mindre
leveranser realiserats under forsta kvartalet. Andringsoverenskommelsen tydliggjorde

dessa forutsattningar och klargjorde nya forutsattningar kring uppfoljning och malbild.

| &ndringstéverenskommelsen fran april 2021 framgar att den gemensamma
malsattningen ar att alla i Sverige boende personer som &r 18 ar och aldre samt
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personer under 18 ar som efter individuell medicinsk bedémning bor vaccineras.
Vaccineringen ska genomforas sa skyndsamt som majligt. Erbjudandet ska galla en
forsta dos vaccin mot covid-19 och en andra dos enligt det intervall
Folkhalsomyndigheten rekommenderar. Overenskommelsen fran den 8 december
2020 géller fortsatt i de delar som inte specifikt har andrats.

En ambitionshojning i andringséverenskommelsen fran april var att minst 80 procent
av alla som &r 65 ar och &ldre ska vaccineras med en forsta dos senast 16 maj och
darefter en andra dos enligt det dosintervall Folkhalsomyndigheten rekommenderar.
Tidigare inkluderade det hogre malet for tackningsgrad endast de som &r 70 ar och
aldre.

Andringséverenskommelse 2 - vaccination av ungdomar fédda 2005 eller tidigare

Folkhalsomyndigheten tillkdnnagav den 22 juni sin rekommendation avseende
vaccination av personer under 18 ar. Den innebér att ungdomar som ar fodda 2005 och
tidigare erbjuds vaccin mot covid-19. Med anledning av denna rekommendation har
regeringen och SKR tecknat en tillaggséverenskommelse som omfattar &ven dessa
vaccinationer. | 6verenskommelsen faststélls att den schablonerséttning som parterna
tidigare har enats om ska utga aven for vaccinering av barn i enlighet med
Folkhalsomyndighetens rekommendation. SKR:s rekommendation om kostnadsfri
vaccination for den enskilde kvarstar. Ungdomar i aldersgruppen 16-17 ar borjar
vaccineras nar gruppen som &r 18 ar och aldre har erbjudits vaccin. Detta innebar att
vaccinationerna kunde inledas i augusti 2021. Vaccinationen av barn under 18 ar
inleddes fran v 31 och framat.

Tillaggsoverenskommelse 1 - riktade atgarder for 6kad vaccinationstackning

Den 16 september 2021 beslutades om en tillaggsoverenskommelse. Syftet med den ar
att tydligg6ra malsattningen att na en hog och jamn vaccinationstackning samt
klargora att vaccinationsarbetet gar in i en ny fas dar mer riktade insatser och
omfattande arbete kréavs for varje vaccination. Regionerna erhaller genom
dverenskommelsen stod pa sammanlagt 40 miljoner kronor for att stodja arbetet med
riktade atgarder for 6kad vaccinationstackning i grupper och omraden som i nulaget
har lagre tackningsgrad.

For att ge regionerna forutsattningar att fortsatt kunna jobba uppsokande och riktat har
denna ytterligare tillaggsoverenskommelsen tecknats. Den omfattar 40 miljoner som
ska fordels for andamalet. 2 miljoner fordelas till 1177.se och resterande till
regionerna.
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De dtagande for parterna som framgar i denna tillaggséverenskommelse &r att staten
ska genomféra samordnande nationella informationsinsatser riktade mot allménheten.
Lansstyrelserna ska ocksa bista regionerna i genomforandet av vaccinationen.

Regionerna a sin sida ska folja Folkhalsomyndighetens rekommendationer, fortsatta
genomfora riktade och malgruppsanpassade insatser och underlatta for vaccination i
syfte att na en jamn och hog vaccinationstackning.

Det framgar ocksa att SKRs skriftliga manadsvisa rapporteringar ska:

e Dbeskriva insatser som har genomforts och planeras att genomforas for att
uppna en s hdg och jamnt fordelad vaccinationstackning i befolkningen som
mojligt, utifran Folkhalsomyndighetens rekommendationer, och som
regionerna, utifran de behov och forutsattningar som foreligger i respektive
region, bedomer ger bast effekt for att uppna en hogre vaccinationstackning.
Exempel fran samtliga regioner ska lyftas fram.

Detta innebér en viss justering av de rapporteringskrav som SKR:s manadsrapporter
ska omfatta. Foreliggande rapport ar rapport nummer 10 i serien av
uppféljningsrapporter och redovisar arbetet i enlighet med de nya
rapporteringskraven.

Muntliga avstdmningar

Utover dessa skriftliga manadsrapporteringar genomfor SKR muntliga avstamningar
med Socialdepartementets ansvariga tjansteman avseende regionernas arbete med
vaccination mot covid-19 pa veckobasis. SKR har ocksa avrapporterat regionernas
arbete med covid-19 vaccination vid andra moéten initierade av Regeringskansliet.

Samverkan med myndigheterna

Under hela vaccinationsarbetet mot covid-19 har regionerna och SKR haft I6pande
dialog med Folkhalsomyndigheten gallande rekommendationer, prioriteringar,
distributionen av vaccinerna mot covid-19 och uppféljning av vaccinationerna.

Aven annan myndighetssamverkan har varit och &r fortsatt central for att sékerstélla
att regionerna har ratt forutsattningar att genomféra vaccinationsarbetet. Exempelvis
har dialog med Socialstyrelsen géllande ordinationsratt for sjukskoterskor varit en
viktig forutsattning for att snabbt kunna anpassa vaccinationsverksamheten till nya
rekommendationer tillexempel géllande vaccination av barn. Lakemedelsverket som
regulatorisk myndighet med kunskap om vaccinernas effekt och sékerhet samt central
myndighet for de regelverk som paverkar regionernas mojlighet att distribuera
vaccinerna har ocksa en viktig roll for forutsattningarna att bedriva ett effektivt och
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sékert vaccinationsarbete. Regionerna behdver dven fortsattningsvis stod for en
regeltolkning som medger en fungerande hantering av dessa vacciner, som i vissa
delar skiljer sig fran annan vaccinforsorjning.

Aven samverkan med E-halsomyndigheten utifran deras uppdrag om att tillhandahalla
covidbevis samt support for dessa ar viktig.

Justerade rekommendationer

Sedan vaccinationerna mot covid-19 inleddes har rekommendationer avseende
anvandningen av de olika vaccinerna gallande till exempel prioritering, alder,
dosintervall och sérskilda medicinska riskgrupper uppdaterats allteftersom
kunskapsléaget forandrats. Regionerna och SKR har l16pande dialog med
Folkhdlsomyndigheten gallande rekommendationer och eventuella fordndringar for de
olika vaccinerna inom vaccinationsprogrammet. En fungerande modell som bygger pa
dialog mellan vaccinsamordnarna, SKR och Folkhdlsomyndigheten infor
myndighetens beslut har etablerats for att mojliggora att regionerna kan fora in sina
perspektiv och belysa hur en forandring eller ett beslut paverkar regionernas arbete
med att planera for och utféra vaccinationerna. Myndigheten fattar beslut och
aterkopplar till regionerna sa att vaccinsamordnarna i sin tur kan planera for de
forandringar som kravs utifran de nya rekommendationerna eller prioriteringarna. Att
detta arbetssatt kan uppratthallas ar avgorande for effektiviteten i vaccinationsarbetet.
Myndighetsbeslut som inte beretts med de aktdrer som ar driftsoperativt ansvariga
medfér dterkommande utmaningar vid genomférandet.

SKR vill aterigen papeka vikten av att etablerade arbetsformer kan uppréatthallas och
att regionerna med sa god framfarhallning som mojligt far ta del av forandringar sa att
de kan planera och forbereda vaccinationsarbetet pa ett &ndamalsenligt satt. For att
dimensionera vaccinationskapaciteten ratt och anpassa strukturen efter uppdraget har
regionerna behov av att i sa god tid som majligt fa ta del av férandrade
rekommendationer och stéllningstaganden.

Den fas vaccinationsarbetet befinner sig i nu innebar parallellt fokus pa flera olika
grupper. Det handlar om omfattande insatser med delvis nya aktorer dar samverkan
behdvs och nya strukturera behover upprattas for att fa vaccinationsarbetet i relation
till nya grupper att fungera. Det har aldrig tidigare under vaccinationsarbetet varit sa
manga parallella spar att hantera samtidigt vilket innebar en stor utmaning och en stor
pafrestning pa vaccinationsorganisationen.

Under hosten har Folkhalsomyndigheten fattat en Iang rad beslut som paverkar
regionernas vaccinationsarbete:

- Fran augusti 2021 rekommenderar Folkhalsomyndigheten att alla som ar 16 ar eller
aldre samt barn mellan 12-15 ar med vissa medicinska tillstand vaccination mot covid-
19.
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- Fran den 1 september 2021 rekommenderar Folkhalsomyndigheten vaccination med
en tillaggsdos for personer med kraftigt nedsatt immunforsvar som tidigare
vaccinerats med tva doser.

- Den 20 september 2021 beslutade Folkhalsomyndigheten att barn fran 12 ars alder
ska erbjudas vaccination mot covid-19. Rekommendationen tréder i kraft 11 oktober.

- Fran 28 september 2021 rekommenderar Folkhalsomyndigheten att boende pa
sdrskilt boende for aldre (SABO), personer med hemtjénst beslutade av kommun och
personer med hemsjukvard samt alla som ar 80 ar och dldre som erhallit tva doser
vaccin mot covid-19 ska erbjudas en pafylinadsdos vaccin.

- Den 1 oktober 2021 rekommenderade Folkhdlsomyndigheten att en halv dos av
Modernas vaccin till dem som vaccineras med pafylinadsdos: personer som bor pa
sdrskilda boenden for aldre (SABO), personer med hemsjukvard eller hemtjanst
beslutad av kommunen samt alla som &r 80 ar och aldre. Vaccinet fran
Pfizer/BioNTech; Comirnaty, kan fortsatt ges i hel dos ocksa nar det ges som
pafylinad.

- Den 1 oktober rekommenderar Folkhalsomyndigheten att vaccination mot covid-19
och standarddos influensa kan ges vid ett och samma tillfalle, men inte i samma arm.
Vaccination mot covid-19 och hégdos influensavaccin bér ges med minst sju dagars
mellanrum. Detsamma géller vaccination mot pneumokocker. Covid-19-vaccinationen
bor prioriteras och ges forst.

- Den 6 oktober 2021 beslutade Folkhdlsomyndigheten att rekommendera en paus
avseende anvandningen av Modernas vaccin Spikevax, for alla som &r fodda 1991 och
senare, av forsiktighetsskal. Orsaken ar signaler om 6kad risk for biverkningar som
inflammation pa hjartmuskel eller hjartsack. Risken att drabbas ar dock valdigt liten.

- Den 21 oktober 2021 beslutade Folkhdlsomyndigheten att dven fortsattningsvis
rekommendera Pfizer/Biontechs vaccin mot covid-19, Comirnaty, till alla fodda 1991
och senare. De som har fatt vaccinet fran Moderna som forsta dos rekommenderas att
fa Comirnaty som andra dos.

Det &r nu helt avgorande for det fortsatta planeringsarbetet att regionerna sa snart som
mojligt far del av Folkhalsomyndighetens planering for det fortsatta
vaccinationsarbetet.
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Regional vaccinsamordning

For att stodja samverkan mellan regionerna inrattade SKR efter samrad med halso-
och sjukvardsdirektorsnatverket under augusti 2020 ett samverkansforum for samtliga
regioners utsedda vaccinsamordnare. SKR haller veckovisa moten med
vaccinsamordnarna. Dartill finns en gemensam kommunikationsyta for att ytterligare
dela erfarenheter mellan regioner. En mojlighet som regionerna anvénder sig av for att
utbyta och dela erfarenheter, tips och rad.

Sedan starten har, per den 25 oktober 2021, 60 veckovisa moten samt sju
fordjupningsmoten genomforts. Folkhalsomyndigheten har motsvarande forum for
bade maéten och skriftlig kommunikation, SKR deltar i dessa moten tillsammans med
regionerna och har, utifran behov, ytterligare avstamningar med
Folkhalsomyndigheten. Sedan hdsten 2020 har regionerna, SKR, Inera och
Folkhalsomyndighetens kommunikationsfunktioner haft moten minst en gang i veckan
(&ven under sommaren) for att samordna kommunikationsplanering, insatser och
budskap kopplat till covid-vaccineringen.

SKR har tillsammans med Folkhalsomyndigheten fortsatt att bjuda in alla regioners
vaccinsamordnare till uppféljande fordjupningsseminarium avseende omraden och
grupper med lagre vaccinationstiackning. Tva méten har genomforts under oktober
manad. Syftet med dessa moten har varit att dela erfarenheter och strategier for att sa
effektivt som mojligt anpassa insatser regionalt for att ytterligare na en jamn och hog
vaccinationstackning. Folkhalsomyndigheten och SKR kommer gemensamt fortsatta
ordna fordjupningsseminarier pa aktuella tema under hosten 2021.

For att samla in underlag till foreliggande rapport genomfordes under perioden den 12
oktober 2021 till och med 19 oktober 2021 en forfragan i SKR inrattade natverk for
regionernas alla vaccinsamordnare. | enlighet med de nagot omformulerade
rapporteringskraven i och med tillaggséverenskommelsen har fragestéllningarna for
denna manadsrapport (10) och manadsrapport 9 justerats nagot fran de tidigare.

| den omarbetade forfragan till respektive region ombads de att gora en évergripande
bedémning av det pagaende arbetet avseende vaccineringen och dessutom ge exempel
pa insatser som regionen genomfor for att nd personer som annu inte vaccinerat sig.

Som fordjupning till foreliggande manadsrapport ombads regionerna ange vilka
insatser som genomfars i regionen for att na personer som annu inte vaccinerat sig i
syfte att uppna en jamlik och hog vaccinationstiackning. Aven vilka insatser som
planeras framat for att na grupper eller individer som inte vaccinerat sig. Dartill
efterfragades hur arbetet med att vaccinera vard och omsorgspersonal gar samt vilka
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hinder och framgangsfaktorer som finns. Aven hur arbetet gar med att vaccinera
pafylinadsdoser for personer i sarskilt boende for aldre (SABO), personer med
hemsjukvard och hemtjanst samt alla som &r 80 ar och aldre. Aven fragor kring
vaccineringen for gruppen 12-15 aringar stélldes. Dartill gavs méjlighet till 6vriga
kommentarer kring utmaningar och hinder just nu.

Overgripande rapportering

Sa& manga ar vaccinerade

Den 27 december 2020 inleddes den omfattande vaccineringen mot covid-19
samordnat i hela EU. Sverige fick en tidig leverans av 9 750 doser i samband med
denna start. Per den 22 oktober 2021 har 14,3 miljoner vaccindoser givits i Sverige.
7,23 miljoner personer har fatt minst en dos och 6,85 miljoner personer har fatt tva
doser vaccin. Vaccinationstackningen i Sverige per 22 oktober 2021 &r 84,7 procent
for en vaccindos och 80,1 procent for tva i gruppen 16 ar och aldre.

Vaccintackningen jamfort med andra EU-lander

Enligt ECDC, den europeiska smittskyddsmyndigheten, &r vaccinationstackningen i
Europa for personer 6ver 18 ar per den 22 oktober 74,6 procent for tva doser vaccin.
Sverige ligger hogre med 80,8 procent (Gver 18 ar). Trenden ar att andelen som far sin
andra dos vaccin 6kar mer an andelen som nu vaccineras med den forsta, gapet mellan
de som ar vaccinerade med en och tva doser minskar.

| Europas har nu éver 295,7 miljoner personer 6ver 18 ar vaccinerats med 2 doser
enligt ECDC.

Detaljerade analyser

Folkhalsomyndigheten stodjer regionerna med mer detaljerade analyser kring
vaccinationstackning. Folkhélsomyndigheten presenterade till exempel vid det
genomforda fordjupningsseminariet den 1 oktober nya resultat av genomféra
undersokningar kring vaccinationstackning fran fodelseland och inkomst och
uppfoljning av acceptans for vaccination mot covid-19 — invanare fodda utanfor EU.

Mycket data finns ocksa publicerade pa Folkhalsomyndighetens hemsida. Utifran den
aktuella nedbrutna data fran den 29 september 2021 framkommer féljande:

e Skillnaderna i tdckningsgrad efter inkomst skiljer sig mest i lagre
aldersgrupper.

e Den 13 oktober 2021 var det 47 procent av de kvinnor som fédde barn som
hade fatt minst en dos och 43 procent som hade fatt tva doser vaccin.
Vaccination rekommenderas till gravida med nagon annan riskfaktor sedan
den 27:e april 2021. Vaccination rekommenderas till alla gravida sedan den
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25:e maj 2021, i samma takt och prioriteringsordning som till andra i samma
aldersgrupp.

e Vaccinationstackningen bland skolpersonal ar generellt hogre i alla
aldersgrupper an i befolkningen i genomsnitt. Vaccinationstackningen ar som
hogst i de dldsta aldersgrupperna, precis som i motsvarande aldersgrupp i
befolkningen i Gvrigt.

e 86 % av alla som arbetar som vardpersonal fatt minst en dos vaccin mot covid-
19. Andelen vardpersonal som &r vaccinerad med tva doser &r totalt 81 %.

o Folkhdlsomyndighetens analys visar att majoriteten av de anmalda fallen av
covid-19 sedan 1 juli, 63 procent, var ovaccinerade. Ovaccinerade utgor ocksa
majoriteten av de covid-19 fall som fatt intensivvard under hosten: 76 procent.
Under vecka 41 rapporterades 4 062 bekréaftade fall av covid-19 i Sverige.

Regionala uppfdljningsanalyser

Vaccinationstédckningen foljs inom varje region, mer detaljerade analyser gérs med
stod av Folkhalsomyndighetens vaccinationstackning fordelad pa DeSO,
demografiska statistikomraden. Det kan fortsatt konstateras att vaccinationstackningen
varierar mellan grupper och omraden inom respektive region, dessa variationer ar
storre an variationerna mellan regionerna. I regionerna identifieras omraden med lagre
vaccinationstackning for att kunna genomfora riktade insatser lokalt.

Vaccinationsbevis

SKR har tillsammans med E-hdlsomyndigheten etablerat former for avstdmning vid
behov for uppfoljning av hur de utvecklade tjansterna fungerar. Det & SKR:s intryck
att regionernas atagande att skyndsamt rapportera till nationella vaccinationsregistret
for att sékerstélla att alla som sa dnskar ska kunna fa ett covidbevis avseende
vaccination uppfylls. Regionerna registrerar de vaccinationer som de sjéalva givit.
Folkhalsomyndigheten har fortydligat hur de 6nskar att inrapporteringen av dos tva
ska hanteras for personer som fatt en forsta dos i annat land samt for personer med
samordningsnummer och personer med personnummer som inte langre ar
folkbokforda i Sverige. Regionerna kan dock ha olika forutsattningar att i praktiken
hantera inrapporteringen enligt dessa 6nskemal eftersom praktiska och tekniska
mojligheter i olika journalsystem varierar.

For de arenden déar individer av nagon anledning inte kan fa ut ett vaccinationsbevis
behdvs samsyn for att hantera dessa pa ett sa smidigt satt som mojligt. Gemensamma
insatser har gjorts for att forbattra rutiner och processer mellan E-halsomyndigheten
och regioner ddr det funnits behov av detta for att underlétta hanteringen av
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aterkommande arenden. Det ar dock regionernas och SKR:s intryck att utfardandet av
vaccinationsbevis for det stora flertalet fungerar bra. SKR ser fortsatt behov av dialog
kring utvecklingen inom de uppdrag som E-halsomyndigheten har for att utveckla
funktionaliteten for vaccinationsbevis, till exempel for personer som saknar svenskt
personnummer eller samordningsnummer samt personer som vaccinerats med tva
doser utomlands.

Tillfrisknandebevis

Regeringen och SKR har tecknat en tillaggséverenskommelse om férutsattningarna
for regionernas inrapportering av underlag for tillfrisknandebevis.
E-halsomyndigheten tillhandahaller ett webbgréanssnitt for inrapportering av underlag
for tillfrisknandebevis. Inrapportering fran regionerna till E-halsomyndigheten
genomfors sedan den 13 augusti for de personer som efterfragar och har réatt till ett
sadant bevis. Endast positiva PCR-test tagna av hélso- och sjukvardspersonal kan
ligga till grund for tillfrisknandebevisen (egenprovtagning kan inte ligga till grund for
dessa bevis). Regionerna och SKR uppfattar att utfardande av tillfrisknandebevis
fungerar vél.
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Regionernas rapportering

Nedan foljer en sammanstallning utifran svar fran regionernas vaccinsamordnare per
den 12-19 oktober 2021 da foljande lagesbild framkom:

Overgripande bedémning av det pagaende
vaccinationsarbetet:

e 20av 21 regioner beddmer Overgripande att regionens arbete framskrider val
och varderar grén pa en skala grén-gul-rod

« 1 region rapporterade sitt pAgaende vaccinationsarbete som gult

« Ingen region rapporterade sitt pagaende arbete som rott

Den region som uppger gult motiverar det med att den omstallning det innebar att
samtidigt dverga fran en breddvaccination till att inkludera fler grupper i
vaccinationen innebdr ett stort tryck pa regionens kapacitet. Framatriktad planering
och insatser har och nu pafrestar resurserna. Flera regioner beskriver liknande
utmaningar men flaggar inte arbetet som gult.

Vilka insatser genomfér regionerna for att na personer som annu inte
vaccinerat sig i syfte att uppna en jamlik och hdg vaccinationstackning?

Den mycket hdga vaccinationstackningen &r ett kvitto pa det jobb som regionerna
genomfor. For de omraden som har lagre vaccinationstackning gor regionerna
fordjupande analyser for att identifiera mer specifika orsaker och for att kunna
utforma mer specifika insatser. Anledningarna till att vaccinationsgraden &r lagre kan
skilja sig mellan omraden och mellan grupper och darmed behdver aven insatserna for
att 6ka vaccinationstackningen anpassas utifran de lokala behoven. Genom den
lokalk&nnedom och samverkan som finns mellan regionerna, kommunerna och
civilsamhéllet och som fortsétter utvecklas kan strategiska platser for mobila team,
utformningen av uppsokande insatser och drop-in vaccinationer planeras och
genomforas lokalt. Drop-in mojliggors nu pa manga hall vid befintliga
vaccinationsmottagningar med uttkade oppettider kvéllar och helger for att 6ka
tillgangligheten. Flera regioner beskriver nu hur vaccinationstackningen i
socioekonomiskt utsatta omraden 6kar snabbare an bland befolkningen i stort i
regionen tack vare en kombination av insatser lokalt och nationellt.

Dér inte vaccination genomfors med drop-in forenklas tidbokningen. Regioner
erbjuder tidbokning via 1177 med eller utan e-legitimation, via mobilapp och via
telefonbokning. Regionerna arbetar med forenklade bokningssystem dar invanare
snabbt kan fa 6verblick éver lediga tider. SMS-paminnelser har skickats ut nar det
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blivit dags for att boka tid for vaccination framfor allt med dos 2. | flera regioner
genomfors insatser for att erbjuda personlig stéttning for att underlétta bokning, detta
kan t.ex. erbjudas via halsoinformatérer som arbetar pa plats i omraden med lagre
vaccinationstackning.

Samverkan- uppsdkande verksamhet, drop-in mottagningar, utsatta
omraden

Genom hela vaccinationsarbetet lyfter regionernas vaccinsamordnare samverkan som
en nyckelfaktor for framgangsrikt vaccinationsarbete. Samverkan sker med flera olika
enheter inom regionerna, kommunerna, lansstyrelser sa val som med civilsamhéllet,
allménnyttan och frivilligorganisationer. Flera regioner flaggar for att nya kontakter
och samarbeten etablerats som kan komma att bli relevanta aven i kommande
halsofrdmjande insatser.

Samverkan sker med kommuner och lansstyrelsen for att hela tiden fanga upp nya
aktiviteter och atgarder for att hoja vaccinationstackningen och fylla
vaccinationsluckorna. Halso- och vaccinationsinformation sker ocksa vid SFI
undervisning och pa gymnasiekolor/universitet. Regionerna samverkar dven med
organisationer som Léakare i varlden, Roda korset for att na socialt utsatta grupper
samt vissa andra grupper som visat sig ha lagre vaccinationsvilja eller haft svart att
komma till vaccinationsmottagningarna. Lansstyrelsen har inrattat sa kallade
informationshubbar och det finns informationsmaterial pa olika sprak.

Ett initiativ som framgangsrikt har anvants av flera regioner och som planeras i
ytterligare fler ar att genom samverkan samordna flera, ibland alla,
vaccinationsenheter i regioner till en gemensam drop-in dag. Pa sa och sétt har den
regionala kommunikationen kunnat samordnas och budskapet om tillgénglig
vaccination har natt ut. Vaccinsamordnare vittnar om enskilda som beskriver att de
inte planerat att vaccinera sig men som spontant valt att gora det och t.0.m. 6vertygat
andra tack vare lattheten att fa tillgang till vaccination i samband med utbredd val
annonserad drop-in.

Sarskilt lyckade uppges insatser vara nar samverkan sker med nyckelpersoner i
omradet dar vaccinationen genomfors och med tolkar som varit behjalpliga att na ut
till individer som ar utlandsfodda eller har spraksvarigheter. Samverkan kan innebara
gemensamma vaccinationsaktiviteter tillsammans med trossamfund for att skapa 6kad
trygghet kring vaccinationen och darmed kunna 6ka vaccinationstackningen.
Vaccination erbjuds ocksa i samband med olika event genomférda av idrottsklubbar
och lag eller i samband med kulturevent. Mobila vaccinationsbussar har funnits i
anslutning till kopcentrum. Mojlighet till vaccination har ocksa erbjudits pa lunchtrav.
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Vaccinering har ocksa erbjudits pa bibliotek. Samverkan har utvecklats med kultur
och idrottsrorelsen som informerar publik och fans och vaccinering kan ges i samband
med idrottsaktiviteter.

Uppsokande drop-in-verksamheter sker i bostadsomraden dar vaccinationstackningen
ar lag. Vaccinationer i dessa omraden kan genomforas i samverkan med allméannyttan.
Mobila team besoker centrum, torg, samlingsplatser, gangstrak dar manga ror sig samt
aven verksamheter eller foreningar. Genom dessa insatser sénks trésklarna och
vaccineringen blir annu mer tillgénglig.

Mobil vaccination sker aven for personer som lever i utsatthet till exempel i hemldshet
pa boendestdd, boendeteam och vid missbruksenheter, aktivitetscentrum,
Fralsningsarmen, Aktivitetshus eller via Svenska kyrkan. Samverkan och vaccinering
sker aven vid Migrationsverkets asylboende (halsoguider informerar pa plats samt
mobil vaccination) frivilligcentraler, boende for ensamkommande, Asylboenden och
vid familjecentraler. Vaccination sker pa harbargen eller vid matudelningsplatser for
personer som lever i hemldshet.

Vid regionernas samverkan med kommunerna har de ekonomiska medel som tilldelats
Lansstyrelsen, inneburit att halsoinformatorer kunnat anstéllas som talar olika sprak
och som har som mal att 6ka vaccinationstackningen hos utrikesfédda.

Regioner arbetar ocksa med att informera andra vardverksamheter for att kunna
erbjuda och vagleda till vaccinationstid. Vid alla sjukvardsbesok i regionen som
genomfdrs med tolk fragar, informerar och hjalper de anstallda till med
vaccinationsfragor.

De regioner som i denna sammanstallning anger att de arbetar uppsékande och med
drop-in mottagningar ar

Blekinge Kalmar Varmland
Dalarna Kronoberg Vésterbotten
Gotland Norrbotten Vasternorrland
Gavleborg Skane Véstmanland
Halland Stockholm VGR
Jamtland/Harjedalen Sormland Orebro
Jonkdping Uppsala Ostergétland

14 (22)



Sveriges 2021-10-25 Vart dnr: 15 (22)
Kommuner 20/01669

och Regioner
Ert dnr:
$202009215

Direktkontakt med ovaccinerade

Vid analyser av tackningsgrad kan regionerna arbeta uppsékande genom direktkontakt
med ovaccinerade via brev eller telefonsamtal, nagot manga regioner ocksa valt att
gora. SKR har tagit fram en juridisk véagledning kring forutsattningarna att skicka ut
erbjudande om halso- och sjukvard, exempelvis vaccination till enskilda som utifran
for regionen tillganglig patientdata inte tidigare fatt denna hélso- och sjukvardsinsats.

De regioner som i denna sammanstallning anger att de har haft direktkontakt med
ovaccinerade genom brev eller telefonsamtal &r:

Region Blekinge Region Stockholm

Region Dalarna Region Orebro lan

Planeras i Region Jamtland/Harjedalen Region Sérmland

Region Jonkopings lan Planeras i Region Kronoberg
Region Gotland Planeras i Region Varmland
Planeras i Region Gavleborg Region Vasterbotten

Region Kalmar l&n Region Skane

Region Uppsala Véstra Gotalandsregionen

Kommunikation foér att na ut ytterligare

Regionernas kommunikationsarbete har flera fokus. Ett fortsatt omfattande arbete
handlar om att med olika insatser na personer som &r ovaccinerade. Detta gors genom
ett stort antal riktade kommunikationsinsatser i olika omraden och grupperingar. En
avgorande faktor ar samverkan med bland annat kommuner och civilsamhalle.

1177.se ar huvudkanal for samtliga regioners kommunikation. Sedan tidigare finns
omfattande material och information pa 19 olika sprak nationellt pd 1177.se, inklusive
minoritetsspraken. | vissa regioner finns ytterligare dversattningar pa 1177.se.
Budskap, begrepp, tonalitet och insatser samordnas och synkas mellan regionerna och
Folkhalsomyndigheten.

Genom 1177.se genomfors och planeras dven ett antal olika kampanjer gemensamt av
alla regioner. Nu pagar en nationell kampanj pd McDonalds-restauranger i landet. Det
planeras dven for nationella kommunikationssinsatser i samverkan med statliga bolag
sasom Apoteket, Lernia och Samhall.

Parallellt pAgar omfattande kommunikationsinsatser kopplat till vaccineringen av barn
12-15 ar, dar kommunerna har en viktig roll i kommunikationen gentemot barn och
vardnadshavare. SKR har bland annat genomfort ett seminarium riktat till elevhalsan
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dar drygt 750 deltagare fick information fran, och mojlighet att stélla fragor till, SKR
och Folkhalsomyndigheten.

Avgorande for regionernas kommunikationsinsatser ar att det finns uppdaterad
information pa myndigheternas webbplatser med svar pa fragor och bemétande av
myter. Fragor och eventuell oro kopplat till vaccinering andras succesivt och det finns
ett fortsatt stort behov av att myndigheterna ar lyhorda och har kapacitet att halla all
information kopplat till vaccinering aktuell och uppdaterad. Behovet kommer att
kvarsta under lang tid framover.

Regionernas arbete med vaccinering av vard- och omsorgspersonal

Vaccinationsgraden bland vard- och omsorgspersonal ar generellt hog i Sverige, 86
procent av alla som arbetar som vardpersonal fatt minst en dos vaccin mot covid-19.
Andelen vardpersonal som ar vaccinerad med tva doser &r totalt 81 procent.
Tackningsgraden var vecka 38 vasentligt hogre bland personal inom slutenvarden (93
procent dos 1) an i motsvarande aldersgrupp i befolkningen i stort (80 procent dos 1),
bland personal i sarskilda boenden var tackningsgraden nagot hogre (84 procent, dos
1) medan den for personal i LSS och hemtjénst motsvarade tdckningsgraden i
befolkningen i stort i samma aldersgrupp. Tackningsgraden for personal i vard och
omsorg foljer befolkningen i stort den allra viktigaste insatsen &r darfor att hoja
tackningsgraden i befolkningen i stort samtidigt som framjande insatser riktade till
vard- och omsorgspersonal genomfors.

Framjande insatser for att 6ka vaccinationstackningen i gruppen vard- och
omsorgspersonal pagar i bade kommuner och regioner

Arbetsgivare inom kommuner och regioner informerar om fordelar med att s& manga
som mojligt vaccinerar sig. Det ar samtidigt viktigt att arbetsgivarens agerande inte
uppfattas som en patryckning for att arbetstagare ska vaccinera sig, eller sarbehandlar
de som inte gor det. SKR uppmuntrar dock arbetsgivare till att bade diskutera vikten
av att vaccinera sig samt underlatta vaccinering, genom att exempelvis kunna
vaccinera sig pa arbetstid.

Regionalt sker avstamningar mellan regionen och i olika forum med kommunala
foretradare. Exempel pa det ar filmer med regiondirektor och vice regiondirektor har
spridits dar de pratar om vikten av att vara vaccinerad som vardpersonal.

Regionens personal har dartill akt ut till SABO och hemtjanstpersonal for att
informera och vaccinera. Det eftersom regionens personal kan vara ett stéd med
information. Vid vaccination av brukare pa SABO erbjuds ocksd omsorgspersonal
vaccin. Vaccinationer pa sjukhuset for att underlatta for regionens egen personal sker
ocksa. Regionerna erbjuder kontinuerligt kommunerna att vaccinera deras personal
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hos regionerna eller pa plats hos kommunerna pa begaran. Personalvaccination
erbjuds pd SABO i samband med dos 3 for boende, utférandet for detta ser olika ut i
regionen beroende pa forutsattningar.

Dialog uppmuntras i verksamheter i kommunerna for att ta upp fragan om vaccinering
pa arbetsplatstraffar. Nationella saval som lokala informationskampanjer anvands for
riktad information till vardpersonal om nar méjlighet finns att bli vaccinerad pa ett
enkelt och latt satt.

Det forekommer ocksa att kommunerna har skickat brev till sin personal och regionen
kommer att géra det med uppmaning att vara vaccinerad.

Flera av kommunerna har éverenskommelser om att de sjalva eller kommunens
foretagshalsovard vaccinerar sin egen personal. For de som inte har
Overenskommelser forsoker regionen underlatta genomforandet av vaccinationerna i
samrad med kommunen. Sarskilda bokningsbara tider for vardspersonal har erbjudits
(pa arbetstid).

SKR lyfter I6pande fragan om framjande insatser och de legala forutsattningarna att
arbeta framjande for att 6ka vaccinationstackningen i gruppen vard och
omsorgspersonal i halso- och sjukvardsdirektorsnatverket, socialchefnatverket, i
natverket for medicinskt ansvariga sjukskoterskor, samt for HR-chefer i kommuner
och regioner. SKR har dialog med Folkhdlsomyndigheten, Vardforetagarna och
fackforbunden Kommunal, Vision, Vardforbundet och Lakarférbundet kring hur
arbetsgivare kan bidra for att 6ka vaccinationstackningen bland omsorgspersonal i
kommunerna.

SKR stddjer som arbetsgivarorganisation sina medlemmar i arbetsrattsliga fragor som
ror vaccination.

Vilka ytterligare insatser planeras framat for att na grupper eller individer
som inte vaccinerat sig?

Vaccination mot covid-19 pagar fortsatt inardigt ute i Sveriges regioner. Insatser som
planeras ar att halla i och halla ut det riktade arbete som pagar. Det uthalliga arbetet i
regionerna innebar att resurser laggs pa riktade och uppsokande insatser, samverkan
med manga olika relevanta parter. Dartill planeras och genomfors vaccineringen av
barn 12-15 ar och pafylinadsdoser for rekommenderade grupper.

Det sammantaget gor att det ar hart tryck pa regionernas vaccinationsenheter.
Vaccinsamordnare vittnar om att trycket i vaccinarbetet ar hogt da flera parallella
insatser genomfors och planeras for att genomfora vaccineringen mot covid-19.
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Hur genomférs arbetet med att vaccinera en pafylinadsdos till de
grupper som i dagslaget har definierats av Folkhdlsomyndigheten?

Folkhalsomyndigheten har beslutat att rekommendera personer i sarskilt boende for
aldre (SABO), personer med hemsjukvérd och hemtjanst samt alla som &r 80 ar och
aldre en pafyllnadsdos av vaccin mot covid-19, en tredje dos. Forutsattningarna ar att
vaccinet fran Pfizer/BioNTech, Comirnaty, kan ges i hel dos ocksa nar det ges som
pafylinad. Myndigheten rekommenderar en halv dos av Modernas vaccin till dem som
vaccineras med pafyllinadsdos: personer som bor pa sarskilda boenden for éldre
(SABO), personer med hemsjukvard eller hemtjéanst beslutad av kommunen samt alla
som ar 80 ar och aldre.

Dértill har &ven Folkhalsomyndigheten beslutat om att rekommendera foljande i
forhallande till vaccinering av sasongsinfluensan. ’Vaccination mot covid-19 och
standarddos influensa kan ges vid ett och samma tillfalle, men inte i samma arm.
Vaccination mot covid-19 och hdgdos influensavaccin bor ges med minst sju dagars
mellanrum. Detsamma géller vaccination mot pneumokocker. Covid-19-vaccinationen
bor prioriteras och ges forst.”

Arbetet i regionerna planeras och genomfors nu for de grupper som rekommenderas
av Folkhalsomyndigheten. Alltmer forsoker arbete styras fran nyskapade tillfalliga
vaccinationsenheter till ordinarie strukturer inom SABO och primarvard, for fortsatt
stod. Arbete for att hitta samarbetsformer mellan primarvard och
vaccinationsorganisation som mojliggor samtidig vaccination mot covid-19 sker.
Vaccineringen pa SABO sker i samarbete med regionens kommunens resurser for att
optimera och effektivisera arbetet. Vaccinationerna av pafyllnadsdoserna pd SABO
har paborjats. Nagra regioner har samma framgangsrika upplagg som de hade vid
forsta vaccinationsfasen. Andra bedémer det mer effektivt att samordna med influensa
vaccinering. Givetvis ges mojlighet att boka pa vara vaccinationsmottagningar om de
kan och vill.

Ovriga grupper, de 6ver 80 ar samt de med hemtjanst och hemsjukvard vaccineras via
primarvarden. Hemsjukvardspatienter och individer med hemtjéanst vaccineras ocksa
via priméarvarden (de som kan ta sig till VC), 6vriga via kommun. Samplanering av
covid- och influensavaccination planeras. Personer med hemtjanst far boka sig sjalva
och komma till lokal for vaccination s& langt som majligt.

Nagon region aterskapar nu sin kallelseorganisation och kommer inom kort kalla alla
dver 80 ar som da inte redan hunnit bli vaccinerade. Personer med hemtjanst under 80
ar kommer fa personliga brev men uppmaning att boka tid eller komma pa drop in.
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Sa jobbar regionerna med vaccineringen mot covid-19 for gruppen 12-15
ar

Forutsattningarna for vaccineringen av barn 12-15 ar ar beslut fran
Folkhalsomyndigheten fran oktober och med den paus av Modernas vaccin for den
aktuella gruppen. Det innebér att vaccineringen kommer att erbjudas med vaccinet
fran Pfizer/BioNTech, Comirnaty i den aktuella gruppen.

Regionerna forbereder och genomfor nu vaccineringen av barn 12-15 ar enligt de
rekommendationer som finns. Aterigen ar samverkan en framgangsfaktor i arbetet och
samverkan med skolhuvudmén &r inlett.

Vaccination av barn i den aktuella gruppen planeras sker sa val pa skolor samt vid
vaccinationsmottagningar pa vardcentraler. Tidplanen for genomfdérande ar ambitios
erbjudandet om vaccinering kommer att ga ut inom kort for vaccinering i de aktuella
skolorna. Pa flera hall i landet &r det mojligt for barn att d&ven boka tid pa
vaccinationsmottagningar. | andra regioner planeras vaccineringen narmast
uteslutande ske i skolorna och att vardcentralerna ar backup for unga med tex
sprutradsla eller for elever som var sjuka vid ordinarie vaccinations tillfalle.

Vaccinering i skolan skapar forutsattningar for en jamlik vaccination med hog
tackningsgrad. Samverkan &r ett bra satt att fa till en jamlik vaccinationstackning. Alla
skolor har inte resurs att stalla upp med elevhéalsan, regionen utfor da vaccination i
skolan. Detta ar en helt ny insats fér skolor och det finns mycket fragor. Regionerna
arbetar tillsammans med skolorna mycket med information.

Samverkan med skolorna fungerar olika i landet. Pa vissa hall fungerar det vl och
regionerna ansvar for vaccineringen och skolorna bistar med lokaler och hjélper till att
sprida information, skolor kan ocksa bista vid inhamtande av samtycke och vid
identifikation av de barn som ska vaccineras i samband med vaccination. En del
skolor véljer att ha en hégre grad av involvering skapa trygghet hos barn och féraldrar
och darmed astadkomma en 6kad vaccinationstackning. Samtidigt ser en del
kommuner och andra skolhuvudmannen att de inte har méjlighet att bista i
vaccinationsarbetet vilket foranlett att samtliga vaccinationer dven i gruppen 12 till 15
ar far genomforas pa vaccinationscentral. En utmaning for regionerna ar att
skolhuvudmannens bedomningar skiljer sig &t i landet.

En region beskriver att de lagger upp arbetet i tre steg. Inledningsvis med att skicka
brev till samtliga vardnadshavare och 6ppnar upp bokningen for egenbokningar till
vaccinationslokaler. Bokningsintresset har visat sig hogt och flera barn har bokat pa
det sattet. Darefter kommer regionen erbjuda bokade tider for de som inte bokat tid pa
egen hand. Som steg tre och i samverkan med elevhalsan kommer speciallésningar att
genomforas pa plats i skolan for de som inte vaccinerats i de forsta tva stegen.
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Utmaningar

Utmaningar som lyfts fran regionernas sida i samband med vaccineringen av barn ar
de pastotningar och uppvaktningar som sker till de inblandade i vaccineringen. Mail
och telefonsamtal som innehaller uppmaningar att inte vaccinera ungdomar. Ibland &r
dessa kontakter rent hotfulla och personliga. Redan nér vaccineringen genomférdes
for 16-17-aringar gjordes att pa vissa gymnasieskolor bedémningen att vaktare skulle
finnas pa plats vid vaccineringen. Det finns pa sina hall ett visst motstand fran
regionernas personal mot att ga ut fran tryggheten pa vaccinationsmottagningarna till
att vaccinera i skolorna.

MSB genomfdérde en extra samverkanskonferens torsdagen den (21 oktober) om
informationspaverkan kopplat till vaccinering av 12-15-aringar. Till métet bjod MSB
in MSB, Skolverket, Folkhdlsomyndigheten, Lakemedelsverket, Lansstyrelserna,
SKR. Motet konstaterade att det ar ett hogt inflode av paverkanskontakter med
anstallda som arbetar med vaccineringen. Det ar av stor vikt att det statliga
myndigheten, i detta fall Folkhalsomyndigheten och Skolverket samverkan kring
fragan.

En annan utmaning &r logistiken kopplat till vaccineringen i skolorna dar lokalerna
inte nédvandigtvis ar anpassade for forvaring av vaccin. Hantering av barn med
allergier med en Okad risk for akuta biverkningar kan vara utmanande.

Roller och ansvarsfordelning ar en utmaning nér vaccinationen ska ske i samverkan.
De juridiska spérsmalen om vad skolans personal kan och inte kan géra aterkommer
som utmaning. SKR har forsokt bista med juridisk vagledning inom ett par omraden
men en uppmaning fran SKR é&r att de juridiska forutsattningarna bor genomlysas
innan en rekommendation avseende hur vaccinationerna ska genomféras beslutas.

Intresset for vaccination i gruppen 12-15 ar

Inledningsvis &r den generella bilden fran regionerna att det & manga ungdomar som
ar intresserade av att vaccinera sig. Mer uppféljningsdata kommer men det har varit
ett tryck pa de bokningsbara tiderna som har slappts. Nagon region beskriver dock hur
intresset ar lagre an nar andra aldersgrupper startade sin vaccinering. Den generella
bilden att det ar olika i olika delar av samhallet galler ocksa for ungdomar och speglar
den ojamlika folkhélsan generellt.

Mer uppfdljningsdata pa vaccinationsviljan kommer, men inledningsvis &r regionernas
beddmning att intresset &r stort for vaccinering av barn.
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Samtyckeshanteringen for barn 12-15 ar

Nar det galler principerna for samtycke har SKR gjort en juridisk bedémning av
regelverket for samtycke vid vaccinering av barn 12-15 ar.

Den beddmningen ger vid handen att om vardnadshavaren inte ar narvarande vid
vaccinationstillfallet eller inte aktivt har gett samtyckte krévs antingen en ifylld
samtyckesblankett eller sa kan en individuell beddmning av barnets mognad goras.
Vardnadshavarnas och/eller den minderariges samtycke dokumenteras i
patientjournalen.

Huvudregeln enligt foraldrabalken ar att nar det finns tva vardnadshavare ska dessa
utdva vardnaden tillsammans, det vill saga gemensamt fatta beslut om barnets
angelagenheter. Om barnet har tva vardnadshavare sa ar utgangspunkten att bada
gemensamt ska fatta beslut och skriva under samtyckesblanketten.

| fall den minderarige bedoms som tillrackligt mogen att sjalv besluta sig for att
genomfdra vaccinationen ska barnets vilja galla &ven om det saknas samtycke fran
vardnadshavaren eller om vardnadshavare aktivt motsatter sig vaccination.

Om den minderarige inte bedéms som tillrackligt mogen och saknar giltigt samtycke
fran vardnadshavare kan vaccinationen inte genomforas trots bokad tid och den
underarige bor erbjudas en ny tid.

Enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken ar det vardnadshavarna som ska samtycka. I takt
med barnets stigande alder och utveckling ska emellertid allt storre hansyn tas till
barnets synpunkter och 6nskemal.

| dag finns det inga uttryckliga regler i halso-och sjukvardslagstiftningen om fran
vilken alder barn har inflytande éver sin egen vard. Dock finns till exempel i ”Lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser minniskor” en 15-arsgrans for
eget samtycke till medverkan i viss forskning.

Nar det galler yngre barn framgar det enligt regeringens proposition 2013/14:106
sidan 66, att praxis sager att det ar vardnadshavaren som har bestammanderatten. For

barn 6ver 15 ar dr emellertid huvudregeln” den motsatta.

En samtyckesblankett finns hos Inera som regionerna kan ta del av och anpassa.
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Ovriga utmaningar

Flera regioner beskriver nu en situation dar vaccineringen tar mycket resurser och att
belastningen pa regionen &r stor for genomférande av vaccinering mot covid-19.
Manga nya grupper kommer in med kort framforhallning gor det svarplanerat. En
utmaning &r att aterstarta funktioner som regioner hade bdrjat montera ner infor
manadsskiftet september/oktober. Manga grupper som vaccineras samtidigt kraver
planering, talamod och langsiktighet vilket kan vara svart att formedla till invanarna.

Genom den héga vaccinationstackning som nu finns i Sverige bedéms det inte langre
effektiv att ha stora vaccinationsmottagningar utan vaccinorganisationen flyttar over
till primarvarden. Den nddvéandiga omorganiseringen tar a&ndock resurser. Lagg dartill
att primarvarden har att genomféra alla de olika typer av vaccinationer. De olika
malgrupperna for vaccinering kraver ocksa anpassade atgarder och planering.
Priméarvardens resurser ar anstrangda. Regioner beskriver att uppsokande verksamhet
kraver mer resurser per stick an de som genomfordes pa de stora
vaccinationsmottagningarna.

Dessutom har regionerna att hantera vaccinationsmotstandet med desinformation, inte
minst pa sociala media. Nationellt stod for att hantera och bemota desinformation
saknas.

SKR och regionerna vill aterigen papeka att det ar viktigt med
planeringsforutsattningar. Att regionerna, som ska utféra vaccinationerna, far
kdnnedom om forandringar med mycket kort eller ingen framférhallning alls gynnar
inte vaccineringen och skapar frustration. Samtidigt forstar regionerna att kunskapen
hos Folkhalsomyndigheten forandras med tiden och nya studier publiceras som ligger
till grund for forandringar. Om ny kunskap kommer till myndighetens k&nnedom ar
det sjalvklart att den ska komma ocksa regionerna till del. Att kanna till ny kunskap
och inte anvéanda den riskerar ju att satta vardpersonal i ett etiskt dilemma och &r inte
heller efterstravansvért. Detta tydliggor hur otroligt komplext hela hanteringen kring
vaccineringen av covid-19 ar.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for vard och omsorg

Fredrik Lennartsson
Direktor
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