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Forord

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) styrelse tillsatte i juni 2015 en
programberedning for klimat och faststéllde i november en arbets- och tids-
plan for dess arbete.

Programberedningens uppdrag har varit att komma med f6rslag pa forbatt-
ringar av formagan att hantera klimatrelaterade hiindelser, samordna och
fortydliga ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna, landstingen och
regionerna och andra aktorer for forebyggande atgarder samt att vara spjut-
spetsar i Sveriges arbete for minskad klimatpaverkan. Som exempel pa det
senare ndmns att stoddja medborgarnas vilja att leva klimatsmart, vara i fram-
kant ur energieffektiviseringssynpunkt, framja klimatsmart fortitning,
genom milj6tillsyn och néringslivsutveckling bidra till klimatarbetet i nirings-
livet, ta tillvara mojligheterna med verksamhetsutveckling och upphandling
samt utveckla nya arbetssitt som “smarta I'T-16sningar”.

Beredningen har haft 16 sammantraden, gjort tva studieresor och genomfort
en seminariedag. Programberedning for klimat har bestatt av Bijan Zainali (S),
ordférande, Gunnar Hedberg (M), vice ordférande, Kristina Zakrisson (S),
Tomas Eriksson (MP), Emma Berginger (MP), Anna Hévenmark (V), Rikard
Warlenius (V), Ingalill Jonsson (M), Gustav Hemming (C), Nicke Grahn (L)
och Liza-Maria Norlin (KD).

Beredningens sekretariat har utgjorts av Kerstin Blom Bokliden, Emma
Bonnevier och Andreas Hagnell, handlaggare pa SKL.

I den hér rapporten redovisar programberedningen sina forslag. SKL:s
styrelse har godkant rapporten som underlag for forbundets fortsatta arbete
med klimatanpassning och minskad klimatpaverkan.

Stockholm i maj 2017

Lena Micko
Ordférande

Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

Programberedningens forslag syftar till att stirka klimatarbetet i kommuner,
landsting och regioner. Vi ser det som nddvindigt att kommuner, landsting
och regioner ska ligga i framkant i utvecklingen mot ett land utan fossila
nettoutsldpp och anpassningen till ett &ndrat klimat. Det férutsétter battre
verktyg och 6kad radighet att mota och agera i den samhéllsutmaning som
klimatférandringen innebér.

Klimatarbetet kan dra nytta av mojligheter fran annan samhillsutveckling,
exempelvis teknikutveckling inom digitalisering, alternativa sétt att resa och
kommunicera och fornybar energi. Samhéllsbyggandet och den lokala och re-
gionala planeringen behover anpassas till en hallbar utveckling och en cirkulir
ekonomi, dir resurser anvinds effektivt utan att riskera kommande genera-
tioners behov. Vi behover samtidigt bli medvetna om och rusta samhillet for
de klimatférindringar som redan pagar och de som véntas.

Hir sammanfattas beredningens prioriterade forslag som riktas bade till
kommuner, landsting och regioner, staten och andra viktiga aktorer. Férslagen
arvalda utifran klimatnytta, kommunal och regional radighet, genomférbarhet
och aktualitet.

Prioriterade forslag for klimatanpassning:

+ Tydliggor fastighetsigares ansvar for klimatanpassning av befintlig
bebyggelse. Fastighetsigare behover vidta férebyggande atgirder pa den
egna tomten och i den egna byggnaden. Staten behover bade fortydliga
fastighetsigarens ansvar i lagen och utveckla ett system for klimatcerti-
fiering av byggnader och fastigheter vad giller riskbedémning och atgards-
behov. Det ir av sirskild betydelse inom omraden som riskerar att Gversvim-
mas eller utséttas for ras och skred. Utformningen av en sadan certifiering
behdver utredas ndrmare.

4 Klimatet - sa klart! Programberedningen fér klimat



* Staten, dvs. expertmyndigheter och liansstyrelser, behover forse kom-
munerna med ett kostnadsfritt planeringsunderlag som ar relevant och
tillgingligt for kommunerna. Detta 4r en skyldighet enligt PBL. Anda menar
manga kommuner att underlagen ar fér évergripande och inte anvindbara.
Manga kommuner far diarfor sjalva képa in underlag fran konsulter och
myndigheternas affdrsverksamhet.

+ Staten bor se 6ver hur VA-lagstiftningen kan breddas for att fler klimat-
anpassningsatgirder ska kunna finansieras genom VA-avgiften. Det dr
dessutom oklart vilka forebyggande atgirder som dr majliga att vidta
inom ramen for VA-avgiften. Manga fran ett klimatperspektiv fordelaktiga
I6sningar, till exempel gronstrukturer, ligger utanfér vad som traditionellt
setts som va-anldggningar. Att avgora vilka kostnader for klimatanpass-
ningsatgarder som ir nodvindiga och vem som ska sta for kostnaden dr
idag férenat med sddana osiikerheter att atgirder uteblir.

* Kommunerna behover inarbeta kunskapen om och atgéirder for klimat-
anpassning i sina strategiska dokument. Arbetet kan integreras pa flera
olika sétt, exempelvis som ett tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen eller i
kommunens 6vergripande ledningssystem. Dirtill behovs en strukturerad
och tydlig uppfoljning. Vilket tillvigagangssitt som ir bist maste avgoras
lokalt och regionalt utifran de egna forutsittningarna.
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Sammanfattning

Prioriterade férslag for minskad klimatpaverkan:

* Kommuner, landsting och regioner bor, baserat pa lokala och regionala
forhallanden, utveckla strategier for minskad klimatpaverkan utifran
visioner om ett fossilfritt vilfardsland och de nationella klimatmalen efter
2020. Det dr viktigt att anviinda radigheten 6ver egna verksamheter, for
exempelvis fossilfri energiproduktion och prioritering av kollektivtrafik.
Staten bor tillsammans med kommuner, landsting och regioner utveckla
jamforbara indikatorer och metoder for berdkning av utslépp fran verk-
samheter och konsumtion. Till exempel behover verktyg for att bedoma
och hantera klimatpaverkan fran material, produkter och livsmedel
spridas och vidareutvecklas. Den nationella statistiken for utslédpp och
energianvindning pa lokal niva behéver férbattras.

* Utveckla infrastruktur fér hallbar mobilitet. Samhillsplaneringen
ar ett viktigt verktyg for att samordna bebyggelse och infrastruktur fér
effektiva och klimatsmarta transporter. Infrastrukturinvesteringar i saval
den nationella planen som i de regionala transportinfrastrukturplanerna
behover anpassas till antagna klimatmal. Infrastrukturmedlen behéver
darfor prioritera satsningar pa kollektivtrafik och cykel. Stadsmiljoavtalen
bor kunna utvecklas till ett bredare instrument déir staten, kommuner
och regioner samverkar kring utveckling av transportinfrastruktur och
kollektivtrafik i hela landet.

vl

Stod teknikutveckling med fokus pa klimatnytta. Kommuner, landsting
och regioner bor aktivt samarbeta med forskning, niringsliv och invanare
for nya 16sningar i samhélle, verksamhet och utvecklingscentra, till exempel
i testbdddar och science parks. Viktiga omraden omfattar digitalisering
och 6ppna data, mobilitetslésningar och fossilfria sjalvkérande fordon,
biomaterial och 6kad ateranvindning.

N

Satsa pa hallbar upphandling, samarbeta och avsiitt gemensamma
resurser for bredare genomslag och uppféljning. Offentlig upphandling
har en kraftfull potential att frimja mer klimatsmarta l6sningar. Kom-
muner och landsting kan sjidlva gora mycket genom ett mer strategiskt
och sammanhallet arbete i den egna organisationen och i samverkan. Det
ar avgorande med st6d fran expertfunktioner, dir frimst Upphandlings-
myndigheten maste fa utrymme att utveckla sitt kriteriearbete och sitt
stod vid upphandling och uppféljning av stdllda krav. Fler funktions- och
innovationsupphandlingar i nira dialog med leverantorer behéver genom-
foras, for exempelvis transporttjanster, material och livsmedel.
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+ Stéirk uppfoljningen av nya byggnaders energiprestanda. Det finns en
stark drivkraft i samhillet for 6kade krav pa energieffektivt byggande.
En mer systematisk uppféljning saknas dock, vilket 6ppnar for oserids
konkurrens. Boverket bor utveckla stod for byggherrens egenkontroll och
kommunernas bedémning av om kontrollplanen sikerstéller att kraven
pa energihushallning uppfylls i byggprocessen. Samtidigt bér Boverket fa
ett utvidgat ansvar att f6lja upp utfallet i Energideklarationerna. Livscykel-
analysperspektivet pa byggande behover utvecklas, bade fér materialval,
produktionsprocess och livslangd.

SKLbor genom sin centrala funktion verka for att férslagen genomfors, sa att
det ges goda forutséttningar for arbetet i samtliga kommuner, landsting och
regioner. Det dr ocksa viktigt att 6ka ldrandet och samarbetet mellan kom-
muner, landsting och regioner. Exempel pa klimatarbetet fran bland annat
beredningens arbete och studieresor presenteras darfor pa SKL:s webbsida.

Med rapportens forslag hoppas vi 6ka mojligheterna for ett kraftfullt lokalt,
regionalt och nationellt arbete for klimatanpassning och minskad klimat-
paverkan.
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KAPITEL

Klimatarbetet i en
féranderlig varld

Klimatet fordndras

Den globala uppvarmningen ir ett faktum. Det framgar av rapporterna fran
FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). De
dominerande orsakerna ir utslappen av vixthusgaser och annan ménsklig
paverkan. Utslidppen okar snabbt och om de inte hejdas kommer de att orsaka
ytterligare uppvirmning och klimatférindringar. Aven det mest optimistiska
framtidsscenariot visar att Sverige gar mot en framtid med mer extremvider,
fler 6versvimningar, en 6kning av ras och skred, mer stranderosion samt fler
och mer intensiva virmebdéljor.

Ett forandrat klimat innebir konsekvenser fér hela samhillet, bade av social,
ekologisk och ekonomisk karaktdr. Kommuner, landsting och regioner har
ansvar for méanga verksamheter och omraden som berors sirskilt. Till exempel
samhillsplanering, trafikplanering, vatten och avlopp (VA) samt omsorg, vard
och hilsa. Ett férdndrat klimat innebér att hela samhéllet maste planera och
ha en beredskap for exempelvis virmebdoljor, skyfall, vattenbrist och konse-
kvenser av dessa. Kommuner, landsting och regioner ir verksamhetsutdvare
inom vard, skola och omsorg och har ett ansvar for att se till att inomhus-
miljoer dr svala och att det gar att hitta skugga pa uteplatser och forskole- och
skolgérdar.

Klimatforandringarna paverkar hela Sverige, men det &r stora skillnader
mellan hur olika delar av landet paverkas. I Skane dominerar erosionsrisk,
langs Gota dlv utgor ras och skred de storsta hoten. Kustkommuner kimpar
mot havsnivahgjningar och norra Sverige gar mot stora temperaturforénd-
ringar. Klimatforandringarnas konsekvenser for samhéllet ir omfattande och
programberedningen har sirskilt berort fragor som ror vatten. I detta
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Klimatarbetet i en foranderlig vérld

inkluderas frimst samhiillets formaga att hantera 6versvimningar till foljd av
skyfall, férindrade kustlinjer och 6kade fléden i aar och vattendrag.

I dag arbetar flertalet svenska kommuner, landsting och regioner aktivt
med att minska sin klimatpaverkan genom omfattande insatser inom energi-
effektivisering, fornybar energi och héllbara transporter. Parallellt med detta
sker ett arbete med klimatanpassning. Vi behdver genom systematiskt arbete
Oka var motstandskraft mot klimatforiandringar samtidigt som vi minskar var
klimatpaverkan bade pa hemmaplan, i de produkter och tjinster vi exporterar
och (nér det dr mojligt) i den konsumtion vi importerar.

Andra samhillstrender paverkar klimatarbetet

Klimatarbetet behover ocksa ta hinsyn till andra 6vergripande samhalls-
trender. Globala megatrender &r krafter som redan borjat omforma samhéllen,
ekonomier, féretag och institutioner. Att identifiera och forsta globala mega-
trender &r ett sitt att férstd de samhéllskrafter som #r med och skapar den
framtid vi lever i om 20 ar. Férutom klimatférindringar 4r nagra av dessa
trender teknikutveckling/det digitala samhaillet, tilltagande urbanisering,
aldrande befolkning, global tillvixt och migration. Flera av dessa trender har
isin tur baring pa klimatfragan.

Hallbarhetsfragorna har blivit en sjidlvklarhet for allt fler féretag. Att tinka
och agera hallbart dr en konkurrensfaktor. Upphandlingen har blivit ett
instrument f6r ett hallbart offentligt agerande och for att styra mot miljé- och
hallbarhetsmal. Innovativa l16sningar, teknikutveckling, miljohédnsyn och
sociala hinsyn &r viktiga omraden for den offentliga upphandlingen.

En 6vergripande trend ir att manga beslut som beror lokal och regional
niva fattas pd EU-niva. EU:s strdvan mot en energiunion omfattar bade forsorj-
ningstrygghet, marknadsintegrering och EU:s mal for klimat och energi-
effektivisering. Flera tillhorande EU-direktiv har direkt biring pa kommuner
och landsting, exempelvis vad giller satsningar pa fornybara drivmedel, energi-
anviandning i byggnader och krav pa individuell métning och debitering av
energianvindningen i byggnader.

Klimatarbetet ir en del av arbetet f6r en hallbar utveckling

FN har i Agenda 2030 formulerat 17 globala mal fér hallbar utveckling.
Klimatfragan ingar dar tillsammans med andra utmaningar for vilfird,
ekonomi och miljo.

Klimatpaverkan handlar inte bara om var energianvindning. Resurs-
anvindningens klimatpaverkan bedéms av EU-kommissionen vara ungefir
hilften sa stor och dess miljopaverkan har bedomts vara dubbelt sa stor som
energianvindningens. Resursanvindningen beho6ver bli mer cirkuldr med
Okad ateranvindning och minskat svinn, men &ven sjéilva systemen for trans-
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porter, byggande och boende, livsmedel etc. behver bli mer effektiva. Exempel-
vis férsvinner i dagslidget 95 procent av materialvirdet efter forsta anvind-
ningen, 95 procent av de godningsidmnen som tillfors livsmedelsproduktion
nar inte konsumenternas munnar och en genomsnittlig nyttjandegrad f6r bilar
ar 2 procent.! Det finns en gigantisk potential till forbattring genom okat
medvetande, teknik och affirsmodeller dér det offentliga kan bidra.

Bostadsbyggandet i Sverige behdver 6ka kraftigt i nartid till f61jd av bland
annat befolknings6kning och urbanisering. En utmaning ir att 4stadkomma
detta samtidigt som vi anpassar bebyggelsen till ett &ndrat klimat, utvecklar
kvalitet och energiprestanda i bade byggande och byggnader och bygger hela
samhaillen, inte bara bostéider.

Teknisk utveckling skapar majligheter och behov av styrning

Den tekniska utveckling som beddms ha storst effekt for samhéllet handlar
bland annat om digitalisering och automatisering, med ett mobilt “sakernas”
internet, robotisering och sjidlvkérande fordon, avancerade material samt
3D -skrivare. Pa energisidan faller priserna for bade férnybar energi, energilag-
ring och nya former av fossil energi.?

Ett illustrativt exempel pa stora omvilvningar ir utvecklingen mot sjilv-
korande fordon. Givet att det medfor en 6kad delning av fordon, som drivs
av fornybara drivmedel, finns en fantastisk potential fér minskad tringsel,
battre anvindning av ytan i stdder, mindre utslépp och fordon som &r mer
hallbara och atervinningsbara. Men det skulle ocksa kunna leda till fler egna
bilar, 6kad trafik och urholkat underlag for traditionell kollektivtrafik. Det ar
alltsa avgorande att aktivt styra den pagaende utvecklingen och anpassa vara
samhillen ur ett helhetsperspektiv!

Grona niringar och bioekonomi har stor potential att bidra till utveck-
lingen av bade klimatsmarta produkter och 6kad inlagring av koldioxid i
sambhille, mark och vixtlighet samtidigt som det kan utgora en viktig utveck-
lingspotential for landsbygden och jordbruks- och skogsnaringen.

Kommuner, landsting och regioner kan medverka till en kraftfull vision om
en hallbar utveckling som tar fasta pa dagens utmaningar och mojligheter.

Not. 1. Growth within: A Circular Economy Vision for a Sustainable Europe, Ellen MacArthur
Foundation, McKinsey, 2015.
Not. 2. Disruptive technologies: Advances that will transform life, business and the global economy,

McKinsey & Company, Manyika et al, 2013.
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KAPITEL

Klimatanpassning

Utgangspunkter for arbetet

Det lokala och regionala perspektivet

Flera kommuner poingterar behovet av “en viig in” i kontakten med statliga
myndigheter. Det behovs forbittrad samordning inom staten. Kommunen
resonerar kontinuerligt med olika centrala och regionala myndigheter. Dar-
till for kommunen en dialog med andra intressenter sdsom fastighetsigare,
forsdkringsbranschen osv.

Kommunerna har en skyldighet enligt plan- och bygglagen (PBL) att planera
nybyggnation pa ett klimatsékert siatt. For att kunna ta det ansvaret full ut
maste staten tillhandahalla ett relevant och kostnadsfritt planeringsunderlag
for samtliga kommunerilandet.

Den storsta utmaningen kring ansvar och finansiering av klimatanpass-
ningséatgirder finns i den befintliga bebyggelsen. Oklarheter kring ansvar och
finansiering bidrar till att atgirder som borde vidtas inte pabérjas. Kommunerna
berors i olika grad och pa olika sitt beroende pa skiftande behov, forutsatt-
ningar och geografiskt lige.

Aktuella statliga utredningar

Klimatanpassningsutredningen (M 2015:04) tillsattes under hosten 2015 och
berdknas avsluta sitt arbete i maj 2017. En sérskild utredare analyserar hur
ansvaret férdelas mellan staten, landstingen, kommunerna och enskilda i fraga
om att vidta atgirder for att anpassa pagaende och planerad markanvindning
och bebyggd milj6 till ett gradvis forindrat klimat. Dar ansvarsfordelningen
ir otydlig eller inte indamaélsenlig féreslar utredaren forbéttringar. Utredaren
analyserar ocksa eventuella hinder och begrinsningar i lagstiftningen
for genomférande av sadana anpassningsatgirder. Vid behov limnas férfatt-
ningsforslag. Hir ingar dven att se 6ver befintlig lagstiftning och féresla de
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Kapitel 2. Klimatanpassning

dndringar som krivs for en langsiktigt hallbar dagvattenhantering i syfte att
gora bebyggd miljé mer 6versvimningssiker.

Regeringen har dven uttryckt en ambition att ta fram en nationell klimat-
anpassningsstrategi for Sverige under mandatperioden 2014-2018.

Under varen 2016 6verlimnade utredningen for En trygg dricksvattenfor-
sérjning (Dricksvattenutredningen SOU 2016:32) sitt betinkande. Utred-
ningen tillsattes sommaren 2013 och redovisar i sin sammanfattning bland
annat att klimatférandringarna paverkar mark- och vattenanvéindningen pa
olika sitt. Odlingssdsongen i jordbruket blir till exempel lingre med potenti-
ellt bkande paverkan som foljd.

Klimatfériandringarna kan i betydande grad leda till kvalitetsbrister i det
ravatten som anvinds for dricksvattenframstillning. Klimatféréandringar
med 6kad nederbdrd, mildare vintrar och mer nederbérd vintertid 6kar ut-
transporten av organiskt material samt olika fororeningar som idag &r bundna
imarken. Aven tillgingen och kvaliteten pa grundvatten kan paverkas. Kvaliteten
pa ravatten riskerar att forsiamras. Risk finns for stérningar i vattenverkens
beredning. Pa sina hall kan dven vattenbrist upptriada. Det allmidnna dricks-
vattnet anvinds idag av 85 procent av befolkningen. Cirka 700 000 fastigheter
ilandet har enskilt vatten. Vid klimatanpassningsatgirder maste dven skydd
av dricksvatten beaktas.

Tidigare stéllningstaganden fran SKL

SKL har tagit stillning till fragor som rér klimatanpassning i yttrande till
Klimat- och sarbarhetsutredningen 2008 samt i yttrande till Kontrollstation
2015. Dar emellan har en hemstéllan skickats till regeringen 2014.

Nyckelfragor inom svenskt klimatanpassningsarbete dr vem som har
ansvar fér genomforande av atgirder i befintlig milj6 och hur finansiering ska
ske. I Klimat- och sarbarhetsutredningen framholl SKL att det maste finnas
sirskilda finansieringslosningar for att hantera samhillets klimatanpassning
samt att staten maste ta ett huvudansvar for de mer omfattande atgiarderna.
Ersidttningssystemet ska samordnas med system for att hantera katastrofer.
Att finansiering av atgirder inte ska hamna pa enskilda kommuner framholl
SKL dven i sin hemstéillan 2014 och i yttrandet 2015.

SKL konstaterade 2008 att det finns brister i férsdkringsskyddet och att det
darfor foreligger ett behov av sérskilt statligt stod for naturskador.

I en hemstéllan till regeringen betonade SKL &ven behovet av en anpassad
lagstiftning samt att en langsiktig fiardplan fér svenskt klimatanpassnings-
arbete bor tas fram av staten. SKL har under aren 2008-2015 vid upprepade
tillfallen pekat pa kommunernas behov av tydlig viigledning fran linsstyrelsen
och Boverket samt ett utvecklat planeringsunderlag. Rent konkret bér SMHI
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och andra ansvariga myndigheter ge tydligt stod till kommunerna om vilka
klimatférdndringar de bor planera utifran. Om kommunerna sjélva ska tolka
vilka prognoser och scenarier planering bor ske utifran, kan osikerheten
bidra till att arbetet inte tar fart eftersom diskussionen fastnar i olika scenariers
rimlighet. Darfor maste expertmyndigheterna och liansstyrelserna bli tyd-
ligare mot kommunerna.

I ett remissyttrande fran 2015 svarade SKL:s styrelse att MSB bor vara den
myndighet som har ett nationellt samordningsansvar. Forslaget i utredningen
2015 var att SMHI ska vara samordnande.

Utmaningar inom klimatanpassning

Fortydliga ansvarsférdelningen

Kommunerna ska enligt PBL planera nybyggnation pa ett klimatsikert sétt.
Syftet med lagstiftningen &r att frimja en limplig samhillsutveckling. De krav
som staten stiller for att detta ska nas finns i PBL dir en utgangspunkt ar att
mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allmén synpunkt
ar lamplig for bebyggelse. Bittre planering idag minskar risken for oonskade
och kostsamma 6verraskningar i framtiden. Kommunerna ska alltsa integrera
den kunskap som finns om férvintade klimatférandringar i sin planering sa
att inga nya problem byggs in.

I frdgan om vem som bér ansvar for klimatanpassning av befintlig bebygg-
else rader oklarhet om kommunens respektive fastighetséigarens ansvar. Det
ar viktigt att definiera fastighetsigarens ansvar for férebyggande atgirder.
Detta maste dven kommuniceras till berérda parter sa att alla fastighetsigares
ansvar ir tydligt. Fastighetségarskapet dr i sammanhanget viktigt, eftersom
var och en ska sékra sin egen fastighet, mark eller byggnad mot eventuella
effekter av klimatforindringar. Men i dagsliget rader osikerhet om hur langt
detta ansvar stricker sig. En mojlighet dr att stilla krav pa klimatanpass-
ningscertifiering av fastigheter och byggnader inom omraden som riskerar
att oversvimmas eller utséttas for ras och skred. Syftet skulle vara att 6ka
medvetenheten hos allmidnheten samt visa pa fastighetségarens ansvar. En
certifiering for klimatanpassning behover utredas narmare av staten.

Byggherrar ir en annan viktig aktor for att Astadkomma effektiv klimat-
anpassning. Byggherren &r ofta en juridisk person som till exempel ett foretag,
en bostadsrittsforening, en kommun eller en annan myndighet. Byggherren
ansvarar for att se till att alla bygg-, rivnings- och markatgirder som denne
utfor eller later utfora genomfors i enlighet med de krav som giller for atgir-
den enligt PBL, anslutande foreskrifter eller beslut som meddelats med stod
avlagen, 10 kap. 5 § PBL.
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Kapitel 2. Klimatanpassning

Klimatanpassningsatgérder och andra férebyggande atgérder kriver manga
ganger samverkan 6ver administrativa grianser, vilket ger en oklar ansvarsfor-
delning. Det ir till exempel svart att hantera klimatanpassning vid Sveriges
stora sjoar och lings kusterna, dir manga kommuner och l4n berors. Det dr
viktigt med en langsiktig tydlighet kring hur forandringar av kustlinjen, salt-
vattenintrangning i sjdar m.m. ska hanteras for att ge langsiktiga planerings-
forutsdttningar. Sikerhetsforeskrifter kan da i stora omraden inriktas pa
tillfalliga 6versvimningsrisker, skred mm utan att behova anpassas till hgjd
havsniva och forindrad kustlinje m.m. Dirfor behoévs en nationell strategi for
vilka fordndringar av kustlinjen som maste accepteras, och vilka som kan fore-
byggas med invallning, markutfyllnad, vattenreglering och liknande, samt
hur dessa atgirder ska administreras och finansieras. Ett annat hinder &r svarig-
heten att hantera klimatanpassning av stora infrastrukturprojekt. Aven har
anser vi att staten borde ta ett tydligare ansvar for samordning.

Arbetet med att anpassa vara stider och samhillen till ett foriandrat klimat
kriaver samverkan inom respektive kommun. Det kan exempelvis uppsta
osidkerhet om huruvida VA eller fysisk planering dr ansvarigt for vissa anpass-
ningsfragor. Aven nimnder med ansvar fér forvaltning av gator, parkmark
osv. bor vara direkt involverade i arbetet. Osidkerheten avseende ansvars-

fordelningen bidrar ibland till att fragor hamnar mellan stolarna eller att vissa
kompetenser kommer in for sent i arbetet, vilket bidrar till inaktivitet och
onddiga for dyringar.
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Kommuner bér sarskilt 6verviga om grona dagvattenlésningar kan vara ett
effektivt siitt att hantera oonskade klimateffekter sdésom 6versvidmningar till
foljd av skyfall. I detta arbete behovs kompetens fran en rad olika omraden
och forvaltningar. Genom att viarna befintliga gronstrukturer samt utveckla
nya kan fordréjning och infiltration uppnas genom smart stadsplanering.

Kommunerna behéver inarbeta kunskapen om och atgirder for klimat-
anpassning i sina strategiska dokument. Arbetet kan integreras pa flera olika
sitt, exempelvis som ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen eller i kom-
munens 6vergripande ledningssystem. Vilket tillvigagangssitt som ir bist
maste avgoras lokalt och regionalt utifran de egna forutsittningarna. Kom-
munerna férutsitts ocksa ha en strategi som dr kopplad till konkreta atgéarder
dels for de egna verksamheterna, dels i samarbete med andra aktorer. Arbetet
med klimatanpassning behéver f6ljas upp pa ett strukturerat och tydligt sitt.
Uppfoljningen bor integreras i befintliga system for styrning och ledning, till
exempel i samband med budget och arsredovisning. Manga kommuner
jobbar redan idag medvetet med klimatanpassning pa en strategisk niva och
det finns olika sétt att angripa omradet. En klimatplan som behandlar bade
fragor om klimatanpassning och minskad klimatpéaverkan, en klimatanpass-
ningsplan, ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen, en dagvattenstrategi eller
en skyfallsplan &r nagra exempel.

Handlingsplanerna bidrar till ett 6kat fokus pa fragan och far till f61jd att
stadsbyggnadsprocesser blir mer langsiktiga. Det ska i sammanhanget betonas
att kommunerna har ett tydligt intresse av att arbeta med klimatanpassnings-
fragor och att ha en beredskap for olika typer av klimateffekter.

Det ar viktigt att staten tillhandahaller ett relevant och kostnadsfritt plan-
eringsunderlag sa att kommunen kan fullgéra sina ataganden. Idag far kom-
munerna betala for att fa tillgang till vissa underlag fran myndigheterna vilket
ar problematiskt pa flera sitt. Detta paverkar sma kommuner i storre omfattning.
Ett annat problem med det planeringsunderlag som staten tillhandahaller &r
att det kommer fran manga olika hall. T dagsléget arbetar ett 30-tal statliga
myndigheter med klimatfragor och tillhandahaller i viss utstrickning under-
lag. Detta medfor problem for kommunerna. Avdenna anledning menar vi
att det behovs en 6kad statlig samordning avseende underlagen och “en vig
in” for kommunerna med avseende pa klimatfragor.

Klimatférandringar kommer att innebira 6kad torka och vattenbristi vissa
delar avlandet. Aven om effekterna i manga fall uppstér lokalt beh6vs en bre-
dare syn pa fragan. Det dr diarfér angeldget med ett regionalt perspektiv pa
dricksvattenfragorna och konsekvenserna for niringslivet. Tillgangen till
nationell statlig expertis dr ocksa i detta ssmmanhang viktig. Det bor vara ett
vitalt intresse for staten att forfoga 6ver nationell férméaga att hantera dricks-
vattenkriser. SKL kan konstatera att det finns flera liknande stédresurser
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Kapitel 2. Klimatanpassning

som staten férfogar Gver, till exempel MSB:s skogsbrandsdepaer och Social-
styrelsens medicinska expertgrupper och beredskapsplaner.

Sedan 2009 ir lansstyrelsen den myndighet som har i uppdrag att samordna
det regionala arbetet med klimatanpassning. Inom ramen fér uppdraget har
samtliga ldnsstyrelser tagit fram en regional handlingsplan for klimatan-
passning for ldnet. De regionala handlingsplanerna har olika innehall och
uppbyggnad, men manga kommuner menar att de ir fér 6vergripande nir det
giller klimatanpassningsfragor och ddrmed inte anvindbara f6r kommunens
verksamhet. Linsstyrelsens uppdrag i 6versiktsplanearbetet bygger pa
PBL (3:10). I paragrafen faststills det att linsstyrelsen ska tillhandahalla
underlag féor kommunens bedomningar och ge rad i fraga om sadana allménna
intressen enligt 2 kap. som det bor tas hénsyn till vid beslut om anvindningen
av mark- och vattenomraden.

En nationell metod for klassificering av klimatrisker skulle underlitta for
samtliga kommuner i arbetet med klimatanpassning. Det blir pa sa siitt littare
att se vilka férebyggande atgiarder som boér vidtas. Om alla kommuner far kun-
skap om de lokala klimatriskerna bor det bli ldttare att arbeta systematiskt
med forebyggande atgirder samtidigt som kunskapséverféring mellan kom-
muner frimjas. I Danmark har en sdidan metod anvénts framgangsrikt. Med
ett statligt klassificeringssystem skulle bed6mningen av risker vid lokalisering
av ny bebyggelse bli mer likvérdig vilket i sin tur underléttar beslut om vilka
atgiarder som ska vidtas pa lokal niva och vem som dr ansvarig.
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Kommuner, landsting och regioner behéver:

+ Beakta de risker som foljer av klimatféréandringar vid planldggning i syfte
att motverka framtida problem

* Utveckla det interna klimatanpassningsarbetet inom kommunen samt se
over arbetet utifran ett ledningsperspektiv

+ Tillaimpa etablerade system for ledning och uppf6ljning av klimatrisker

* Tafram handlingsplaner eller andra strategiska dokument utifran de egna
forutsattningarna

* Bidratill att medvetenheten hojs hos allménhet och fastighetsdgare om
riskerna med klimatférindringar ochde forebyggande atgiarder som
behover vidtas

Staten behéver:

* Faststilla en struktur for ansvarsfordelning mellan respektive departe-
ment och deras centrala myndigheter

* Faststilla vilken myndighet som har samordningsansvaret samt tydlig-
gora lansstyrelsens roll (framfo6rallt i forhallande till PBL 3:10)

+ Tydliggora fastighetsidgares ansvar for klimatanpassning av befintlig
bebyggelse

+ Faststilla struktur for tydlig ansvarsférdelning mellan kommuner, fastig-
hetségare och forsakringsbolag samt andra eventuella intressenter

* Tafram en nationell strategi for hantering av en forindrad kustlinje

¥ Utreda formerna och utveckla ett system for klimatcertifiering av bygg-
nader och fastigheter vad giller riskbedomning och atgiardsbehov. Det dr
av sirskild betydelse inom omraden som riskerar att 6versvimmas eller
utsittas for ras och skred faststilla en struktur for hur 6versvimnings-
omraden samt omraden med risk for ras och skred kan tydliggéras och
kommuniceras genom deklarationer

* Bidra med konkret vigledning till kommuner for att ta fram eller utveckla
kommunala handlingsplaner férklimat anpassning

* Tillhandahalla kostnadsfritt planeringsunderlag som ir relevant och
tillgédngligt for kommunerna

* Utveckla en metod for klassificering av risker sé att de bedéms likvirdigt
over hela landet

* Klargora ansvar och konsekvenser for fastighetsigare och kommuner sa
att arbete med klimatanpassning prioriteras hogre

» Fortydliga ansvaret for klimatanpassning av infrastruktur, havsnivahoj-
ningar samt klimatanpassning vid stora sjoar och vattendrag
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Andra aktérer

For ett langsiktigt framgangsrikt klimatanpassningsarbete méste manga av
samhaillets aktorer och enskilda involveras i arbetet.

Programberedningen har under sina méten och studieresor haft samtal
med representanter fran férsikringsbranschen, enskilt forsidkringsbolag,
Fastighetsidgarna, kraftbolag, forskningscentrum samt verksamhetsutdvare
inom vatten och avlopp m.fl.

Forsidkringsbranschens roll i sammanhanget ar att ersiatta och mojliggora
ateruppbyggnad vid skada. Branschen arbetar dven med att férebygga och
motverka de negativa skadeverkningarna av extrema viderhindelser. I klimat-
anpassningsarbetet dr forsikringsbranschen en viktig aktor eftersom de
bidrar med statistik om skador och skadekostnader.® I vissa delar av landet
pagar projekt mellan enskilda forsikringsbolag och kommuner dér férsak-
ringsbolagen forser kommunerna med statistik och underlag om omraden
som &r frekvent drabbade av skador.

Den utveckling av teknik och digitala verktyg som sker pa omradet gor det
mojligt for kommuner att ta del av &n mer information om var skador ofta
uppstar och ddrmed arbeta mer férebyggande. Genom exempelvis appar till
smarta telefoner kan alarmeringen om ovider forbattras sa att fastighets-
dgare och enskilda kan vidta férebyggande atgérder och pa sa sitt undvika
eller mildra riskerna for skador. Trots att det pagar projekt och samarbeten
idag finns det en stor utvecklingspotential inom de nirmaste aren.

Genom bland annat forsdkringsbranschens statistik vet vi att det finns om-
raden och fastigheter som aterkommande riskerar att drabbas av skador.

Forsdkringsbolagen har genom premier och villkor viss mojlighet att styra
vilka atgérder som fastighetséigare och andra forsékringstagare viljer att vidta.

I arbetet med att 6ka sambhillets forméga att hantera éversvimningar till
foljd av skyfall och annat extremvéder &r dven fastighetséigare och enskilda
aktorer viktiga. En fastighetséigare har ett langtgdende ansvar och en skyldig-
het att sjilv vidta férebyggande atgirder for att skydda sin egendom mot
6versvimning, virme, storm samt ras och skred. I ansvaret ingar dven att vid
behov aterstilla hus och tomt.*

Fastighetsiigare och enskilda kan ibland med sma medel forhindra att stora
skador uppstar vid exempelvis ett skyfall. Det kan handla om att sikra vattnets
avrinningsvigar genom att stupror, brunnar och drianeringsror ir rensade. En
annan atgird ar att se till att det inte finns kénslig eller virdefull utrustning
och installationer i fastigheters kdllarutrymmen.

Not. 3. Vem tar ansvar for klimatanpassningen. 2015, Svensk forsakring.
Not. 4. Ar din fastighet klimatsakrad? 2015, Fastighetsagarna Stockholm.
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Fastighetsigares och enskildas ansvar att klimatsikra sin fastighet maste
dock tydliggoras for att uppna en mer effektiv klimatanpassning.

Enskilda fastighetsigare paverkar markens absorptions- och avrinnings-
forméaga i stora omraden néir genomslippliga ytor gors harda eller beldggs
med plattor. Kommunen och fastighetséigare maste dirfor ha en vil fungerande
dialog for att sikra det lokala samhéllets motstandskraft mot exempelvis
oversvimningar.

Klimatférindringens effekter kan ocksa i vissa fall motverkas genom virde-
skapande insatser i titortsnira miljer. Pa programberedningens resa till
Kristianstad visade Kristianstads Vattenrike hur man anvénder vattnet som
en attraktionskraft for turism. Det finns flera exempel pa att sa kallade mang-
funktionella ytor med bla och gron struktur bidrar till kunskap, lirande och
attraktion i stadsutveckling.

Klimatfoéréandringar ar &ven innovationsdrivande och bidrar till utveckling
av nya produkter, tjdnster och verktyg. Samarbeten mellan offentliga och
privata aktorer kan bland annat bidra till nyttor inom néringsliv och fore-
tagande. Krinova Science Park visade beredningen hur innovationsforetag,
akademi och offentliga aktorer genomfért en innovationsupphandling dér
klimat- och héallbarhetsperspektivet genomsyrat upphandlingen av ett nytt
badhus.

Klimatet - sa klart! Programberedningen fér klimat 21



Kapitel 2. Klimatanpassning

Tillsatt resurser fér finansiering

Vara stdder och tétorter har utvecklats under flera sekler och kunskapen
om klimatforandringar och deras konsekvenser har tillkommit forst under de
senaste artiondena. Att genomfora klimatanpassningsatgirder i befintlig be-
byggd milj6 dr mycket kostsamt men alternativet till férebyggande atgirder,
att reparera intriffade skador, medfor dnnu hogre kostnader. Darfor maste
staten dels ta ett stort ansvar for att bidra till finansiering av atgirder i befintlig
miljo, dels klargora fastighetsédgarnas ekonomiska ansvar.

Finansieringsfragan ir till stor del avhiingig av hur ansvarsfragan loses,
i nuléget bidrar oklarheterna till att atgarder som borde vidtas inte kan sittas
igang. Olika kommuner drabbas olika beroende av geografiskt lige. Hir
behover staten ta ett storre nationellt ansvar. Staten har &dven ett ansvar for
att 6ka finansieringen av kommun- och regionévergripande klimatrelaterade
utmaningar. Staten maste exempelvis ta ett 6kat ansvar for klimatanpassning
av Milaren, Vanern och Go6ta élv. Dessa tre vattendrag utgor renvattentikt
for flera miljoner ménniskor och saknar idag heltickande skydd. Forutom
att hantera problematiken kring de stora sjoarna och vattendragen star kom-
muner och regioner infér utmaningen med férindrade kustlinjer pa grund av
havsnivahgjning och kusterosion. I ett lingre perspektiv star Sverige infor stora
fordandringar av kustvattenlinjen i framfor allt s6dra och sydvistra Sverige.
Detta kommer pa sikt att paverka enskilda fastighetséigare eftersom tomt-
mark och byggnader riskerar att bli obrukbara. De ekonomiska konsekven-
serna ir oklara och bor belysas nirmare avstaten.
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Kommunens majlighet att ta ut avgifter eller kriva medfinansiering fér anpass-
ningsatgirder maste faststéllas. I vissa fall bidrar atgérderna till att fastig-
hetens virde bibehalls eller rent av hojs. Da bor fastighetsiigaren vara med
och finansiera dessa. Det ska i sammanhanget poéngteras att det i stora delar
av Sverige finns motsatt problem da fastighetségare som investerar i forebygg-
ande atgirder inte kan rikna med motsvarande virdetkning av byggnader
eller mark. Staten maste darfor hitta en modell sa att atgiarder for klimatan-
passning kommer till stdnd i helalandet.

Exempelvis skulle miljébalkens principer om férdelning av kostnader vid
sanering (kap. 10) eventuellt kunna tillimpas.

Det dr redan idag mojligt att genomfora vissa féorebyggande atgirder for
dagvattenhantering inom ramen for VA-avgiften. Denna méjlighet 4r inte
kind och anviinds dérfor inte fullt ut. Det ér oklart vilka forebyggande atgirder
som dr mojliga att gorainom ramen fér VA-avgiften. Det krivs fortydliganden
fran staten om vilka kostnader som féar béras av VA-kollektivet. Detta forut-
sdtter sannolikt forindringar i lagstiftningen. Stabila ekonomiska forutsatt-
ningar krivs for att mojliggora langsiktiga investeringar.

Det finns oklarheter om var huvudmannens atagande slutar i férhallande
till sjalvkostnadsprincipen. Osdkerheterna ligger bland annat i vilka typer av
kostnader for klimatanpassningar som enligt 30 § lagen om allminna vatten-
tjdnster (LAV) kan anses nédvindiga for att ordna och driva den allménna
anldggningen. Manga fran ett klimatperspektiv férdelaktiga 16sningar, till
exempel gronstrukturer, ligger utanfor vad som traditionellt setts som VA-
anliggningar. Att avgora vilka kostnader for klimatanpassningsatgiarder som
ar nodvindiga r i dag forenat med sadana osidkerheter som motverkar att
atgérder utfors.

Om man aldgger VA-kollektivet att betala mer #n vad som anses utgora
nyttan for den allménna VA-anldggningen betraktas det ur ett juridiskt pers-
pektiv som skatt. Detta begrinsar mojligheterna att finansiera kostnaderna
genom avgifter. Staten bor se 6ver hur VA-lagstiftningen kan breddas for att
fler klimatanpassningsatgirder ska kunna finansieras genom VA-avgiften.

Vattentjinstlagens koppling till behovet eller nyttan av dagvattenbort-
ledning fran allmén platsmark skiljer sig fran den upplevda nyttan av dvriga
tjanster, tillhandahallande av vatten och bortledande av spillvatten. Utveckling
av nyttobegreppet har 6verlamnats till lagstiftningen dér sarskilt klargérande
inte natts. Underlag fér hur behovet eller nyttan av dagvattenbortledning ska
virderas bor utvecklas sirskilt.

Kommuner bor samtidigt titta pa hur grona dagvattenlésningar kan vara
ett effektivt siitt att hantera ett hart belastat VA-niit. I detta arbete behovs
ett ndra samarbete mellan VA-tekniker och stadsplanerare. Genom att virna
befintliga gronstrukturer samt utveckla nya ytor kan 6kad fordréjning och
infiltration uppnas. Det dr viktigt att staten kan fé6rse kommuner och andra
aktorer med stdd och viigledning i samtliga dessa fragor.
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Kommuner, landsting och regioner behéver:

* Blibittre pa att dokumentera kostnaderna for klimatanpassning och
kostnaderna som uppstér vid extremt vider

+ Oka nivan pa klimatinvesteringar for att anpassa samhillet till ett
forandrat klimat

* Virna gronstrukturer och utveckla tillimpning av grona dagvatten
l6sningar

Staten behéver:

* Tafram en modell for hur kostnaderna for klimatanpassning och
konsekvenserna av ett fordndrat klimat ska finansieras

* Tydliggora vilka mojligheter som finns for kommuner att ta ut avgifter
och arbeta med medfinansiering for att finansiera anpassningsatgérder

+ Tydliggora den ekonomiska ansvarsféordelningen mellan staten,
kommunerna och de enskilda fastighetsigarna med anledning av en
forandrad kustvattenlinje och en 6kad kusterosion samt bidra med kade
resurser for att finansiera konkreta klimatanpassningsatgirder

* Bista kommuner, landsting och regioner i att ta fram underlag for att
analysera och berdkna samhillskostnaderna for att inteagera

+ Skapa incitament for fastighetsigare att forebygga i befintliga miljoer

* Vara en aktiv aktor som sprider information och viagledning i hur
dagvattensystemet kan anvéndas for att genomfora férebyggande
klimatanpassningsatgirder

* Utreda hur VA-lagstiftningen kan breddas for att mojlig gora att fler
forebyggande atgirder kommer tillstand
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Anpassa lagstiftningen fér att mojliggora effektiv klimatanpassning

SKL skrevisin hemstillan till regeringen att lagstiftningen behéver anpassas
for att gora det mojligt att klimatanpassa effektivt. Det finns konflikter mellan
skyddande intressen och exploateringsintressen. Viktiga samhillsintressen
vigs saledes mot varandra. Gemensamma losningar riskerar att hindras av
lagstiftning och administrativa grinser.

Kommunen har inte radighet 6ver alla fragor utan ir beroende av att staten
tar sitt ansvar, ett exempel pa detta ir framkomligheten pa statliga végar vid
en gversvimningssituation. Det ansvar som aligger fastighetsigaren ér ocksa
viktigt, men oklart. Det behover fortydligas.

Kommunerna har skyldighet enligt PBL att planera nybyggnation till mark
som dr lamplig, 2 kap. 4 §. Hansyn ska da tas till bland annat vattenforhal-
landena, 2 kap. 5 §. Kommunerna har dock behov av tydlig vigledning fran
lansstyrelsen och centrala myndigheter géllande fragan om nir man anses ha
tagit tillrdcklig hiansyn till klimatriskerna. I dag dr det inte tydligt vilka séker-
hetsmarginaler en kommun ska ha for att anses ha beaktat lagstiftningens
krav. Lansstyrelserna stéller exempelvis olika krav pa kommunerna, bland
annat i fragan om vilka skyddsnivaer som ska tillimpas vid byggnation vid
kust och vatten. Statens utgangspunkter och vigledning maste samordnas
i hogre grad sa att de krav som stélls dr likviirdiga 6ver landet, givet att forut-
sattningarna dr desamma.

Kommunerna behéver mot bakgrund av de lokala behoven och statens
riktlinjer identifiera viktiga klimatanpassningsatgirder. Lagstiftningen maste
sedan ge byggherren ansvar for att klimatanpassa byggnader och andra
anliggningar genom limpliga atgirder som svarar mot platsens behov och
forutsiattningar. Det kan exempelvis omfatta genomslappliga ytor och lokalt
omhéndertagande av dagvatten eller byggnadstekniska l6sningar som grona
tak eller liknande.

Lagstiftningen beh6ver dven kunna aldgga fastighetségare att bidra i arbetet
med klimatanpassning i befintlig bebyggelse. Det 4r i dag oklart vilka krav
som kan stéllas pa fastighetségaren att bidra till att sikra den egna fastigheten
mot Gversvimningar.

Idag finns mark som inte kan detaljplaneléggas dérfor att det finns behov av
klimatanpassningséatgirder utanfor planomradet. Den méjlighet som finns
i PBL att stélla krav pa skyddsatgirder och villkora lov eller startbesked med
att skyddsatgirder sker (4 kap. 12 och 14 §§) behover darfor utvidgas till att
aven gilla dtgirder utanfor det berérda detaljplaneomradet. Atgirden méste
i sa fall ske pa ett omrade som dr markerat som allmén platsmark eller ett
annat markomrade som kommunen har radighet 6ver. Klimatanpassnings-
atgirder dr av speciell natur jamfért med buller och férorenad mark och later
sig inte med litthet atgirdas inomplanomradet.
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Lagstiftningen maste tillata sddana villkor, och att fysiska atgirder sasom
byggande av vallar etc. genomférs dir sddana bed6ms nédvindiga for att sikra
skyddsvirda objekt. Att atgiarder genomfors innan de behévs medfoér bland
annat stora drifts- och underhallskostnader. Forutsittningar bor ges for att
stilla krav pa atgarder lingre fram i tiden om sddana anses nédvindiga uti-
fran ett samhallsperspektiv. Klimatanpassningsatgarder beh6ver ocksa kunna
hanteras vid planldggning som syftar till att reglera befintliga férhallanden.
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Staten behdver:

+ Identifiera de hinder som finns i nuvarande lagstiftning och skapa férut-
siattningar for kommuner, landsting och regioner samt andra aktérer att
ta ansvar och agera

* Utdka mojligheterna att stilla krav pa atgirder for klimatanpassning vid
planliggning och bygglovsgivning

+ Andra lagstiftningen sa att det blir mojligt att vid ny- eller ombyggnation
stilla krav pa klimatanpassningsatgiarder dven utanfor det aktuella detalj-
planeomradet, och att dessa atgirder ska vidtas nir férutsittningarna
kréver det

* Genomfora dndringar i lagstiftningen i dialog med kommuner, landsting
ochregioner ha ett helhetsperspektiv nér lagstiftningen dndras sa att inte
nya malkonflikter uppstar

Langsiktig strategi for nationellt klimatanpassningsarbete

Sverige bor ha en nationell strategi for samordning av olika aktorer samt peka
ut riktningen for det nationella klimatanpassningsarbetet. Visionen maste
vara att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhiille som hanterar
klimatférandringarna. Ambitionen dr att minska riskerna med klimatfoérénd-
ringar och tillvarata de positiva konsekvenserna.

Kostnaderna for att hantera riskerna ar mycket stora, detta giller sirskilt
aterstillande efter skador men #ven det strategiskt forebyggande arbetet.
I och med att ansvarsfordelningen dr oklar sa krivs ett tydligt nationellt hel-
hetsgrepp dar ansvar och kostnader tydligt framgar f6r olika aktorer. Arbete
med klimatanpassning innebir langa tidscykler och darfor dr det viktigt att
staten tar ansvar for kontinuitet och det langsiktiga perspektivet.

En nationell strategi maste hantera olika lokala och regionala utmaningar
for skilda niringar och intressen. Ett perspektiv som ibland gléms bort i dis-
kussionen om ett fordndrat klimat ar klimatforiandringarnas paverkan pa
renskotsel. Hur rennéringen ska klara av utmaningarna med ett féoriandrat
klimat 4r en fraga som inte enskilda kommuner eller linsstyrelser kan han-
tera sjélva. Fragan innebér sociala, ekonomiska och kulturella konsekvenser
kopplat till ett urfolks forutsiattningar.

Kommuner, landsting och regioner behéver:

* Tydliggoralokala och regionala utmaningar som maste hanteras i strategin

Staten behéver:

* Faststilla en langsiktig strategi for hur den nationella planen ska se ut
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KAPITEL

Fortsatta steg mot
minskad klimatpaverkan

Utgangspunkter fér arbetet

Det lokala och regionala perspektivet

Kommuner, landsting och regioner har manga viktiga roller i klimatarbe-
tet och har medverkat till en mycket stor del av Sveriges minskade utsldapp
under senare decennier, mest synbart inom fjarrvirme, avfallshantering och
kollektivtrafik.

Mellan 1990 och 2015 har Sveriges utsldpp minskat med ca 25 procent, till
drygt 5 ton koldioxidekvivalenter per invanare och ar fran det geografiska
omradet, beriknat enligt FN:s ramverk. Utsldppen fran svenskarnas konsum-
tion, dvs. med avdrag for export och tilldgg for import och internationella flyg-
resor, bedoms ligga kring 10 ton per invanare och ha 6kat under tidsperioden.

Det finns en stark politisk vilja pa lokal och regional niva att fortsatt bidra
till minskad klimatpaverkan, utifran egna férutsattningar. De flesta kommuner,
landsting och regioner har satt upp egna mal fér minskade utslidpp fran
territoriet och/eller den egna organisationen. Flera deltar i samarbeten och
nitverk i fragan bade lokalt, regionalt, nationellt och internationellt, till
exempel i EU:s borgmaéstaravtal. Samtidigt finns valdigt olika férutsiattningar
for klimatarbetet beroende pa geografi, befolkning, niringsstruktur etc.
Det giller exempelvis anvindningen av bil och andra firdmedel f6r en hall-
bar mobilitet i storstdder och pa landsbygd.
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Aktuella initiativ

Efter 6verenskommelsen i Paris och nya EU-mal f6r 2030 behévs omtag i det
nationella arbetet. Ett forslag om ett klimatpolitiskt ramverk har [imnats till
riksdagen i borjan av 2017 baserat pa 6verenskommelsen i den parlament-
ariska Miljomalsberedningen 2016. Energiéverenskommelsen ger mer lang-
siktiga forutsédttningar for fornybar energi, kiarnkraft och energieffektivi-
sering. I det fortsatta arbetet 4r det nodvindigt att klimatfragan integreras
i alla relevanta samhillsomraden och verksamheter. Till detta beh6vs bade
ekonomiska styrmedel och andra verktyg. Ekonomin behéver bli mer cirkular
och resurseffektiv. Pa omradet finns flera nationella initiativ kring hallbar
produktion och konsumtion, cirkuldr ekonomi, innovation etc. Stora delar
av niringslivet ir ocksa engagerade i att minska sin klimatpaverkan och ut-
veckla mer klimatsmarta produkter.

Tidigare stéllningstaganden fran SKL

Tidigare stillningstaganden fran SKL finns i Positionspapper energi och klimat
fran 2008 samt i en mingd yttranden om klimat, energieffektivisering och
transporter. En del av dessa aterkommer i beredningens stéllningstaganden
nedan.
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Utmaningar inom minskad klimatpaverkan

Ambitiésa mal och stédjande ramverk

Ett forslag om ett klimatpolitiskt ramverk har lamnats till riksdagen i bérjan
av 2017. Det 6vergripande malet &r att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfiren, for att darefter uppna negativa
utslapp. Verksamheter inom svenskt territorium ska minska sina utsldpp med
85 procent mellan 1990 och 2045. Fran inrikes transporter utom flyg ska ut-
slippen minska med minst 70 procent senast ar 2030 jaimfort med 2010. Tydliga
nationella mal och ramverk ger stéd fér egna mal pa lokal och regional niva.

Uppfoljningen behover forbittras pa bade nationell, regional och lokal
niva. Den nationella statistiken har problem med bade kvalitet och bortfall
i redovisningen till f61jd av sekretess vid fa uppgiftslamnare.

Aven klimatpaverkan ur ett konsumtionsperspektiv ir viktig att
synliggora for att paverka bade offentlig konsumtion och medborgarnas
konsumtionsmonster. Det mdojliggér utvecklade krav och samarbeten
i offentlig upphandling. Utveckling av méarkningar och metoder for att
visa klimatpaverkan stodjer konsumenternas medvetna val. Det beh6ver
kombineras med styrmedel som okar producenternas ansvarstagande sa
inte bordan faller helt pa konsumenten. Att sikerstilla en hallbar produk-
tion dr i manga fall en grundférutsittning fér en hallbar konsumtion. Ett
konsumtionsperspektiv kan dven lyfta fram klimatnyttan fran produkter och
produktionsmetoder i svensk export. Inriktningen pa att minska utslappen
fran produktion i Sverige bor inte leda till utflyttning av produktion med i
slutindan storre klimatpaverkan ("koldioxidlackage™).

Skatte- och avgiftspolitiken &r ett nddviandigt instrument for att styra
mot minskad klimatpaverkan. Det ska vara litt att gora ritt, och da ar pris-
signalerna avgorande. Ur ett klimatperspektiv finns anledning att se 6ver
balansenibeskattningenistort mellan arbete, konsumtion och mark, natur-
resurser och andra material. Hur digitalisering och automatisering kommer
att paverka skattebaserna bor ocksa beaktas. Klimatstyrande effekter finns
dven i forméansbeskattning av tjinstebilar, reseavdrag samt beskattning av
tjanster som kan frimja reparation och ateranvindning. Stabila skatteintikter
behovs trots dndringar i skattebaserna. I dagsliget ar statens intikter cirka 69
miljarder i energi- och koldioxidskatter och 20 miljarder for végtrafik, plus
moms. Ett strategiskt forhallningssétt behovs for att méta utvecklingen.

Aven om det i manga fall finns synergier mellan klimat, ekonomiska och
sociala hiinsyn finns det ocksad malkonflikter som behover synliggoras och
hanteras i flera styrmedel och regelverk. Det kan ofta behova tydliggoras
och férenklas i regelverk vad som ska viiga tyngst av klimatnytta, naturvard,
antikvariska hinsyn, sysselsattning etc.
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Kommuner, landsting och regioner behéver:

+ Utvecklalokala och regionala klimat- och energistrategier och egna
mal utifran de nationella méalen for perioden efter 2020 och framat
2030-2045/2050. Strategierna bor utformas fran egna férutsittningar
och kopplas till 6versiktlig planering och annan 6vergripande styrning ur
ett kommunledningsperspektiv och dven beakta konsumtionens klimat-
paverkan och behovet av klimatanpassning

+ Bidratill att i samarbete med staten utveckla metoder fér berdkning av
den egna verksamhetens utslapp genom till exempel jamforbara indikatorer
och benchmarking i verksamheter

Staten behéver:

* Tafram langsiktiga strategier och styrmedel for energiproduktion, energi-
effektivisering, samhillsbyggande, resursanvindning och transporter for
att minska klimatpaverkan, bade ur ett konsumtions- och ett produktions-
perspektiv och utifran skilda geografiska férutsittningar. Dessa behover
omfatta bade 6versyn och férenklingar av regelverk, éversyn av beskattning
samt investeringsmedel for omstillning f6r minskad klimatpaverkan

* Utveckla en tydlig malstruktur fram till 2050 férdelad pa sektorer och
geografiska omraden for att stodja lokala mal och strategier

* Forbittra den lokala och regionala statistiken for klimatpaverkan och
energi for att underliatta benchmarking samt utveckla standarder och
metoder for 6kad jamférbarhet
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Bygg samhillet f6r hallbar mobilitet

Samhaillsplaneringen ir ett viktigt verktyg for att samordna bebyggelse och
infrastruktur for effektiva och klimatsmarta transporter. Infrastruktur-
investeringar i savil den nationella planen som i de regionala transport-
infrastrukturplanerna behéver anpassas till antagna klimatmal. Infrastruk-
turmedlen beh6ver darfor prioritera satsningar pa kollektivtrafik och cykel.

Ungefir en tredjedel av de fossila utsldppen i Sverige kommer fran trans-
portsektorn. Personbilar star for den storsta delen av persontransporterna.
Sektorn kan ses som mycket ineffektiv med en betydande férbattringspotential.
En vanlig europeisk bil anvinds effektivt 5 procent av tiden, har i genomsnitt
1,5 passagerare och 6ver 90 procent av energin i drivmedlen férsvinner i
omvandlingsforluster och till att flytta fordonet snarare &n dess passagerare
och last. Samtidigt upptas uppat hélften av stidernas ytor av viigar, parkerings-
platser och annan struktur for bilar.®

For en fossilfri fordonsflotta beh6vs enligt Trafikverkets underlag bade
energieffektivare fordon, féornybara drivmedel och minskad vigtrafik.°
Det forutsitter tydliga nationella mal med tydlig koppling till den natio-
nella transportinfrastrukturplaneringen. Resurser behover prioriteras till
insatser for att paverka och effektivisera resandet for hallbar mobilitet
(dvs. steg 1-2 atgarder, enligt fyrstegsprincipen ” dir steg 3 och 4 avser att bygga
om och bygga nytt). En hallbar mobilitet har fokus pa kollektivt resande och
atgirder i tidiga steg for minskat transportbehov, 6kad tillginglighet och
effektiv anvindning av transportinfrastrukturen, snarare #n pa att bygga ny
vaginfrastruktur.

Forutsittningarna for mobilitet och samhillsbyggnad ser véldigt olika ut
i olika bebyggelsemiljoer, vilket stiller krav pa olika losningar och en aktiv
dialog med invanarna. Pa landsbygd och i glesbygd kommer bilen att fortsatt
vara en biarande del i en effektiv mobilitet, men insatser behovs for att minska
fordonens miljépaverkan och majliggéra bra kopplingar till kollektivtrafik
for langre resor och in istadskdrnorna.

Lokal samhillsservice och digitala tjinster kan ocksa férhindra onddiga
resor. Kollektivtrafiken pa landsbygden kan goras mer tillgéinglig genom an-
ropsstyrd trafik, digitala tjanster fér samakning, pendelparkeringar for bil
och cykel etc. Aven strategier for mobiliteten i mindre och medelstora stider
och titorter behover utvecklas.

Trafiken bor i hogre utstrickning ske med kollektivtrafik, gang och cykel,
framforallt i stérre stdder. Dessa trafikslag bor frimjas vid planeringen.

Not. 5. Growth within a Circular Economy Vision for a Competitive Europe, McKinsey, 2015.

Not. 6. Styrmedel och atgérder for att minska transportsystemets utsldpp av vaxthusgaser,
Trafikverket 2016.

Not. 7. Trafikverkets fyrstegsprincip: Tank om, optimera, bygg om, bygg nytt.
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Urbaniseringen 6kar trycket pa transporterna i stiderna. Samtidigt skapar
fortatning och ett medvetet stadsbyggande mgjligheter att minska transport-
behoven och utveckla en mer effektiv kollektivtrafik. Efterfragan pa attraktiv
stadsmark kommer dartill att gora det dyrare och mer besvarligt att ha egen
bil i storstiddernas kirnomraden. Kommunerna kan behéva se 6ver sina par-
keringstal /parkeringsnormer for nybyggnation och anpassa dessa efter lokala
forutsiattningar. En genomtiankt parkeringspolicy behovs. Fler styrmedel
sdsom milj6zoner for ldtta fordon och parkeringar for bilpooler kan bidra till
att effektivisera anvindningen av gatumarken och premiera fossilfria och
effektivt anvinda fordon.

En utbyggnad av kollektivtrafiken forutsitter stora satsningar pa infra-
struktur samtidigt som det mojliggor fortatning avbebyggelsen. I fleraregioner
pagar arbete for fordubbling av kollektivtrafikens resor. Da kollektivtrafiken
ir skattefinansierad till ca 50 procent blir en utbyggnad ett dyrt atagande,
sarskilt om resandeutvecklingen inte nar forvintade nivaer.® Flexibla och effek-
tiva kollektivtrafiklosningar behéver erbjudas for att locka 6ver nya grupper
till kollektivtrafiken. Aven andra insatser och styrmedel kan behévas for att
Oka konkurrenskraften gentemot bilresande och paverka invanarnas beteende.
En tydlig nationell strategi for att stodja utvecklingen av ”hela resan” behéver
tas fram av staten i samverkan med kommuner, landsting och regioner. Béttre
tillganglighet bade i kollektivtrafiken och med andra firdmedel behéver ut-
vecklas for grupper med begrénsad rorlighet.

En nationell cykelstrategi behover utvecklas for att framja cyklandet. Med
utveckling av nya typer av cyklar, sdsom elcyklar och lastcyklar kan det bli
aktuellt att se 6ver gillande trafikregler, formansregler, samordningsmajlig-
heter med kollektivtrafik etc. Staten behdver ta ett storre ansvar for utbyggnad
av cykelinfrastruktur i anslutning till det statliga vignitet savil inom som
mellan kommuner.

Utveckling mot en fossilfri och effektivt anvind fordonsflotta méaste fort-
sitta stodjas. En fossilfri fordonsflotta skulle minska klimatpéaverkan och med
exempelvis eldrift minskar dven de hilsopaverkande utsldppen. Ddremot inte
trangseln. Sjalvkorande bilar skulle om de delas av fler personer ge mojlighet
att effektivisera anvindningen av fordon och minska behovet av mark for par-
kering, och kan utvecklas till en ny form av kollektivtrafik. Hur biltrafikens
omfattning och transportandelarna for gang, cykling och traditionell kollek-
tivtrafik paverkas dr dock en 6ppen fraga som forutsétter en aktiv offentlig
styrning. Dértill finns en miangd praktiska fragor att 16sa kring investeringar
i system, ansvarsfragor, data och integritet. Ny teknik gor det mojligt att sam-
ordna persontransporter via digitala trafikplattformar (manga-till-manga).
Det ger underlag fér nya mobilitetstjénster och affairsmodeller.

Not. 8. Fordubblad kollektivtrafik 2020, resandeutveckling, kostnader och trafikhuvudmannens
planer, SKL PM 2012.
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PBL é&r en lag for avvigning mellan olika intressen dir hiansyn ska tas till
bland annat klimat och bostadsbyggande. Miljobalken stéller krav som i dom-
stolsbeslut blir absoluta for delfragor som luft och buller. Det leder i flera fall
till stopp for fortitning vilket kan medfora en utglesning av bebyggelsen.
Vigledningen for Miljobalken for framst luft och buller behover utvecklas
sé att den mojliggoér 6nskad samhillsutveckling med bostadsbyggande och
fortatning i kollektivtrafiknéra lagen.

For att inte urholka kommunernas méjligheter att satsa pa den egna stads-
utvecklingen behover staten bittre ansvara for investering, drift och underhall
av statlig infrastruktur. Om medfinansiering fran kommuner, landsting och
regioner blir aktuellt maste det innebéra ett 6kat inflytande 6ver planering och
genomforande, och forutsétter ett tydligt atagande fran staten. Medfinan-
sieringsavtal ska vara bindande for samtliga parter. Statens finansierings-
atagande behover vara mer langsiktigt. Principerna for fordelning av ansvar
och finansiering behover utredas.

Stadsmiljoavtal finns i olika former i Finland och Norge och har i Sverige
introducerats som en medfinansiering till kollektivtrafiksatsningar (frimst
okad kapacitet och framkomlighet for bussar (BRT), elektrifiering, sparvig
och nu dven cykel). Stadsmiljoavtalen bér kunna utvecklas till ett bredare
instrument dér staten, kommuner och regioner samverkar kring utveckling
av transportinfrastruktur och kollektivtrafik i hela landet. Statens bidrag till
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transportinfrastruktur och kollektivtrafik mojliggor en utveckling mot milj6-
vénligare stider med minskat behov av biltrafik. Kommunerna kan & sin sida
vidta atgirder for en mer attraktiv och klimatsmart stad med mangfunktion-
ella ytor, klimatanpassning och starkare sociala samband. Avtalen kan dartill
premiera mer innovativa projekt for gron stadsutveckling och stimulera klimat-
anpassningsatgirder i befintliga miljoer. De kan dven stodja utveckling av
"monsterstadsdelar” och pilotprojekt dir forskning och praktik samverkar.
Avtalen bor dven frimja samarbetet mellan kommuner, exempelvis vad giller
utvecklingen i gemensamma grinsomraden.

Godstransporter i staden kan samordnas for minskad trangsel, battre miljo,
trafiksikerhet och 6kad konkurrens bland leverantorer. Goda exempel pa
transportcentraler och samlastning finns bland annat i Borldnge, Karlstad,
Uppsala, Vixjo och Sodertornskommunerna. Okad samverkan beh6vs mellan
kommuner, region och Trafikverket inom citylogistik och godstransport
i tatort.

En nationell tagstrategi behover utvecklas som tar stérre hinsyn till den
nationella och regionala tagtrafikens betydelse och behov fér den regionala
utvecklingen.

Internationaliseringen av néaringsliv och annat resande medfor ett stort
behov av persontransporter dir flyget dr svart att ersétta. For att sikra en eko-
nomiskt, socialt och ekologiskt hallbar internationell mobilitet krivs darfor
insatser for att minska flygets klimatpaverkan, exempelvis med fornybara
drivmedel. Konkurrenskraften behover ocksa stirkas for taget dir det ér ett
alternativ eller komplement for del av resan. Det behovs dven drivkrafter for
att frimja hallbara sj6transporter.

Kommuner, landsting och regioner behéver:

* Samordna bebyggelse och transportinfrastruktur, genom fértiatning,
strak och andra atgirder som frimjar kollektivtrafik, gang och cykel

* Utga fran héllbar mobilitet som norm fér samhéllsplaneringen

* Verka fér 6kad samordning av godstransporter

+ Utveckla en aktiv parkeringspolicy och se 6ver parkeringstal /parkerings-
normer

* Medverka till ett 6kat bostadsbyggande med god energiprestanda samt
renovering av byggnader for 6kad energieffektivitet och minskad klimat-
paverkan

+ Utveckla innovativa samarbeten och satsningar inom ramen fér det
regionala och lokala utvecklingsarbetet, exempelvis kring digitala tjdnster
och sjilvkorande fordon som mdjliggér nya former av kollektivtrafik
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Samordna intressen, fortydliga vigledning och genom lansstyrelsen bidra
med tidiga inspel till kommunernas och regionernas samhéllsplanering,
for att underlédtta 6nskad samhéllsutveckling med fortdtning och bostads-
byggande i kollektivtrafiknira ligen

Fortydliga de transportpolitiska malen sa att de d&ven omfattar klimat och
miljo, ge Trafikverket tydliga uppdrag inom omradet samt tillimpa fyrstegs-
principen i bade inriktnings- och atgéirdsplanering fér den nationella
transportinfrastrukturen i syfte att minska klimatpaverkan

Ge storre mojligheter att anvinda medel i linsplaner till kollektivtrafik
och hallbar mobilitet med atgiarder for att minska och effektivisera trans-
portbehoven (steg 1 och 2-atgéirder) och 6ka Trafikverkets mojlighet att
arbeta med dessa steg; 6ka samarbetet mellan Trafikverket och kommuner,
landsting och regioner samt konkretisera Trafikverkets arbete med gang,
cykel, kollektivtrafik och godstransporteri titorter

Overviiga om Stadsmiljoavtalen bor utvecklas till ett bredare instrument
dar staten, kommuner och regioner samverkar kring utveckling av trans-
portinfrastruktur och kollektivtrafik i hela landet

Anvinda styrmedel for minskning av dagens biltrafik for att minska
klimatpaverkan och styra infrastruktursatsningar sa att all trafikokning
i storstidderna kan ske med kollektivtrafik, gang och cykel

Ge langsiktiga villkor f6r kollektivtrafiken; minska triangseln pa jarnvigs-
nitet, gora stodet till regional tagtrafik langsiktigt, lata medfinansierings-
avtal vara bindande &ven for staten

Utforma en nationell tagstrategi som tar hinsyn till den nationella och
regionala tagtrafikens betydelse och behov for den regionala utvecklingen
Stodja utvecklingen av digitala plattformar och tjanster for mobilitet
och sjalvkorande fordon som majliggor nya former av kollektivtrafik och
samordnade transporter

Utveckla en tydlig nationell strategi for att stodja utvecklingen av “hela
resan” i samverkan med kommuner, landsting och regioner

Andra regelverk for storre lokal radighet ver parkeringsregler for bilpooler
och elbilar, laddstolpar och miljézoner dven for littare fordon

Se 6ver beskattning av fossilfria tjanstebilar, fordonsskatt, reseavdrag och
kollektivtrafik- och cykelférman ur ett klimat perspektiv

Utforma en nationell cykelstrategi for att framja cykling genom en 6ver-
syn av gillande trafikregler, férmansregler och samordning med kollektiv-
trafik samt ett okat statligt ansvar for utbyggnad av cykelinfrastruktur i
anslutning till det statliga vignitet, savil inom som mellan kommuner
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Kapitel 3. Fortsatta steg mot minskad klimatpaverkan

Stall om energisystemet

Andelen fornybar energi i Sveriges energianvindning har mellan 2005 och
2014 okat fran drygt 40 procent till 53 procent, varav 68 procent inom virme,
kyla industri, 63 procent inom elproduktion och 19 procent inom transporter.®
Det finns en stor potential for fortsatt utbyggnad av férnybar energi och for
energiexport som ersétter fossil energi i vara grannlinder. 2015 nettoex-
porterades knappt 23 TWh el till framst Finland, Danmark och Tyskland.
For minskad klimatpaverkan behéver andelen fossil energi fortsatt minska
iel och fjarrvirme. Produktionen av el och fjarrvirme stod fér 12 procent av
Sveriges utsldpp av vixthusgaser 2014.°

De nationella styrmedlen bori huvudsak vara generella och teknikneutrala,
sasom koldioxidskatt, utslappshandel och grona elcertifikat. Dartill kan sér-
skilda stodsystem fylla en viktig funktion for utveckling och spridning av ny
teknik.

Kommunerna &r aktiva i omstéillningen som dgare till energiproduktion.
Fjarrviarmen ligger bakom storsta delen av Sveriges utslippsminskningar
sedan 1980-talet; fossila brénslen har ersatts av férnybara brianslen och avfall,
samtidigt som lidckaget av metangas fran deponering reducerats kraftigt.

Not. 9. Energilaget i siffror 2016, Energimyndigheten. Viss dubbelrdkning for transporter enligt EU-regler.

Not. 10.  Enligt Energiféretagen Sverige kom 2015 insatt energi till fjarrvéarmen till knappt 6 procent
fran fossila brénslen, knappt 2 procent fran torv samt ytterligare runt 10 procent fran fossil
del i avfall.
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Drygt 60 procent av fjarrvirmen ir i dagslaget kommunigd. Fjarrvirme och
fiarrkyla har viss fortsatt potential for utbyggnad och konvertering. Aven
viarmepumpslésningar och biobrénslen i enskild uppviarmning har bidragit
till effektiviseringar och minskad klimatpaverkan.

Utbyggnaden av fornybar el styrs i dagslidget frimst genom det svensk-
norska elcertifikatsystemet, dir det gemensamma malet 4r en 6kning pa 28
TWh fornybar el till 2020 jamfort med 2012 och det svenska malet en 6kning
med 30 TWh jamfoért med 2002. For perioden 2020-2030 har Energikom-
missionen och regeringen foreslagit en utokning med ytterligare 18 TWh.

Dagens laga elpriser har minskat investeringsviljan i sektorn, trots en 6kad
elexport. Energiéverenskommelsen 2016 omfattar darfér sinkningar i be-
skattningen av kirnkraft och vattenkraft; skatten pa termisk effekt avvecklas
stegvis 2017-2018 och fastighetsskatten pa vattenkraft séinks stegvis pa fyra
ar. Energikommissionen har dven féreslagit ett utokat system med grona certi-
fikat for perioden 2020-2030, vilket ger en fortsatt press nedat pa elpriser.
For vattenkraften innebir 6versynen av vattendomar behov av stérre natur-
hénsyn, med exempelvis atgiarder for fiskvandring. Vad giller vindel slopades
skattebefrielse for energiproduktion for eget bruk 2015. Samtidigt pagar en
snabb teknikutveckling med fallande priser for bland annat solenergi, vind-
kraft och olika former av energilager. Flera forslag har nyligen presenterats
for att gynna produktion av solel i mindre och medelstora anldggningar ge-
nom energiskattebefrielse och skatteaterbiring.

Sammantaget finns idag en 6kad konkurrens mellan olika former av energi,
dven fornybara. Det ar viktigt att synliggora for- och nackdelar med olika energi-
16sningar och att nationella styrmedel och kommunala beslut utformas med
ett systemperspektiv pa energisystemet. Det géller exempelvis férbranning
och import av avfall. Flera aktuella styrmedelsdndringar minskar den relativa
konkurrenskraften for kraftvirme och fjarrvirme, utan att det har varit ett
uttalat syfte. Det dr dirfor viktigt att se 6ver den sammantagna effekten sa att
konkurrensvillkoren ir rimliga utifran de virden som férvintas genereras av
olika energilosningar.

Det finns en stark drivkraft i samhaéllet for 6kade krav pa energieffektivt
byggande. I enlighet med EU-direktiv har regeringen och Boverket féreslagit
nya regler for nara-nollenergibyggnader. Ett stort problem idag &r att bygg-
regler och milj6certifieringar som baseras pa dessa favoriserar virmepumpar
jamfort med fjarrvarme. Detta kan gradvis underminera férutsiattningarna
for fjarrvairmesystemen. Det riskerar dven att fa genomslag i statliga bidrag
till bostadsbyggande och renovering. Justeringar behéver goras i byggregler-
na, exempelvis genom att fokusera pa byggnadens virmeforluster eller dess
anvinda energi snarare 4n bara den kopta energin pa arsbasis.
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Kapitel 3. Fortsatta steg mot minskad klimatpaverkan

Samtidigt saknas en mer systematisk uppféljning av byggnadernas energi-
prestanda, och ménga nya byggnader lever inte ens upp till tidigare energi-
krav. Det frimjar oseriosa kalkyler och snedvrider konkurrensen. Preciseringar
av vissa nodvindiga berikningsforutsittningar har faststéllts av Boverket
2016 men behover vidareutvecklas. Dartill borde Boverket tillhandahalla
standardiserade mallar och kalkyler for beriknad energiprestanda som stod
for byggherrens egenkontroll och kommunernas bedémning av om kontroll-
planen sikerstiller att kraven pa energihushallning uppfylls i byggprocessen.
Energideklarationernabor utvecklas for uppféljningen av uppmaétt prestanda,
framst mellan entreprendr och bestéllare, med Boverket som tillsynsmyndighet.
Det finns ett stort intresse for att kunna ta bredare hiansyn till byggnadens
klimatpéaverkan &ven for material, produktionsprocess och livsldngd. Det
behovs en utveckling av metoder for livscykelperspektivet.

I kollektivtrafiken har andelen férnybara drivmedel 6kat fran cirka 40 till
76 procent pa sex ar till 2015."' T hela inrikes transportsektorn ar andelen for-
nybar energi 6ver 15 procent 2015."2 Insamling av biologiskt avfall fér rotning
till biogas fortsitter att 6ka. I Sverige finns mycket goda forutséttningar for
Okad produktion av biodrivmedel, men investeringarna halls tillbaka av att
EU-kommissionen betraktar ett skatteméssigt gynnande i form av nedsatt
koldioxid- och energiskatt som statsstod, till vilket det medgivits endast kort-
siktiga undantag med tillh6rande administrativ bérda for producenter. Om
EU-reglerna fortsitter att hindra langsiktig skattenedsittning kan system
som kvotplikt/reduktionsplikt eller anliggningsstéd behéva inforas. Aven
mal och hallbarhetskriterier i EU:s direktiv for fornybar energi bor justeras
sa att de inte motverkar biodrivmedel fran jordbruksmark, s linge det finns
outnyttjad sadan inom EU och livsmedelsférsoérjningen inte hotas. EU:s nu-
varande kategoriseringar utgar ifran produktionsteknik och ravaror f6r driv-
medlen. Kriterierna bor istillet baseras pa vetenskapliga bedomningar av
klimatnytta och miljépaverkan.

Not. 11.  Oppna jamférelser Miljdarbetet 2016 i landsting och regioner, SKL 2016.
Not. 12.  Transportsektorns energianvandning 2015 (tabell 17), Energimyndigheten.
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Kommuner, landsting och regioner behéver:

+ Fortsitta sin satsning pa utbyggnad av férnybar energi och utfasning av
fossil energi i energibolag och till egen verksamhet

* Fortsédtta minska anvindning av fossilt brénsle vid produktion av fjarr-
viarme och el med sikte pa en helt fossilfri produktion

* Verka for ett hallbart byggande av bostéder i dialog med byggbranschen
och genom de egna bostadsféretagen

Staten behéver:

* Utvecklalangsiktiga spelregler och styrmedel i energibeskattning och
andra villkor for fraimjande av fornybar energi och utfasning av fossil
energi; styrmedlen bor i huvudsak vara generella och teknikneutrala sisom
koldioxidskatt, utsldppshandel och grona elcertifikat, dirtill kan det i vissa
fall behovas ekonomiska stimulansmedel och stédjande insatser for att
inledningsvis frimja ny teknik

* Framja produktion av solenergi genom att héja taket for skattebefriad
produktion for egen anvindning

+ Overviga att aterinfora koldioxidskatt fér kraftvirme och annan
energiproduktion som omfattas av EU:s utslappshandel eller att ge
omstillningsstod for utfasning av fossil energi

+ Analysera aktuella styrmedelsfordndringar for fjirrvirme och annan
energitillforsel sa att konkurrensvillkoren r rimliga utifran klimatnytta
och andra virden som dessa férvintas generera

* Hantera intressekonflikter for konstruktiva l16sningar kring fornybar
energi, till exempel reglering av vattendrag vs. fiske, sma producenter vs.
stora energibolag, vindkraftens paverkan pa landskapet etc.

* Justera byggreglerna sa att de blir neutrala i valet mellan el och fjarrvirme.
Egenkontroll och uppféljning behéver underlittas sa att det &r mojligt att
sdkerstilla berdkningar i forskott och métningar i efterskott. Byggregler-
nas energikrav bor vara bade ambitiosa och realistiska i forhallande till
branschens kapacitet

* Arbeta aktivt for genomslag i EU for att skattevigen langsiktigt kunna
gora fornybara drivimedel billigare an fossila, alternativt inféra kvotplikt/
reduktionsplikt eller anldggningsstod

* Utveckla strategier for infrastrukturen for férnybara drivmedel sasom
biogas och elektrifiering
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Kapitel 3. Fortsatta steg mot minskad klimatpaverkan

Minska klimatpaverkan fran kommunala verksamheter

Kommuner och landsting har effektiviserat energianvindningen nistan
atta procent pa fem arilokaler och bostider, samtidigt som andelen férnybar
energi har 6kat.”® De bor enligt en studie for SKL kunna effektivisera ytter-
ligare 25-30 procent pa drygt 20 ar.* Framgangsfaktorer omfattar totalprojekt
(att rikna pa paket av alla I6nsamma atgérder snarare in atgiard-for-atgird),
rimliga internriintor och 16nsamhetskrav samt energi tjanster. Aven grundnivin
for fastighetsunderhall och energieffektivisering behover hojas, genom att se
over allt fran dorrar och fonster till styrsystem och rutiner.

Samtidigt finns hinder som begriinsar méjligheterna dven for I1nsam ener-
gieffektivisering. Exempelvis dr svaga bostadsmarknader och lag betalnings-
formaga hos de boende ett hinder for de stérre renoveringar som behovs och
som skulle mojliggora storre energieffektivisering.

Energieffektivisering och omstillning till férnybar energi beh&vs dven
inom tekniska verksamheter som avfall, VA, vig- och anldggning och kol-
lektivtrafik. Upphandlingskrav vid anskaffning och fornyelse av den egna
fordonsflottan och resepolicies for anvindningen av olika transportslag kan
styratill mer klimatvénliga alternativ. Flera kommuner, landsting och regioner

Not. 13.  Oppna jamférelser Energi och klimat 2015, SKL 2015.
Not. 14.  Fortfarande miljarder skal att spara, SKL 2016.
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har idag system for att klimatkompensera resor med bil och flyg, samtidigt
som de ger stod till mer klimatvénliga alternativ.

Stora mojligheter finns i upphandling av klimatsmarta produkter och
tjanster fér en mer cirkulir ekonomi och okad ateranvindning. Klimatpa-
verkan fran material, livsmedel och byggande kan vara vil sa stor som fran
den egna energianvindningen i byggnader och transporter. Flera svenska
landsting och kommuner ligger i framkant globalt i att stéilla hallbarhetskrav
i sin upphandling. Exempelvis har Region Skane och Stockholms lins lands-
ting tagit fram underlag for att bedoma klimatpaverkan fran produkter och
material. Det finns mycket att sprida och vidareutveckla.

Kommuner, landsting och regioner har stor mojlighet att minska klimat-
paverkan fran livsmedel i verksamheten genom ett aktivt produktval utifran
underlag for att bedoma och hantera matens klimatpaverkan samt en bittre
anpassning efter brukarnas behov och ett minskat matsvinn. Exempelvis
arbetar Goteborgs stad, Region Skéane, Stockholms l4ns landsting och Orebro
kommun aktivt fér att minska matens klimatpaverkan med stod av forskning
och olika metoder.

Upphandlingen &r en strategisk ledningsfraga, dar hela kedjan fran poli-
tiska riktlinjer och utformning av kravspecifikation till verksamheternas
avrop behover fungera. For att fa en rimlig kontroll 6ver att leverantorer verk-
ligen haller utlovad miljéprestanda ir aterkommande uppf6ljning en viktig
framgangsfaktor. Bade utvecklingen av underlag for att bedéma produkters
klimatpaverkan och uppféljningen ir resurskrivande aktiviteter som férut-
siatter samverkan mellan flera kommuner, landsting, regioner och andra upp-
handlare.

Digitala tjinster och IT-l6sningar fér nya arbetssétt kan pa flera sétt
forbattra verksamheten och 6ka tillgangen till kompetens, genom exempelvis
resfria moten, telemedicin och 6ppna data samt andra tjanster via nitet.
Gentemot invanare ir det viktigt att ta fram anvindarvinliga 16sningar och
synliggora fordelar, exempelvis hur vard pa distans kan spara in langa resor.
Inom miljéinformation finns flera initiativ for att férenkla uppgiftslamning
for verksamhetsutdvare och 6ka anvindbarheten av miljodata. Med Sveriges
decentraliserade ansvar for offentlig verksamhet 6kar behovet av samverkan
kring utvecklingen av IT-16sningar.

Vid finansiella placeringar har ett antal kommuner och landsting borjat
stilla krav pa klimathénsyn, i likhet med etiska krav som de flesta sedan tidigare
har stallt.
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Kapitel 3. Fortsatta steg mot minskad klimatpaverkan

Kommuner, landsting och regioner behéver:

+ Fortsitta arbetet med fornybar energi, energieffektivisering och effektiv
resursanvindning till byggnader, transporter och verksamheter och
utveckla klimatsmarta arbetssatt

* Arbeta strategiskt med upphandling och uppféljning samt samverka
brett med andra upphandlare kring utveckling av kriterier, underlag och
uppféljning vid mer kriavande upphandlingar

+ Utveckla en strategi for digitaliseringen

* Stilla klimatkrav vid placering av egna finansiella tillgangar

Staten behéver:

* Utveckla styrmedel f6r 6kad renovering, exempelvis genom mer formanliga
l1an eller lanegarantier till fastighetséigare, skattefria och hyresgrundande
avsittningar till underhéllsfonder eller energirelaterade ROT-st6d dven
till hyresbostéder

* Utveckla stod till upphandling och innovationer, inklusive kriterieutveck-
ling pa Upphandlingsmyndigheten och expertst6d for upphandlingens
sakomraden och regelverk

Samverka med naringslivet och fér en aktiv medborgardialog

Flera kommuner och regioner har olika former av samverkan med nérings-
livet om méjligheter och 16sningar for minskad klimatpaverkan (till exempel
i Stockholm, Uppsala, Vistra Gotaland och Vixjo6). Det ger mojlighet for fore-
tagen att ta ett 6kat ansvar och synliggéra detta.

Kommuner kan ocksa frimja niringslivets klimatarbete genom energirad-
givning och miljétillsyn med inriktning pa energi och klimat.

Samarbeten mellan olika aktdrer kan frdmja innovationer och ny teknik
med klimatnytta inom till exempel bioekonomi, férnybar energi, digitali-
sering och delning. Innovationsupphandlingar, av lI6sningar som dnnu inte
finns pa marknaden, ir en metod som stéller krav pa engagemang och sam-
verkan mellan flera aktorer, ofta med offentligt stod. Samarbete med forskning
och akademi kan ocksa stédjas genom “science parks” eller andra utvecklings-
centra. Vinnova erbjuder stod till testbidddar och teknikupphandling. Kom-
muner och landsting kan ocksa tillgingliggora verksamhet och data f6r forsk-
ning och utveckling. Oppna data kan bidra till bide affirsmojligheter och
0kad medvetenhet.

Klimatpéaverkan handlar till stor del om invanarnas beteende och livsstil.
Beteendepaverkan &r viktig, genom till exempel utbildning och “nudging”
(en knuff at riatt hall). Manga kommuner har kampanjer och aktiviteter
riktade till invadnarna kring resande, konsumtion och livsstil (*biffen, bilen,
bostaden och borsen”). Ibland har dessa mer direkt koppling till offentliga
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verksamheter som samhillsplanering, trafikinformation och mobility mana-
gement samt avfallshantering. Ibland omfattar det mer privat konsumtion av
varor vs. ateranvindning, eller ’hemester” vs. flyg- och semesterresor, vilket
star for en stor del av var okande klimatpaverkan. Staten har inlett arbete
med en strategi for hallbar konsumtion och cirkulidr ekonomi. Exempel pa
nationella kampanjer och oberoende vigledning finns fran Konsumentverkets
Halla Konsument och Haéll Sverige Rent.

Kommuner som Goteborg och Uppsala har synliggjort invanarnas klimat-
paverkan ur ett konsumtionsperspektivi samarbete med institut och forskning.15
Sadana metoder behover utvecklas och spridas. Det ir viktigt att tillvarata
mojligheter till effektivisering, medvetandegérande och visualisering av
konsumtion och beteenden genom IT och digitalisering, till exempel i spel-
liknande former, “gamification”, och facebookgrupper. Skola och férskola nar
barnen och indirekt deras familjer med kunskap om hallbar utveckling i tén-
kande och i praktik. Tidiga insatser dr viktiga for att utveckla forstaelse och
ansvarstagande.

For att underliatta smarta val utan att 1dgga alltfor stort ansvar pa individen
och konsumenten behovs dven manga systematgirder i form av olika styr-
medel for att 6ka producenternas ansvarstagande och underlitta for en cirkulér
ekonomi med storre inslag av ateranvindning, delning etc.

Kommuner, landsting och regioner behéver:

* Stodja och samarbeta med invanarna och niringslivet for klimatsmart
konsumtion och produktion

* Stodja forskning och tillimpning av klimatsmarta 16sningar vid science
parks eller andra utvecklingscentra, till exempel genom pilotprojekt,
innovationsupphandlingar och att tillgingliggora egen verksamhet och
Oppna data for utveckling

* Engagera privata fastighetsédgare for 6kad energieffektivisering

* Stodja mer klimatsmarta beteenden hos invanarna genom utbildning
och kampanjer som engagerar, upplyser och visualiserar mojligheter

Staten behéver:

* Stodja forskning och tillimpning vid science parks och andra utvecklings-
centra, till exempel genom pilotprojekt

* Ge kunskapsstod for innovationsupphandlingar

* Utveckla styrmedel for klimatsmarta konsumtionsval och for livsmedels-
konsumtionens klimatpaverkan samt bidra till utveckling av standarder
for ny teknik och 6ppna data

* Utveckla underlag och stéd till kampanjer och utbildningar

Not. 15.  Se exempelvis IVL:s Klimatkontot.se eller GreenhackGBG.
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Klimatet - sa klart!
PROGRAMBEREDNINGEN FOR KLIMAT

Sveriges Kommuner och Landstings styrelse tillsatte 2015 en program-
beredning for klimat. Programberedningens uppdrag har varit att komma
med forslag pa forbittringar av formagan att hantera klimatrelaterade
hindelser, samordna och fortydliga ansvarsfoérdelningen mellan staten,
kommunerna, landstingen och regionerna och andra aktoérer for fore-
byggande atgérder samt att vara spjutspetsar i Sveriges arbete fér

minskad klimatpéaverkan.

I denna slutrapport presenterar programberedningen férslag som riktar sig
bade till kommuner, landsting och regioner, staten och andra viktiga aktorer.
Forslagen for att mojliggora ett effektivt arbete med klimatanpassning

fokuserar pa ansvarsfordelning, finansiering och lagstiftning. Forslagen for
att minska klimatpéaverkan handlar om mal och stédjande ramverk, hallbar
mobilitet och samhillsbyggnad, omstéillning av energisystemet, minskad
paverkan fran egna verksamheter samt samverkan med niiringsliv och dialog
med medborgare. SKL:s styrelse har godkiint rapporten som underlag for

forbundets fortsatta arbete med klimatanpassning och minskad klimat-

paverkan.
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