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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting har under de senaste aren fatt ett ckat antal forfragningar om
lagen (1992:339) om proportionellt valsatt.

For att underlétta arbetet i samband med valet 2018 har denna PM tagits fram. Den togs
ursprungligen fram ar 2015, och vi har sedan dess anvant den internt pa avdelningen for juridik i
syfte att kvalitetssakra den.

Skriften har tagits fram av forbundsjurist Lena Dalman. Har du fragor eller synpunkter &r du
valkommen att hora av dig till lena.dalman@skl.se.

PM:et ar uppdaterat till lagstiftningen den mars 2019.
Stockholm i mars 2019

Sveriges Kommuner och Landsting

Avdelningen for juridik

1. Inledning

De senaste valen har SKL fatt ett kraftigt utokat antal fragor kring hur lagen (1992:339) om
proportionellt valsatt (nedan kallad LPV) ska tillampas. Orsaken ar den, att antalet partier tkat ute
i kommunerna och att majoritetsforhallandena pa manga hall ar oklara. SKL vill darfér med denna
skrift reda ut hur lagen fungerar.

I grunden har lagen tillkommit for att sikerstélla att alla storre partier far ta plats i styrelse och
namnder. Lagen ar dock svar att tillampa. En effekt av lagen har darfor blivit att den ligger till
grund for uppgorelser mellan partierna, for att pa sa satt undvika att proportionellt val gors.

Alternativet till proportionellt val &r att valet forrattas med majoritetsbeslut, oftast pa forslag av
valberedningen. Valberedningens férslag brukar ligga néra det resultat man skulle ha uppnatt med
proportionellt val. Eventuella avvikelser brukar ske genom 6verenskommelser partierna emellan.

Majoritetsval gar betydligt fortare att genomfora an ett proportionellt val. Det ar ocksa vanligast att
val forrattas genom majoritetsbeslut. Det finns dock nagra viktiga skillnader mellan majoritetsval
och proportionellt val. Vi kommer darfor ocksa att i ett avsnitt redovisa viktiga skillnader mellan
de tva forfarandena.
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2. Bakgrund till LPV — varfor finns
den?

Kommunallagen (KL) bygger pa idén att &ven minoriteten ar representerad i de olika beslutande
och beredande organen. Genom att yrka pa proportionellt val kan alltsd en minoritet genomdriva
att namnder m.fl. far en allsidig representation. Sammansattningen kan darefter inte heller andras
av majoriteten. Mojligheten for en majoritet i fullméktige att avsatta ledamdter &r kraftigt beskurna
(4 kap. 9 och 10 88 KL). Enstaka ledamdter kan avséttas enbart om den fortroendevalde végrats
ansvarsfrihet eller har begatt vissa grovre brott. Uppdragen for ledaméterna i en hel namnd kan
endast andras vid foérandrad politisk majoritet eller vid foérdndringar i namndorganisationen.
Huvudprincipen ar med andra ord att sammanséttningen pa namnderna ska besta efter genomfort
val.

| RA 2010 ref. 60 ansags dock aterkallelse av samtliga uppdrag i en hel namnd fére mandatperiodens bérjan
vara mojlig. | HFD 2016 ref. 53 ansags enbart en 6kning av antalet fortroendevalda i en namnd inte utgéra
sadan forandring i namndorganisationen som avses i 4 kap. 10 § KL. | HFD 2016 ref. 54 slogs fast att 4 kap.
10 § KL &ven omfattar styrelsen, oaktat att styrelsen enligt 6 kap. 18 § KL valjs for fyra ar.

Den som laser LPV inser snabbt att det kan bli en mycket omstandlig procedur att tillampa lagen,
sarskilt om det ar manga namnder, styrelser m.m. som ska valjas. Risken for fel ar dessutom stor.
Som vi senare ska se, kan dven sma detaljer i forfarandet resultera i att valet inte far den utgang
man vantat sig. Lagen har saledes en mycket viktig funktion; att utgéra en ram for de
fortroendevalda att traffa underhandsuppgorelser om sammanséttningen i ndmnder m.fl. och
darefter genomfdra valen med majoritetsbeslut.

3. Olika satt att forratta val

5 kap. 53 § KL foreskriver som regel att utgangen i ett arende bestams med enkel majoritet. Det
enklaste sattet att fatta beslut pa & genom acklamationsforfarande. Detta innebér att ordféranden
lagger fram det beredande organets (t.ex. en valberednings) forslag till beslut. Om de olika partierna
gjort upp i forvag blir detta ett okomplicerat val, sdrskilt om inga ytterligare forslag finns. Aven
om nagot annat forslag finns, s& kan ordféranden vilja att ”hora” valberedningens forslag. Yrkar
ingen votering blir det da ett acklamationsbeslut i enlighet med beredningsorganets forslag.

Begars votering ska denna vid val ske med slutna sedlar, 5 kap. 54 § KL. En vanlig situation &r att
valberedningen som sitt forslag har lagt fram en lista pad exempelvis ledaméter i en namnd.
Samtidigt kan presenteras en annan lista (motforslag). Om votering begérs, ska omrdstningen ske
med slutna sedlar. Om ledaméter avstatt fran att rosta, riknas inte dessa “roster”.! Den lista som
fatt flest roster vinner omrostningen. | arbetsordningen for fullmaktige brukar finnas en
bestammelse om hur valsedlarna ska se ut. Ett krav &r att valsedeln maste innehalla lika manga
namn som omrostningen avser Vid lika rostetal avgors drendet genom lottning. Begérs
proportionellt val av tillrackligt manga ledamoéter ska i stallet valet forréattas enligt LPV.

Proportionellt val kraver saledes att ndgon begar det. Yrkande om proportionellt val kan goras
anda fram till dess att ett val enligt majoritetsmetoden avslutats, dvs. innan klubban har fallit och

! Rétten att avsta framgar av 4 kap. 25 KL
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befést valet i dess helhet.? Aterkallelse av begaran om proportionellt val torde kunna ske till dess
att valet forrattats.®

4. Tillampningsomradet for LPV

Det krévs lagstod for att ett proportionellt val ska kunna framtvingas. Regler om proportionellt val
aterfinns pa ett antal stallen.

4.1 5 kap. 58 8§ KL och 9 kap. 8 § KL

Enligt 5 kap. 58 § KL ska val — under de forutsattningar som anges i 2 § LPV — vara proportionella
vid:

- val av ledamater och erséttare i namnder och beredningar, dock inte om tva tredjedelar
av de nérvarande ledaméterna i fullméktige vid inrattandet av kommundelsnamnd har réstat for
att ledamoter i namnden ska véljas pa nagon annan grund &n partipolitisk,

- val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 88 KL, - val av ledamdter och suppleanter

i styrelsen for aktiebolag, ekonomiska

foreningar eller stiftelser och revisorer och revisorssuppleanter samt lek- mannarevisorer som ska
granska en sadan styrelses forvaltning

Enligt 9 kap. 8 8 KL ska val av ledamdter och erséttare i den beslutande férsamlingen samt
revisorer i ett kommunalférbund ske proportionellt om det begérs av det antal véljande som anges
i28LPV.

Om inte annat anges i forbundsordningen sa ska LPV ocksa tillampas nar den beslutande
forsamlingen i ett kommunalférbund valjer ledaméter och erséttare i forbundsstyrelsen, andra
namnder, de beslutande organens beredningar samt revisorer, 9 kap. 8 § KL.

Val av del av namnd eller val av del av utskott kan inte ske proportionellt.*

Fullmaktigeberedningar kan valjas proportionellt, 5 kap. 58 § forsta stycket 1 KL. Ledaméterna i
dessa omfattas av definitionen for fortroendevalda i 4 kap. 1 § KL och maste uppfylla
valbarhetskraven i KL. Valberedning &r en fullmaktigeberedning och kan alltsd valjas
proportionellt.

4.2 6 kap. 42 § KL

Av 6 kap. 42 § KL foljer att foreskrifterna i LPV ska fdljas vid val av utskott till ndmnd. Alla
berakningar enligt LPV ska da goras utifran de vid valet narvarande ledamoterna i namnden.
Mandatfordelningen i fullméktige &r irrelevant.

4.3 18LPV

1 8§ LPV foreskriver att lagen géller for proportionella val som forrattas av kommunfullméktige,
landstingsfullmaktige, styrelsen eller annan namnd i en kommun, ett landsting eller
kommunalférbund, forbundsfullméktige eller forbundsdirektionen i kommunalférbund och
kommunala indelningsdelegerade.

2 Kaijser-Riberdahl, Kommunallagen 6 upplagan, s. 383 och 663, RA 1936 ref. 21, RA 1948 E 71, 1964 | 137 och 189.
3 Kaijser-Riberdahl s. 393
4 Kaijser-Riberdahl s. 664, RA 1929 ref. 55
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4.4 Bestdmmelser i annan lagstiftning om proportionella val

Val av overformyndarndmnd (19 kap. 5 § fordldrabalken), ndmndemén (4 kap. 78
rattegangsbalken), huvudman i sparbank (4 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619) kan ske
proportionellt liksom val av ledamoter och ersattare i samordningsforbund (12 § lagen (2003:1210)
om finansiell samordning och rehabilitetsinsatser.

4.5 Val dar LPV inte tillampas

De ovan angivna lagrummen &r uttbmmande. Det betyder att val som inte rdknas upp dar inte
omfattas av reglerna i LPV.

Val av presidier ska inte goras proportionellt. Presidierna ar visserligen numera ett organ, men
ledaméterna har olika roller. Nagot lagstod for proportionellt val finns inte heller. | stéllet ska de
véljas en och en med majoritetsval.® Valet sker med relativ majoritet. Hur t.ex. rostetalet utfallit sa
att A fatt 20 roster, B 15 roster och C 10 roster, ar A utsedd. Nagon ny omrdstning mellan A och B
ska inte géras, jfr. RA 1982 2:64. Samma sak géller val av kommunalr&d, regionrad o.dyl.

Inte heller némndberedningar ska véljas proportionellt. Visserligen omndmns beredningar” i 5
kap. 58 § KL. Denna bestammelse har emellertid 6verforts fran 2 kap. 23 § i 1977 ars kommunallag
(AKL) som tog sikte pa fullméaktiges olika val. For styrelsens och namndernas del reglerades valen
istdllet i 3 kap. 10 § AKL, som numera &terfinns i 6 kap. 41 — 43 88 KL. Dar angavs att utskott
skulle viljas proportionellt, liksom “organ for beredning av drende bestdende av ledaméter och
suppleanter i styrelsen/nimnden”. En ndmndberedning kan sammansittas fritt och t.ex. besta av
politiker och tjansteman. Nagot valbarhetskrav finns inte for namndberedningar. Detta talar enligt
var uppfattning for att LPV inte kan tillimpas. Fran rattspraxis kan namnas rattsfallet RA 1982
2:19 dér ett val av ledaméter till en samarbetskommitté inte skulle genomféras med proportionellt
valsatt.

5. Valgenomférandet

Sa snart resultatet av valet till fullmaktige blivit kant, kan forberedande atgarder vidtas.

5.1 Intern dverenskommelse med hjalp av valberedning

Lansstyrelsen meddelar sa snart valresultatet raknats fram hur manga mandat i fullmaktige
respektive parti fatt och vilka som tilldelats plats i fullméktige. Med hjalp av dessa siffror kan
kansliet/valberedningen rékna fram de s.k. jamforelsetalen mellan de olika “blocken”/partierna.
LPV bygger pa att valsamverkan mellan olika partier kan ske. Nagot formkrav for denna samverkan
finns inte. Det vanliga ar att man ingar nagon form av skriftlig Gverenskommelse mellan de
samverkande partierna. Med ledning av bestammelserna i 19 — 23 88§ LPV kan man rakna ut hur
manga mandat respektive “block™/parti ska fa i styrelser och nimnder.® Med den informationen
kan sedan valberedningen i samrad med de olika politiska partierna komma fram till en I6sning dar
alla partier far nominera sina kandidater utifran en proportionell férdelning som tar hansyn till de
olika konstellationer av teknisk valsamverkan som foreligger. VValberedningens forslag kan dérefter
overldamnas till fullmaktige.

5 Utseendet av presidier bygger i sin tur pa en havdvunnen tyst politisk 6verenskommelse om att dven oppositionen ska
fa en plats i presidiet. Teoretiskt skulle dock majoriteten kunna tillskansa sig samtliga platser i ett presidium.
6 Mer om dessa paragrafer kommer i avsnitt 5.6.
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Partierna kan ocksa sinsemellan komma 6verens om en annan mandatfordelning i namnderna an
vad som skulle bli fallet med en strikt tillampning av LPV.

| bada dessa fall kan valberedningen lagga fram ett forslag till beslut till fullmaktige. Fullmaktige
kan da med majoritetsval besluta i enlighet med forslaget.

5.2 Proportionellt val

| dagens lage har den politiska kartan ritats om pa manga hall. Nagra klara majoriteter kan ofta inte
direkt utlasas. Det kan ocksé vara sa, att partier inte i forvag riktigt klargér om man kommer att
yrka pa ett proportionellt val eller inte.

Som ordférande och kommunsekreterare kan och bor man vidta vissa forberedelseatgarder infor
fullmaktigesammantréadet dér styrelse, ndmnder m.m. ska valjas.

5.2.1 Hur manga maste std bakom ett yrkande om
proportionellt val?

Detta kan man enkelt rdkna ut. Man réknar efter foljande formel, 2 § LPV.

Antal narvarande ledaméter i den férsamling som ska genomfora valet = X

(det antal personer som ska véljas + 1)
Om talet X &r ett brutet tal, ska avrundning ske till ndrmast hogre heltal.

Observera att det ar antalet vid valtillfallet narvarande ledamoter som ska sta i taljaren. Tomma
stolar réknas alltsa inte med. Daremot ska man bortse fran att en ledamot nar valet senare ska
genomforas &r javig.” Denne anses saledes vara narvarande.

Exempel:

1. En fullmaktigeforsamling bestar av 41 ledamoter. En namnd pa elva personer ska valjas.
Partiet "Kommunens vdl” har tre mandat. Alla i fullméktige ar narvarande.

Har ska 41 delas med elva plus en, dvs. tolv. 41/12 = 3,416. Detta &r ett brutet tal, varfor
avrundning sker uppat till fyra. Fyra ledamoter maste alltsa krava proportionellt val. Har kan
alltsa inte "Kommunens vil” ensamma genomdriva ndgot sddant, och kan inte tvangsvis heller
parakna nagon plats i styrelse och namnder.

2. Samma forhallanden som i forra exemplet, men nu ar en stol tom for Kommunens val,
som inte heller har nagon erséattare pa plats. En rodgron politiker kommer vidare att vara javig
vid flera val.

Har ska den tomma stolen réknas bort, men inte den javige ledamoten som &r dar. Det blir alltsa
40/12 i detta fall = 3,333. Avrundas till fyra. Inte heller har kan nagot proportionellt val ske.

Ofta fokuserar man pé de riktigt smé partierna nar man talar om LPV. Aven lite stérre partier har
dock anledning att se upp.

Exempel:

En fullméktigeférsamling bestar av 41 ledamoéter och elva platser ska beséttas. De rodgrona har
17 mandat, alliansen 20 mandat och kommunens val fyra mandat. Alla &r narvarande.
Valberedningen har fungerat daligt och ingen uppgorelse har kunnat nas. Nar drendet behandlas
begérs votering (enbart). Alla uppmanas skriva elva namn pa en valsedel. Nar rosterna raknats

7 Kaijser-Riberdahl s. 663
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visar det sig att de rodgrona och kommunens val gjort upp och férdelat samtliga platser mellan
sig.

| det har laget bor alliansen krava proportionellt val. Detta kan goras &nda fram till dess att det
med klubbslag befasts hur valet utfallit.?

Ovanstdende exempel visar pd vikten av att valberedning och fullmaktigepresidiet jamte
sekreteraren sa langt som det ar mojligt skapar sig en bild av sannolikheten for att det ska bli ett
proportionellt val och var partierna star.

LPV galler ocksa val till utskott. Antalet narvarande tar da sikte pa antalet narvarande i namnden
vid sjalva valtillfallet och det antal som ska utses tar sikte pa antalet ledamdter i utskottet.

Exempel:

En namnd har femton ledamoter. Ett utskott pa fem ledamoter ska utses. Vid valet ar alla femton
narvarande. Utrakningen blir 15/ (5+1) = 2,5. Avrundas uppat till tre. Minst tre ledamoter maste
begara proportionellt val.

5.2.2 Valsedlar
Om man bedémer att proportionellt val kan aktualiseras bor vissa praktiska atgarder vidtas.

Det underlattar om man fran kansliet kan tillhandahalla fardigtryckta eller fardigskrivna valsedlar.
Oftast vet man vad de olika partierna vill. Med ledning av uppgifter fran partierna och
valberedningen kan man alltsa fa till stand fardiga valsedlar. Eftersom det ar tillatet att skriva egen
valsedel (aven for hand) ska ocksa blanka valsedlar i samma storlek, material och farg som de
ovriga tillhandahallas.

Det finns manga fordelar med detta. Dels vinner man tid vid sjalva omrostningen. LPV har
dessutom stranga krav pa hur en valsedel ska se ut for att inte ogiltigforklaras eller for att ett namn
ska anses obefintligt. Vidare kan minsta felskrivning gora att rosten inte raknas pa det satt som varit
avsett.

5.2.3 Kuvert

4 § LPV stadgar att valet ska ske med slutna valsedlar. Nagot konkret krav pa att valkuvert maste
anvandas finns inte. Var bedémning ar att det racker med att de rostande viker ihop valsedeln sa
att man inte kan se vad personen rostar pa. °Det ar ocksa bra om ordféranden ger anvisningar till
hur valsedeln bér vikas. Ett udda satt att vika en sedel skulle kunna jamféras med att den anses
markt och darmed anses ogiltig, 8 § LPV.

5.24 Urna

Lagen innehaller inga bestammelser om hur urnan ska vara beskaffad. Den kan besta av en burk
eller annat lampligt kérl. En hatt har godtagits som valurna.®

Om valforrattningen inte kan avslutas samma dag, far valforrattaren, nar sedlarna har avlamnats,
bestdimma att forrattningen ska fortsdtta och avslutas en annan dag, 10 § LPV. Detta kan
aktualiseras i de fall man har genomfort ett stort antal proportionella val. | dessa fall foreskriver
lagen att valsedlarna ska forvaras i en valurna. | praxis har godkants att valsedlarna for respektive

8 Kaijser-Riberdahl s. 383 och 663
9 Jfr Kaijser-Riberdahl s. 667
10 RA 1948 e 98, Kaijser.Riberdahl s. 665
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val lagts ned i kuvert, som alla forseglats med tva sigill. Sigillstimplarna ska under forvaringstiden
forvaras av vittnena, en hos varje.!!

En annan variant kan vara att anvanda sig av en sadan valurna som anvénds vid allméanna val.
Valsedlarna for respektive val laggs i kuvert som forsluts och som alla marks med vilket val
kuvertet avser. Samtliga kuvert laggs ned i valurnan, som plomberas med tva sigill.

Sekreteraren bor alltsa se till att det finns en valurna, kuvert och lampliga sigill.

5.3 Beslut om proportionellt val

Det finns inga sarskilda formkrav for yrkanden om proportionellt val. Det récker att ledamot
muntligen framstéller ett sadant yrkande. Beslutet huruvida valet ska ske proportionellt kan ske
med acklamation. En annan metod ar att ordféranden genom handuppréckning e.d. kontrollerar hur
manga som star bakom yrkandet.? Det &r da enkelt att mot bakgrund av de utrakningar som gjorts
fore sammantradet se om yrkandet ska bifallas eller inte. Beslut om proportionellt val &r inte att
betrakta som drenden som avser val i 5 kap. 54 8 KL. Nagon sluten omrdstning ska alltsa inte ske.
Begars votering ska denna foljaktligen ske 6ppet.t®

54 Genomfdrandet av valet

54.1 Valkontrollanter

Innan sjalva valet paborjas ska de valjande bland sig (alltsa inte tjansteman) utse ett tillrackligt
antal personer att bitrada ordféranden, eller den som annars har att forratta valet (valforrattaren),
vid valet, 3 § LPV. Underlatenhet att fore valet utse valkontrollanter har i praxis medfort att valet
upphavts.4

5.4.2 Upprop och avgivande av rost

Ledamoterna ropas upp en efter en, och prickas av i uppropslistan. Ledamot har ratt att avsta fran
att rosta, 4 kap. 25 § KL. Nar alla roster tagits emot befésts detta med ett klubbslag.®®

5.4.3 Sammanrakning; omgaende eller vid fortsatt forrattning
Sammanrékning kan ske antingen vid sammantradet eller vid fortsatt forrattning, 10-11 8§ LPV.

Om valet ska sammanréknas vid fortsatt forrattning ska detta genast tillkdnnages de valjande.
Nagon sarskild kungorelse behdvs inte, 10 § LPV. Om forrattningen ska fortsétta en annan dag ska
bland de valjande (alltsa inte tjansteman) utses minst tva personer att som vittnen narvara vid den
fortsatta valforrattningen, 11 § LPV. De avlamnade valsedlarna ska enligt lagtexten forvaras i en
valurna, 11 § LPV. | praxis har godtagits att alla valsedlar fran respektive val har nedlagts i var sitt
kuvert, som klistrats igen och forseglats med tva sigill.** Om valurna anvénds, ska denna forseglas
i narvaro av de bada vittnena. Valforrattaren ska darefter se till att urnan forvaras pa en saker plats.

11 Se Kaijser-Riberdahl s. 665 och Christenssons PM om lagen (1955:138) om proportionellt valsatt vid val inom
landsting, kommunfullméktige m.m. 1979 (nedan kallad Christensson) s. 6

12 Kaijser-Riberdahl s. 663

13 Christensson s. 4

14 Kaijser-Riberdahl s. 397 och s. 665

15 Christensson s. 5

16 Se ocksa avsnitt 5.2.4
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Nér valforrattningen fortsatter ska vittnena sarskilt kontrollera att férseglingen till valurnan eller
kuverten inte har brutits, 12 § LPV.

5.5 Krav pa valsedlarnas beskaffenhet

55.1 Valsedlars ogiltighet, 8 § LPV

Inledningsvis ska framhallas att det inte ar forbjudet att skriva en valsedel for hand. Den maste
dock vara enkel, omarkt samt lika till storlek, material och farg som dvriga valsedlar. Vill nagon
ledamot skriva for hand maste alltsa blanka valsedlar finnas.

Valsedlarna ska vara enkla; alltsa besta av enbart en sida. Viker/rullar man ihop tva valsedlar blir
bada valsedlarna ogiltiga, 8 § LPV.

Vidare ska valsedlarna vara omarkta, annars blir de ogiltiga, 8 § LPV.

Vidare ska valsedlarna vara lika till storlek, material och farg, 5 § LPV. Detta krav blir uppenbart
svart att uppfylla, om man inte i forvag tagit fram valsedlar.

Pa varje valsedel ska finnas en gruppbeteckning. Denna blir avgérande for vilken valsedelsgrupp
valsedeln hor. Gruppbeteckningen ska anges som en beteckning i ord for en viss grupp av de
véljande eller for en viss meningsinriktning, 6 § LPV. Gruppbeteckningen kan vara ett partinamn
eller en beteckning for valteknisk samverkan, exempelvis ”De rodgrona” eller ”Alliansen”. Endast
en gruppbeteckning far forekomma pa en valsedel. Saknas gruppbeteckning, eller anges tva
beteckningar, ar valsedeln ogiltig, 8 8 LPV. Gruppbeteckningen maste sta ovanfor namnen.’
Vidare ska gruppbeteckningarna exakt dverensstimma, for att tva valsedlar ska hamna i samma
valsedelsgrupp. En smérre avvikelse kan alltsd medfora att valsedeln hamnar i en “egen” grupp pa
grund av felskrivningen och résten i praktiken bli vardel6s.

Under gruppbeteckningen ska darefter ett eller flera namn anges. Det finns ingen 6vre grans for
hur manga namn man far ange.*® Daremot kommer de namn som dverstiger det antal personer som
ska valjas att anses obefintliga, 9 § LPV. Namnen ska placeras under varandra och numreras, 7 §
LPV. Namnen ska ocksa, om det behdvs, anges pa ett sadant satt att det klart framgar vem som
avses. Namnen ska sta under varandra. Valsedel far inte delas i tva halfter genom t.ex. en vertikal
linje eller ett tomrum. ”Spaltade valsedlar” féar alltsé inte anvindas, utan samtliga namn anses i
stallet obefintliga, 9 § LPV. Strykning av namn &r tillatet, men ett valbart namn maste alltid finnas
uppfort pa valsedeln, annars kasseras den. Det gar bra att anvanda linjerat papper. Rattelse av
felaktigt ortsnamn for ett namn har godtagits.®

Vid ett val hade ordet “skolstyrelseval” satts ut under namnen. Valsedeln ansdgs markt.?’ Ordet “kyrkoréd”
under namnen har ansetts innebara markning av valsedel.?* Ett namn pa en valsedel hade strukits under med
blyerts och valsedeln ansags darfor ogiltig.?? Ett vagratt streck under partibeteckningen har daremot inte
ansetts gora valsedeln ogiltig.?® Valsedlar hade ovanfor namnen, men jamte partibeteckningen, upptagit

17 Kaijser-Riberdahl s. 667

18 Vid majoritetsbeslut maste daremot forslagen innehalla exakt sd manga namn som ska véljas, annars blir det inte
mojligt att stalla proposition som kan besvaras med ja eller nej, 5 kap. 53 § KL. Se nedan avsnitt 8 om majoritetsval.
19 Kaijser-Riberdahl s. 667

20 RA 1932 ref. 47

21RA 1933 E 141

2RA 1934 S 376

2 RA1952E 35
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orden “ledamdter” respektive “suppleanter”. Valsedlarna ansigs mirkta.?* Samma utgang nar pa valsedel

under partibeteckningen har angivits “’suppleanter”.?

Det ar tillatet att under en och samma gruppbeteckning ange olika kandidatlistor

(’spranglistor”, “piratlistor”). Da maste emellertid en sérskild sammanrékning géras inom
valsedelsgruppen, 15— 18 88§ LPV. Det ar ocksa tillatet att vid valtillfallet stryka namn eller oanmélt
ga fram med egen valsedel. Alla dessa varianter medfor emellertid att det finns stor risk for olika
fel och att valet far en annan utgang an vad man véntat sig.

Observera ocksa att valet av ordinarie ledamoter och ersattare ska ske i tva olika val. Valen inom
respektive grupp ska dock ske i en enda valhandling. Namnen for ordinarie ledaméter och erséttare
ska alltsé foras upp pa tva olika listor.

Ingenting hindrar att erséttarna valjs med majoritetsbeslut trots att de ordinarie valts proportionellt.
Daremot kan inte erséttarna valjas proportionellt nér de ordinarie ledamoterna valts med
majoritetsval. Detta beror pa att det i 25 § LPV finns en tvingande bestimmelse om ersattarnas
intradesordning. Intradesordningen &r knuten till de valsedelsgrupper som funnits vid valet av
ordinarie ledamdéter. Vid majoritetsval anvander man sig inte av valsedelsgrupper.
Intradesordningen kommer darfor inte att fungera om erséttarna véljs proportionellt och 25 § LPV
ska tillampas.?®

Ett gott rad ar att kansliet informerar de fortroendevalda om de komplicerade reglerna och sa langt
mojligt formar partierna att vid valteknisk samverkan ga fram med enbart en lista. Dessa listor
skrivs ut i forvag med korrekt gruppbeteckning och numrerade namn. For att kunna hantera
”spontana listor” bor blanka valsedlar av samma storlek, farg och material finnas till hands. Det ar
ocksa viktigt att de fortroendevalda &r inforstadda med att det ar valforrattaren, bitraden och vittnen
enligt LPV, samtliga fortroendevalda, som ansvarar for att valet gar ratt till.?’

5.5.2 Namns obefintlighet, 9 § LPV
9 8 LPV anger ocksa nagra situationer nar ett namn ska anses obefintligt. Detta ar fallet om

» personen inte &r valbar, exempelvis redan har valts till revisor eller inte ar folkbokford i
kommunen,

* namnet ar dverstruket (om samtliga namn ar dverstrukna réknas valsedeln bort),

« det inte klart framgar vem som avses (personnamnen kanske genomgaende bor
kompletteras med hemort eller yrke for att missforstand ska undvikas),

« ordningen mellan namnet och nagot annat namn pa valsedeln inte klart framgar; jfr kravet
pa numrering i 7 8 LPV och

« om valsedeln upptar fler namn &n som valet avser, da det sista eller de sista Gvertaliga
namnen anses obefintligt/obefintliga.

5.6 Sammanrakning av rosterna

5.6.1 Allméant

LPV bygger pa idén att résterna ska fordelas mellan varje valsedelsgrupp. Alla valsedlar som har
samma gruppbeteckning hamnar i samma valsedelsgrupp, 14 § LPV. Observera att det inte spelar

2 RA 1933 E 173
25 RA 1979 2:2 De i stycket angivna exemplen finns redovisade i Kaijser-Riberdahl s. 667
26 Christensson s. 3

273§ och 11-12 8§ LPV
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nagon roll om namnen (kandidaterna) pa valsedlarna® inom en grupp inte &r identiska; de tillhor i
alla fall samma valsedelsgrupp.

19 — 23 88 LPV innehaller bestimmelser om hur antalet platser ska fordelas mellan de olika
valsedelsgrupperna. Se Exempel 1 och 2 nedan.

15-18 88 LPV innehaller bestammelser om hur man ska gora om det forekommer olika listtyper,
dvs. valsedlar med samma gruppbeteckning men som inbdrdes inte har identisk kandidatlista. Se
Exempel 3 nedan.

Det basta & om respektive valsedelsgrupp gar fram med en enda lista. D& aktualiseras aldrig
tillampningen av 15 — 18 §§ LPV.

Observera att man inte i forvag med sékerhet kan saga hur ett proportionellt val ska utfalla. Allt
bygger pa att samtliga ledamoter dr ndrvarande vid valet och att alla rostar pa ’sin’ lista. Om nagon
stol star tom eller ndgon ’vilde’ ska delta, blir utgdngen manga ganger osiker.

5.6.2 Exempel 1 —fordelning av platser mellan valsedelsgrupper néar alla
valsedelsgrupper gar fram med var sin lista

Fullmaktige har 31 ledamoter och ska valja 7 ledaméter till en ndmnd. Mandatférdelningen i
fullmaktige ser ut enligt foljande:

O A-partiet: 17 mandat
O B-partiet: 5 mandat
O C-partiet: 5 mandat
O D-partiet: 2 mandat
O E-partiet: 1 mandat
O F-partiet: 1 mandat

Partierna D, E och F har valsamverkan under beteckningen “Kommunens vil”. Alla
partier/grupper gar fram med var sin lista. Alla ledaméter ar narvarande och rostar pa sin
egen lista.

Fordelning mellan valsedelsgrupperna

De sju platserna ska enligt 20 § LPV fordelas en i taget. Den grupp som far det hogsta
jamforelsetalet enligt 22 § LPV far den forsta platsen. 2

Jamforelsetalet for en grupp ar lika med det antal roster som valsedelsgruppen har fatt, sa lange
gruppen inte tilldelats nagon plats. For varje gang en grupp tilldelats en plats, ska jamforelsetalet
beraknas sa att gruppens rostetal delas med det tal som motsvarar det antal platser som gruppen har
tilldelats, 6kat med 1. Vid lika jamforelsetal ska avgdrandet ske genom lottning, 24 § LPV. Om
namnen ’tar slut’ pa en lista, riknas valsedelsgruppen inte langre, 23 § LPV.

Jamforelsetalen (innan nagon plats tilldelats) i exemplet blir: A:17, B:5, C:5 och Kommunens
Vil:4.

« Den forsta platsen tilldelas A, med jamforelsetalet 17

» Den andra platsen tilldelas A, med jamforelsetalet 17/2=8,5

« Den tredje platsen tilldelas A, med jamforelsetalet 17/3=5,66

» Den fjarde platsen tilldelas efter lottning, exempelvis B, med jamfdrelsetalet 5

28 »Springlistor”, ”Piratlistor”
29 Observera att berakningen ska ske strikt enligt LPV:s bestammelser. Den procentuella andelen for ett parti i valet till
fullméktige &r utan betydelse.
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» Den femte platsen tillfaller C med jamférelsetalet 5
* Den sjatte platsen tillfaller A, med jamforelsetalet 17/4=4,25.
» Den sjunde platsen tilldelas Kommunens Vil, med jamforelsetalet 4.

Resultatet blev att A fick fyra ledaméter, B och C var sin ledamot och Kommunens Vél en ledamot.

Platserna besatts darefter med partiernas kandidater i den ordning de forts upp pa respektive partis
lista, varvid forsta platsen tilldelas den som star hogst upp pa listan, andra platsen den som star
under osv., 21 § LPV.

5.6.3 Exempel 2 — person far roster fran flera valsedelsgrupper

En person kan forekomma pa flera valsedelsgrupper. 22 § tredje stycket LPV anger da hur man ska
forfara for att fordela platserna mellan valsedelsgrupperna.®

Vid ett val till en ndamnd bestdende av fem ledamoter finns tva listor, “Alliansen” och
”De rodgrona”. Listorna innehéller f6ljande namn:

Alliansen De rédgrona
Andersson Olsson
Davidsson Andersson
Johansson Strémberg
Stenberg Pettersson
Bjork Asp

Mandatférdelningen i fullmaktige var 21 for Alliansen och 20 for De rodgrona. Jamférelsetalen
blir alltsa innan fordelningen pabdrjas 21 for Alliansen och 20 for De rodgrona.

» Forsta platsen tilldelas Andersson, som har jamforelsetalet 21.

» Andra platsen tilldelas Olsson, som har jamforelsetalet 20.

» Tredje platsen tilldelas Davidsson, som har jamforelsetalet 21/2.

» Fjarde platsen tillfaller Andersson, som har jamforelsetalet 20/2. Andersson har emellertid
redan fatt en plats pa Alliansens lista. Man far nu gora sa, att man raknar om
jamforelsetalen pa bada sidor. Andersson har bara fatt en halv plats pa Alliansens lista, 22
§ tredje stycket LPV. Jamforelsetalet for Johansson blir nu 8,4 = 21/(0,5+1+1).
Jamforelsetalet for Stromberg blir pd motsvarande satt 8=20/(1+0,5+1). Den fjarde platsen
tillfaller darfér Johansson.®

* Femte platsen tillfaller Stromberg med jamforelsetalet 8.

*  Om det skulle ha funnits en sjatte plats hade denna tillfallit Stenberg med jamforelsetalet
6=21/(0,5+2+1)

5.6.4 Exempel 3 - Flera listtyper inom valsedelsgrupp finns

Né&r man verkstallt valet lagger sorterar man forst upp valsedlarna efter de olika valsedelsgrupperna.
Om namnen eller ordningen mellan namnen inte éverensstaimmer inom valsedelsgrupp maste man
faststalla en bestamd ordning mellan namnen pa de olika valsedlarna inom respektive
valsedelsgrupp. Detta gér man med hjalp av det rostetal som varje namn fatt. Hur man raknar fram

30 Ett bra exempel finns redovisat i Kaijser-Riberdahl s. 669.
31 Se Kaijser-Riberdahl s. 671.
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rostetalet framgar av 18 § LPV. Proceduren gér alltsd ut pé att fi fram en enda, “viigd”, lista inom
en valsedelsgrupp, 15 § LPV.

Vid varje sammanrakning galler en lista endast for ett namn; det namn som stér 6verst pa valsedeln,
sa lange som det inte forts upp pé den slutliga listan for valsedelsgruppen. Darefter galler valsedeln
for det namn som star nast hogst upp osv., 17 § LPV.

Aven nar det géller den inbdrdes rangordning inom valsedelstyper faststaller man jamforelsetal.
Terminologin &r dock inte densamma. Man anvénder i stallet ordet rostetal/rostvarde. En valsedel
som galler for sitt forsta namn raknas som en rost. N&r den géller for sitt andra namn réknas den
som en halv rgst osv., 18 § LPV.

Exempel 3: bestammande av rangordning inom valsedelstyp

Vid ett val till en ndmnd finns f6ljande tvé listor for ”De rodgréna”: Vid berdkning av mandat enligt
19 — 23 §§ LPV har faststillts att "De rodgrona” ska ha tre mandat.

A. De rédgroéna (10 roster) B. De riédgrona (6 roster)
Eriksson Bergman
Dalstrom Fors
Bergman Ekberg
Fors Eriksson
Ekberg Dalstrom

Rostetalen for kandidaterna pa lista A blir:

Eriksson 10/1 =10
Dalstrém 10/2 =5
Bergman 10/3= 3 1/3
Fors 10/4=2,5
Ekberg 10/5 =2

Rostetalen for kandidaterna pa lista B blir:

Bergman 6/1 =6
Fors 6/2 =3
Ekberg 6/3= 2

Eriksson 6/4 =1,5
Dalstrom 6/5 =1,2

Listorna galler for det namnet som star forst, savida inte personen tilldelats plats. Vi ser hér att
Eriksson pa lista A med rostetalet 10 kommer 6verst pa den sammanvégda listan, darefter Bergman
fran lista B med rostetalet 6 och till sist Dalstrom med rostetalet 5.

Hade antalet ledaméter som skulle véljas varit fler an tre hade man fatt rakna vidare. Da hade inte
Bergman fatt beaktas (eftersom denne redan forts upp pa listan, 17 § LPV) utan i stallet hade man
fatt jamfora Fors” rostetal. Fors har fatt roster fran tva hall. Den har situationen regleras inte i lagen.
Lagens ordalydelse ger dock utrymme for tolkningen att rostetalet blir 5,5 (2,5 +3), eftersom Fors
inte forts upp pa listan tidigare utan blir forsta namn pa de bada listorna.®

32 Ytterligare exempel finns i Kaijser — Riberdahl s. 672 ff.
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5.7

57.1

Lamplig tAgordning

Mottagandet av réster och sammanrakning

Beslut fattas om proportionellt val. Val av ordinarie ledamaéter och val av ersattare ar tva
olika val som ska genomfdras var for sig. De tva valen kan ske antingen proportionellt eller
med majoritetsval, yrkande om proportionellt val maste framstéallas i varje val. Observera
dock att erséttana inte far véljas proportionellt om ledaméterna valts med majoritetsbeslut.
Utse valkontrollanter bland de valjande, 3 § LPV.

Dela ut (helst fortryckta) valsedlar. Aven blanka valsedlar ska tillhandahallas. Tank pé att
de ska vara enkla, omarkta och lika till storlek, material och férg.

Kontrollera att valurnan dar tom och protokollfor detta.

Ropa upp ledamoterna en och en och bocka av att vederborande rostat eller avstatt fran att
rosta.

Befést att omréstningen avslutats med ett klubbslag.

Alternativ 1: Valet raknas omgaende.

Ta upp och rékna antalet valsedlar. Antalet ska dverensstimma med antalet rostande enligt
protokollet. Granska att valsedlarna ar giltiga; dvs. gruppbeteckning Overst, omérkt
valsedel, i vart fall nagot namn som &r valbart och att namnen &r numrerade under varandra.
Léagg ogiltiga sedlar

for sig. Protokollfor hur manga ogiltiga sedlar som finns och varfor sedlarna bedomts vara
ogiltiga. Anteckna hur manga giltiga sedlar som avlamnats.

Sortera upp alla giltiga valsedlar pad valsedelsgrupp (parti eller beteckning for
valsamverkan).

Titta igenom och se om namnlistorna ar identiska inom respektive valsedelsgrupp (alla
partier har gatt fram med var sin lista)..

Om inga avvikelser finns, gor berakningen enligt avsnitt 5.6.2.

Om avvikande listor finns inom gruppbeteckningen (spréanglista, piratlista), maste namnen
inbordes sorteras in pa en gemensam lista. Gor berakningen enligt 5.6.4, darefter enligt
5.6.2.

Att en person ar placerad i tva olika valsedelsgrupper torde vara en mindre vanlig situation.
For att fordela platserna mellan de tva valsedelsgrupperna gors berékningen enligt 5.6.3.

Alternativ 2: FOrrattningen ajourneras och avslutas en annan dag.

Beslut fattas av valforrattaren att forrattningen ska fortsétta och avslutas en annan dag.
Tid och plats for den fortsatta forrattningen ska genast tillkdnnages de véljande, 10 8 LPV.
Nagon sarskild kungorelse behdvs inte.

Rosterna raknas utan granskning och 1aggs ned antingen i kuvert eller i valurna som forsluts
med tva sigill. Valurna/roster ska forvaras pa saker plats; kuverten bor t.ex. laggas in i
kassaskap.

Vid forrattningens aterupptagande ska ordféranden i vittnenas narvaro kontrollera att
plomberingarna inte brutits.

Harefter raknar man fram resultatet pa samma satt som i Alternativ 1.

5.7.2 Protokoll

LPV innehaller inga regler om hur ett protokoll ska utformas. Som vid all annan protokollféring
ska dokumentet ge en klar bild av forfarandet.
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Om valet omgaende raknas vid fullmaktige/namndsammantradet, ingar omroéstningen i protokollet
fran det sammantradet. Exemplet i avsnitt 11 kan tjana till ledning for de ytterligare uppgifter som
kan vara nddvandiga att ta in i fullméktige/namndprotokollet.

I avsnitt 11 finns ett exempel pa hur ett protokoll fran en fortsatt sammanrakningsforrattning kan
utformas.®

Dér anges narvarande, tid och plats, hur granskningen av valsedlarna utfallit och vilka personer
som valts samt jamforelsetal och rostetal.

Som narvarande vid forrattningen maste ordféranden och de tva vittnena antecknas. Vidare bor de
fortroendevalda i Gvrigt som berdrs av valet antecknas. Under rubriken ’6vriga narvarande” kan de
tjdnsteman som bitrader ordféranden anges.

Protokollet justeras av valforrattaren och vittnena.

Eftersom forrattningen ligger utanfor sjalva fullméktige/namndsammantradet instéller sig fragan
om vad som géller vad avser lagakraftvinnande och besvérsprocess. Protokollet fran forrattningen
bor behandlas som jambordigt med ett vanligt fullmaktige/ndmndprotokoll och bor darfor féreligga
i bekraftat skick nar protokollet fran det fullmaktige/namndsammantrade dar valet genomférdes
justeras.

5.7.3 Forvaring av valsedlarna

Efter det att valet avslutats ska valsedlarna sparas atminstone fram till dess att valet vunnit laga
kraft.

6. Intrddesordning for ersattare

25 § LPV innehaller bestammelser om i vilken ordning ersattare ska kallas in nar valet av ersattare
skett proportionellt.

Observera att val av ersattare ar ett separat val. Man kan alltsa inte anvanda en och samma lista vid
val av ordinarie ledamoter och ersattare och, nar resultatet for ordinarie ledamaéter erhallits,
”fortsdtta” med samma lista men nu for erséttarplatser. Vidare ska savil valet av ordinarie
ledamoter som erséttare ske genom en enda valhandling. Det ar alltsa tva olika val med en
valhandling for varje val.

Huvudregeln ar att ersattare fran samma valsedelsgrupp ska trada in, 25 § forsta stycket 1 p. LPV.
Om flera ersattare finns valda fran samma valsedelsgrupp, har den foretrade som star hogst pa
gruppens lista foretrade, 25 § forsta stycket 2 LPV. Om ingen erséttare finns fran samma
valsedelsgrupp, ska en erséttare fran annan valsedelsgrupp tjanstgora. Det blir da den ersattare som
utsetts fran en grupp med hogsta rostetalet.

Foljande exempel, baserat pa utfallet i avsnitt 5.6.2 ovan, kan illustrera tillvdgagangssattet.®*

Anta att den ordinarie ledamoten for Kommunens Val anmaler forhinder. Da ska ersattaren for
partiet kallas in enligt huvudregeln. Om &ven ersdttaren anmaler forhinder finns ingen ytterligare
person fran Kommunens Val att kallas in. I det laget far man titta pa de andra valsedelsgrupperna

33 Jfr Christensson s. 11
34 Observera att exempel 1 avsag val av ordinarie ledamdter. Har behandlas val av ersattare.
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och ta den ersattare som dar har fatt det hogsta rostetalet. Det blir ersattaren A1 som har rostetalet
17. Om aven en ordinarie fran A har anmalt forhinder kommer erséttare A2 att fa ga in osv.

Forenklat uttryckt kan man siga att det alltid ar forsta tillgangliga namn péa listan for
valsedelsgruppen som far trada in. Finns inte tillrackligt med ersattare far den i annan
valsedelsgrupp som fatt hogsta rostetalet trada in. Regeln &r enkel att tillampa, men kan leda till
ovantade resultat for sma partier. Vem som ersatter deras ledamot vid forhinder blir ju delvis
beroende av i vilken utstrackning ordinarie ledamater fran andra partier anmaler férhinder. Mot
den bakgrunden kan det manga ganger vara bra att i stallet valja ersattarna med majoritetsbeslut.
Da kan en intradesordning beslutas som avviker fran den som finns i LPV (se nedan avsnittet om
majoritetsval).

/. Fyllnadsval av ersattare som valts
med proportionellt valsatt

6 kap. 20 § KL stadgar att nar ledamot avgatt under mandattiden, fyllnadsval ska forrattas. Om
ledamoten utsetts med proportionellt val intrdder i stéllet erséttare i enlighet med den ordning som
har bestamts for ersédttarnas tjanstgoring.

I 25 § lagen om proportionellt valsétt finns bestdmmelser om i vilken ordning erséttarna ska
tjanstgora om dessa utsetts genom proportionellt val. De tva nu namnda paragraferna samspelar
med varandra pa sa sétt, att nar ledamoten valts proportionellt och denne avgar, en ersattare upphojs
till ledamot. Vem detta blir framgar antingen av ett av fullméktige fattat majoritetsbeslut, eller av
25 § LPV. Tanken ér alltsa att alla proportionellt valda ledamoter som avgar ska erséttas av en
ersattare i den turordning som fullméktige bestamt. Om ledaméterna i ett organ valts proportionellt,
kan ersattarna valjas antingen proportionellt eller genom majoritetsbeslut. Om déremot
ledamoterna véljs med majoritetsbeslut, kan inte erséttarna utses proportionellt. Detta beror pa att
intradesordningen vid proportionellt valda ersattare ar knuten till de valsedelsgrupper som funnits
vid valet av ordinarie ledaméter. Vid majoritetsval anvander man sig inte av valsedelsgrupper. 25
8§ LPV gar da inte att tillampa.

Om ledamotsvalet skett proportionellt sker en ”automatisk” upphdjning av erséttare till ledamot
utan nytt val.*® Ersattarna har saledes blivit ledaméter i och med att de ordinarie ledaméterna avgatt.
| samma takt som ersattare blir ledamot minskar listan pa erséttare. Nar ersattarlistan ar tom kan
fyllnadsval av ersattare goras. Detta framgar av rattsfallet RA 1939 ref.61.

I en kommunal nd&mnd ansokte fyra av sex ledamater och tre av sex ersdttare om entledigande. Alla
hade valts proportionellt. Forst beviljades tre ledamoter entledigande. | och med entledigandet
upphojdes de tre kvarvarande erséttarna till ledamater. Eftersom inga erséttare da fanns kvar, utsags
sex nya erséttare genom proportionellt fyllnadsval. Darefter beviljades den fjarde ledamoten
entledigande, och den ersattaren som stod hogst pa listan upphojdes till ledamot. Besluten
overklagades bl.a. under pastdendet att fyllnadsvalen av ersattarna stred mot lag. Kommunen
yttrade att 48 § 2 st. 1 p. lagen 6 juni 1930 om kommunstyrelse pa landet (LKSL) (numera 6 kap.
20 § KL) inte inneholl nagra bestammelser om hur det skulle forfaras nar alla ersattare avgatt eller
inkallats till ledamoter och behov fanns eller kunde antas intrédda av nya erséttare. Namnden skulle
bestd av sex ledamater och i avsaknad av lagbestammelse sag kommunen till att namnden fick det
beslutade antalet ledamoter. L&nsstyrelsen, vars bedémning delades av Regeringsrétten, anférde att

35 Sundberg, Kommunalratt, 1964, s. 190
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det varit ratt att godkanna alla avsagelserna. Eftersom samtliga kvarstdende suppleanter i
kommunalndmnden enligt 48 8 LKSL inkallats till ledaméter i ndmnden, hade fullméktige ratt att,
jamlikt grunderna for sistnamnda §, pa satt som skett verkstélla val av nya erséttare i namnden.

| rattsfallet saknades helt erséttare. Det ar oklart om fyllnadsval far ske aven i de fall da det finns
ersattare kvar pa listan. Det faktum att del av ndmnd inte kan utses genom proportionellt val talar
emot att fyllnadsval kan ske, &tminstone om ersattarna valts proportionellt. Ar erséttarna utsedda
med majoritetsval borde déremot fyllnadsval kunna ske. Om samtliga erséttare, utsedda
proportionellt, avgatt, kan fyllnadsval géras med majoritetsheslut eller proportionellt.

Ett forfarande som har tillampats pa en del hall &r att man, nar listan pa ersattare av nagon anledning
blir tom, man har tagit fram de gamla valsedlarna och fortsatt sammanrakningen fran det
ursprungliga valet. Detta &r inte ett korrekt forfarande. Har man inte blivit vald vid ursprungsvalet
kan man inte senare erhalla en plats.

8. Majoritetsval

Alternativet till proportionellt val &r att valja ledamdter och/eller ersattare med majoritetsbeslut. Vi
ska har peka pa nagra viktiga skillnader mellan proportionella val och val med majoritetsheslut.

8.1 Antalet kandidater

Vid majoritetsval ska proposition stéllas pa sadant satt att den kan besvaras med ja eller nej, 5 kap.
53 § KL. Detta gor att propositionen maste innehalla exakt det antal namn som antalet platser som
ska valjas. Man kan alltsa inte lagga till ett namn eller dra ifran ett namn. Om motforslag laggs,
maste forslagsstallaren anpassa sitt forslag sa att antalet namn stammer. | annat fall ska ordféranden
vagra stalla proposition 5 kap. 57 § KL. Beslut kan ske med acklamation eller med sluten
omrostning. Arbetsordningen ska innehalla bestammelser om forfarandet vid omrostningar, 5 kap.
72 § forsta stycket 7 KL. Bestammelser om omrostningar finns ocksa i SKL:s underlag till
arbetsordning, 29-30 §8.

Vid proportionellt val racker det daremot med att valsedeln innehaller minst ett valbart namn. Det
gor inte heller nagot om valsedeln innehaller fér manga namn, 9 § andra stycket LPV.

Det forekommer i praktiken att val av ledamdter och ersdttare viljs i klump” genom acklamation dar
motforslag saknas. Det kan da framstd som om man véljer alla i en valhandling. Formellt 4r det dock fraga
om tva olika val som ska protokollféras var for sig.

8.2 Fyllnadsval

Om ledamot som utsetts genom majoritetsval avgar ska fyllnadsval ske 6 kap. 20 § KL. Man tar
alltsd inte ersattare fran ersattarlistan. 6 kap. 20 § KL reglerar inte narmare under vilka
forutsattningar fyllnadsval far ske nar valet av ledamot varit proportionellt. Finns ersattare att tillga
ar det inga problem. 6 kap. 20 § KL utgar fran att det finns en ersattarlista. Den som star narmast i
tur upphojs da till ledamot. Enligt praxis kan fyllnadsval av erséttare som utsetts proportionellt ske,
i vart fall om det inte finns nagra ersattare kvar (se ovan avsnitt 6). Om erséttarna valts med
majoritetsbeslut torde fyllnadsval &ven kunna ske om det finns ersattare kvar.
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8.3 Inkallelseordning for ersattare

Som framgatt ovan (avsnitt 6) innehaller 25 § LPV regler om intradesordning for ersattare. Regeln
kan medfora osakerhet for mindre partier vilken partifarg en erséattare kan komma att fa. Ett
alternativ nar de ordinarie ledamdoterna valts proportionellt ar darfor att vélja ersattarna med
majoritetsval. Man valjer da forst ersattarna. Darefter fattar man ett separat beslut om vilken
inkallelseordning som ska galla. D& kan varje parti fa méjlighet att sjalvt vélja vilket partis ersattare
som ska kallas in, nér erséttare av “egen” partifarg inte finns att tillga.

9. Nagot om kommunala foretag

Enligt 5 kap. 58 8 KL ska LPV &ven tillampas vid val av ledamdter och suppleanter i styrelsen for
aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser och val av revisorer, revisorssuppleanter och
lekmannarevisorer i aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser. Aven i delidgda foretag kan
valet ske proportionellt.

9.1 Aktiebolag

Av 10 kap. 3 § KL framgar att fullméktige, nar 6verlamnande av skotseln av en kommunal
angelégenhet sker till ett kommunalt bolag, ska utse samtliga styrelseledamdter. Antalet
styrelseledamoter och suppleanter m.m. ska anges i bolagsordningen, 3 kap. 1 § aktiebolagslagen
(2005:551) (ABL). En inte ovanlig variant &r att det i bolagsordningen anges ett intervall inom
vilket styrelseledamoter respektive suppleanter ska utses. Det kan exempelvis anges att styrelsen
bestar av minst fem och hogst elva ledaméter och minst fem och hdogst elva styrelsesuppleanter.
Dessa ska véljas av fullmaktige.

For att kunna genomfora ett val maste man veta hur manga som ska véljas. Om valberedningen
kommer med ett forslag, ska detta innehalla ett forslag pa antalet ledamaéter. Beslut i den delen
fattas med enkel majoritet och ar inte nagot valarende. Déarefter kan valberedningen lamna sitt
forslag, varpa beslut kan fattas med acklamation eller sluten omrostning.

Aven vid ett proportionellt val méste antalet platser som ska besttas var kant. Ett sarskilt beslut
ska fattas i den delen. Proportionellt val till en bolagsstyrelse gar till pa precis samma satt som vid
val av styrelse och namnder. Antalet ledamoter som ska valjas paverkar hur manga roster det kravs
for att ett proportionellt val ska dga rum. Ju fler ledamoter som ska véljas, desto farre roster kravs
for att fa igenom ett proportionellt val.

Exempel:
Fullméktige bestar av 41 ledaméter. En bolagsstyrelse pa fem ledamaéter ska valjas.

Berakning (vi antar att samtliga fullmaktige &r narvarande och rostar “rétt °):

41
6 =6,83. Avrundas till 7. Sju roster kravs for proportionellt val.

Styrelsens storlek andras till elva ledamdoter.

41= 3,416. Avrundas till 4. Fyra roster krdvs fOor  proportionellt val.
12

36 Samma formel som i avsnitt 5.2.1 anvands
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For mindre partier 6kar chanserna till representation ju storre styrelsen blir. Antalet ledaméter
avgors dock genom majoritetsbeslut.

9.2  Fyllnadsval av styrelseledamoéter i kommunala aktiebolag

Om styrelseledamot i ett kommunalt aktiebolag avgar, galler ABL:s regler. ABL saknar
motsvarighet till 6 kap. 20 § KL. | stéllet stadgas i 8 kap. 15 § ABL att om en styrelseledamot
avgar, intrader i forsta hand — om en sadan finns — en suppleant (ersattare) i styrelseledamotens
stalle. Saknas suppleant och ledamoten inte ska utses pa bolagsstamma, ankommer det pa 6vriga
styrelseledamdter att vidta atgarder for att en ny styrelseledamot utses for den aterstaende
mandattiden. Eftersom styrelsen i kommunala bolag ska utses av fullméktige innebéar regeln att
bolagsstyrelsen ska gora framstéllning till fullméktige om att utse ny styrelseledamot om
styrelseledamot avgar.

9.3 Ekonomiska foéreningar och stiftelser

Ekonomiska féreningar pa det kommunala omradet ar sa ovanliga att vi inte berér dem narmare
hér. Principerna ar desamma som for aktiebolag. Det kan dock ndmnas att en ny lag om ekonomiska
foreningar (2018:672)% har tratt i kraft den 1 juli 2018.

Nar det géller stiftelser ar reglerna mer komplicerade. Grundregeln hér &r att man inte far franga
stiftelseférordnandet i nagon del. Utrymmet for att forandra antalet styrelseledaméter brukar darfor
vara betydligt mindre i dessa fall.

10. Avslutande synpunkter

Lagen om proportionellt valsatt &r som framkommit mycket svar att tillampa. Har ska lamnas nagra
sammanfattande synpunkter.

« Lagtexten ar mycket svartillganglig. Den ror sig med abstrakta begrepp som
“valsedelstyp”, ”jamforelsetal” och “rostetal” som ldtt sammanblandas.

« Lagen ger utrymme for ett stort antal listtyper vilket forsvarar Gverblickbarheten och
tillampningen.

« Risken for fel &r stor, eftersom man sa sent som vid sittande sammantrade kan skriva en
egen valsedel.

» Bestdammelseni 11 § LPV talar om valurna, nér det i praxis har godkants att rosterna lagts
ned i kuvert som forsetts med tva sigill.

«  Ordningsfoljden pa reglerna om valsedelsgrupp och férdelningen av platser ar ologisk.
Normalt borjar man med att fordela platser mellan valsedelsgrupper. Forst dérefter borjar
man rékna fram namn.

* Reglernai 15 — 23 8§ LPV om fordelning och sammanrékning ar mycket komplicerade.
En lag som i princip tillampas vart fjarde ar bor vara enkel att hantera. En orsak till
oklarheterna &r att lagen forsoker beskriva matematiska berékningar med ord.

| den &ldre lagen (1955:138) om proportionellt valsatt vid val inom landsting,
kommunfullméktige m.m. framgick av 7 8§ att samma regler skulle galla for val av
suppleanter. Man kunde alltsd av lagen utlasa att det var fraga om tva olika val. Detta
framgar inte i LPV, eftersom ndgon motsvarighet till 7 § inte finns langre.

37 Prop. 2017/18:185
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« Det borde i lagstiftning klart framga under vilka forutsattningar val av ersattare far ske
proportionellt. 5 kap. 58 § KL forsta stycket 1 KL ger intrycket av att man kan begéara
proportionellt val av erséttare, oavsett om ledaméterna valts med majoritetsbeslut eller
proportionellt.

«  Sambandet med 6 kap. 20 § KL borde goras tydligare. Det bor klart framga nar fyllnadsval
av ersattare far goras. Det gdr idag inte av lagtext sluta sig till att erséttarlistan maste vara
tom innan fyllnadsval far ske nér ersattarna valts proportionellt.

»  Det bor tydliggoras om aven namndberedningar kan véljas proportionellt.

11. Exempel pa protokoll

X-stads kommun
Sammantradesdatum

Fortsatt valforrattning i anslutning till fullmaktiges i X-stads kommun sammantrade 2018-xx-xX

Narvarande: valforrattare, tva vittnen (jfr 3 och 11 88 LPV)
Tid:

Plats:

Ovriga deltagande: kommunsekreteraren NN

Utses att justera:

Underskrifter:
valforrattare

vittne 1 vittne 2

8 X
Sammanrakning av réster m.m. avseende proportionellt val av ledaméter till X-ndmnden

Med anledning av proportionellt val vid kommunfullmaktiges sammantrade 2018-xx-xx avseende
ledamdter och erséttare i X-ndmnden har ordféranden forklarat att rostsammanréakningen ska ske i
...2018-xx-xX KI. XX:XX.

Vid ndmnda sammantrade har som vittnen utsetts A och B.

De avgivna rosterna har vid fullméktiges sammantréade réknats till ... st. Valsedlarna har lagts ned
i kuvert, som forslutits med tva sigill. Kuverten har forvarats i kassaskap pa kommunkansliet.
Sigillstamplarna har forvarats var for sig hos A och B.

Vittnena kontrollerar att kuverten och sigillen inte brutits och att valsedlarna &r i samma skick som
vid sigillforslutningen. Forvaringen forklaras godkénd.
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Ordforanden éppnar kuvertet for valet av ordinarie ledamoter i X-ndmnden och réknar valsedlarna
under kontroll av vittnena. Det antecknas att antalet valsedlar motsvarar det antal som lades ned i
kuvertet vid sigillforslutningen.

Samtliga valsedlar forklaras giltiga. (x valsedlar forklarades ogiltiga pa grund av...).
Valsedlarna fordelar sig pa partier (valsedelsgrupper) enligt foljande (19 — 23 8§

LPV): Parti A 17 roster, parti B 5 roster, parti C 5 roster, "Kommunens Val” (parti D, E och F) 4
roster.

Valsedlarna fordelar sig pa listtyper (“spranglistor”, piratlistor””) enligt féljande (15 — 18 88 LPV):
Inga olika listtyper antecknades.

Platser och namn férdelar sig enligt féljande i enlighet med angivna jamforelsetal (se exempel 1 i
avsnitt 5.6.2):

Plats | Jamforelsetal | Valsedelsgrupp | Ledamot

1 17 Parti A Andersson

2 17/2=8,5 Parti A Asp

3 17/3 = 5,66 Parti A Appelgren

4 5 Parti B *) Bengtsson

5 5 Parti C *) Christensson
6 17/4=4.25 Parti A Alm

7 4 Kommunens vél | Davidsson

*) Pa grund av lika jamforelsetal har tilldelningen skett genom lottning (24 § LPV). Lottningen har
gatt till enligt foljande. Kommunsekreteraren har lamnat lokalen. | dennes utevaro har ordféranden
under kontroll av vittnena lagt en rostsedel for Parti B respektive parti C i till utseendet lika kuvert
som Klistrats igen. Valsedlarna har varit lika och ovikta. Kommunsekreteraren har kallats in och
fatt valja kuvert. Det parti som star angivet i det kuvert kommunsekreteraren valjer far platsen.
Kuvertet har 6ppnats och innehallit valsedeln for Parti B.

Andersson, Asp, Appelgren, Bengtsson, Christensson, Alm och Davidsson har utsetts till ledamoter
i X-ndmnden.
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12. Lag (1992:39) om proportionellt
valsatt

Uppdaterad till 2019-03-01
Andrad: t.o.m. SFS 2016:739

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag galler proportionella val som forréttas av
- kommunfullmaktige,
- landstingsfullmaktige,
- styrelsen eller nagon annan namnd i en kommun, ett landsting eller ett kommunalférbund,
- forbundsfullméktige eller férbundsdirektionen i kommunalfdrbund, och
- indelningsdelegerade. Lag (2016:739).

Nar ett val skall vara proportionellt

2 8§ Ett val skall vara proportionellt, om det begérs av minst sa manga véljande som motsvarar
den kvot som man far om antalet narvarande ledaméter delas med det antal personer som valet
avser, Okat med 1.

Om kvoten dr ett brutet tal, skall den avrundas till n&rmast hdgre hela tal.

Forfarandet vid valet
Bitradande valforrattare

3§ Vid valet skall de véljande bland sig utse ett tillrackligt antal personer att bitrédda
ordfdranden eller den som annars skall forrétta valet (valforrattaren) vid valforréattningen.

Valsedlarna

4 § Valet skall ske med slutna valsedlar.
58 Valsedlarna skall vara enkla och omérkta samt lika till storlek, material och farg.
6 8 Pa valsedlarna skall det finnas en gruppbeteckning.

Gruppbeteckningen skall anges som en beteckning i ord for en viss grupp av de valjande eller for
en viss meningsriktning.

7 8 Om valsedeln upptar namn pa fler &n en person, skall namnen tas upp i en f6ljd under
varandra och férses med nummer som visar ordningen mellan dem.

Varje person skall anges pa ett sadant satt att det klart framgar vem som avses. Om det behdvs
bor nagon form av identifieringsuppgift sattas ut vid namnet.

8 8 En valsedel ar ogiltig, om den
1. saknar gruppbeteckning,

2. upptar mer &n en gruppbeteckning,
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3. inte ar enkel, eller

4. ar forsedd med nagot kannetecken som uppenbarligen har blivit anbragt pa valsedeln med
avsikt.

98 Ett namn pa en valsedel skall anses obefintligt om
1. personen inte &r valbar,
2. namnet ar overstruket,
3. det inte klart framgar vem som avses, eller
4. ordningen mellan namnet och nagot annat namn pa valsedeln inte klart framgar.

Om valsedeln upptar flera namn &n som valet avser, skall det eller de sista 6vertaliga namnen
anses obefintliga.
Avbrutna valforrattningar

10 § Om valforrattningen inte kan slutféras samma dag eller det av nagon annan anledning &r
nodvandigt, far valforrattaren, nar valsedlarna har avlamnats, bestimma att forrattningen skall
fortsétta och avslutas en annan dag.

Beslutet om tid och plats for den fortsatta valforrattningen skall genast tillkdnnages de véljande,
men behdver inte kungoras sarskilt.

118 Nar valforrattningen skall fortsatta en annan dag skall bland de véljande utses minst tva
personer att som vittnen narvara vid den fortsatta valforrattningen.

De avlamnade valsedlarna skall férvaras i en valurna. Valurnan skall forseglas i narvaro av de
bada vittnena. Valforrattaren skall darefter se till att valurnan forvaras pa en saker plats.

12 8 Nar valforréattningen fortsétter efter ett avbrott skall valforréttaren i ndrvaro av vittnena
sarskilt kontrollera att férseglingen till valurnan inte har brutits.

Sammanrakning av résterna

Allméanna foreskrifter

13 § Sedan valsedlarna har avldmnats skall de giltiga valsedlarna ordnas i grupper. Inom varje
valsedelsgrupp skall ordningen mellan namnen bestdmmas.

Nar ordningen mellan namnen i varje valsedelsgrupp har bestdmts skall platserna fordelas mellan
grupperna.

Valsedelsgrupper

14 § Valsedlar med samma gruppbeteckning bildar en valsedelsgrupp.

Ordningen inom varje valsedelsgrupp

15§ Ordningen mellan namnen inom varje valsedelsgrupp skall bestdmmas genom sérskilda
sammanrakningar, i den utstrackning sadana behovs.
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16 § Efter varje sammanrakning skall det namn som enligt 18 § har fatt det hdgsta rostetalet
foras upp pa en lista for valsedelsgruppen, det ena under det andra. Namnen galler i den
ordningsfoljd som de har blivit uppférda pa listan.

17 8 Vid varje sammanrékning géller en valsedel bara for ett namn.

Valsedeln galler for det namn som star forst pa valsedeln, sa lange detta namn inte har forts upp
pa listan. Darefter galler valsedeln for det namn som star nast efter det namn som redan har forts
upp pa listan.

18 8 En valsedel som géller for sitt forsta namn raknas som en rost.

Nér den galler for sitt andra namn raknas den som en halv rost. En valsedel som géller for sitt
tredje namn raknas som en tredjedels rost, och sa vidare efter samma grund.

Férdelningen av platser mellan valsedelsgrupperna

19 8 Awvser valet bara en plats, skall platsen tillfalla den som star framst pa listan for den
valsedelsgrupp som har fatt flest roster.

20 8 Auvser valet flera platser, skall platserna fordelas mellan valsedelsgrupperna.
Platserna fordelas en i taget.
Den grupp som for varje gang far det hogsta jamforelsetalet enligt 22 § tilldelas platsen.

21 8 For varje gang en valsedelsgrupp tilldelas en plats skall den genast besattas med den som
enligt gruppens lista star narmast i tur att fa platsen.

Detta galler ocksa om den som ar beréttigad till platsen redan har fatt en plats fran en eller flera
andra grupper.

22 &8 Jamforelsetalet for en grupp ar lika med det antal roster som valsedelsgruppen har fatt, sa
lange gruppen inte har blivit tilldelad nagon plats.

For varje gang som en grupp har tilldelats en plats, skall jamforelsetalet berdknas sa att gruppens
rostetal delas med det tal som motsvarar det antal platser som gruppen har tilldelats, 6kat med 1.

Om en person har fatt platser fran tva valsedelsgrupper, skall vardera platsen dock bara anses som
en halv plats vid berdkningen av det antalet platser som har delats ut. Om nagon har fatt platser
fran tre grupper, skall varje sadan plats rdknas som en tredjedels plats, och sa vidare efter samma
grund.

23§ Om en valsedelsgrupp har tilldelats platser si manga ganger som motsvarar antalet namn
pa gruppens lista, skall gruppen inte langre rdaknas vid den fortsatta fordelningen.

Lika rostetal eller jAmforelsetal

24 8 Vid lika rostetal eller jamforelsetal skall avgérandet ske genom lottning.

Intradesordningen for erséattare

25 8 Ndr erséttare har utsetts genom proportionella val skall de tjanstgdra enligt féljande:
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1. Den ersattare som har utsetts fran en valsedelsgrupp med samma beteckning som den grupp
fran vilken ledamoten &r vald, har foretrade framfor andra erséttare. Av andra ersattare har den
foretrade som har utsetts fran en grupp med hogre rostetal.

2. Inom samma grupp har den erséttare foretrade vars namn har blivit tidigare uppfort pa
gruppens lista enligt 16 8.

Den ersattare som har blivit tilldelad en plats fran tva eller flera grupper, skall anses vald for den
grupp fran vilken ersattaren forst blev tilldelad platsen.
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