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Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR):

e instdmmer i behovet att starka europeisk industri inom strategiska
teknologier och ser behov av snabbare och effektivare nationella
tillstandsprocesser for en nodvandig gron omstallning men menar
att detaljreglering bor undvikas pa EU-niva, for att méjliggora
nationella och lokala l6sningar,

e anser att EU-kommissionen bor bista med vagledning och foresla
anpassning av EU-regelverket inom miljé-, klimat- och
vattenomradet for att underlatta och skynda pa processer,

e avstyrker att en statlig myndighet ska fungera som den enda
kontaktpunkten i processen for ett dvergripande beslut,

 avstyrker att pd EU-niva reglera tidsgranser for tillstandsprocesser,

o avstyrker de korta tidsgranserna pa 45 respektive 90 dagar for att
konsultera allménheten,

e anser att systemet med prioritet i tillstandsprocesser riskerar att
forsena andra samhalleliga intressen sdsom samhéllsbyggande, elnat
och annan industrietablering,

 avstyrker de foreslagna kraven pa upphandlade myndigheter och
enheter for hur tilldelning ska goéras for netto-noll teknologier.

Allméanna synpunkter

SKR instdimmer i behovet av att stirka europeisk industri inom strategiska
teknologier, att korta tillstandsprocesserna och att anvanda offentlig upp-
handling som ett verktyg for hallbar utveckling och fler samhalleliga mal.

Vi ser ett behov av snabbare och effektivare tillstandsprocesser for att fa till
en nodvandig gron omstallning for att klara klimatutmaningarna. Detta
behover dock goras utan langtgaende reglering fran EU-niva, for att kunna
beakta olika forutsattningar i olika medlemsstater och pa lokal niva.
Medlemsstater, kommuner och regioner har ett eget intresse att underlatta
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for industrin samt storre mojligheter att finna bra I6sningar med hansyn till
nationella prioriteringar och forutsattningar, som éven ger tillrackligt
utrymme for demokratiska samrad och lokala perspektiv.

Tillstandsprocesser (Artikel 4, 6, 13)

SKR ser i grunden positivt pa stravan att begransa tidsatgangen for
tillstandsprocesser for att framja den gréna omstallningen och ékad
konkurrenskraft. Samtidigt ar det viktigt att det inte sker pa bekostnad av
det lokala inflytandet och hantering av legitima intressen och hansyn.

Sverige har langa tillstandsprocesser pa fler omraden, delvis beroende pa
EU:s regelverk. SKR ser generellt stora mojligheter till férenklingar av
tillstandsprocesserna och 6kad samordning av statliga myndigheter och
intressen. SKR har aven erfarit att lansstyrelserna okat sina krav pa
utredningar i detaljplaneprocesser, att kraven inte stélls samordnat inom
lansstyrelsen och att olika lansstyrelser agerar olika.

SKR kan se fordelar med att medlemsstaterna ska utse en nationell
myndighet med ansvar att underlatta och koordinera tillstandsprocessen
(”One Stop Shop”) samt ge rad till verksamhetsutdvarna. Det dr dock
viktigt att det inte medfér en 6kad administrativ borda. SKR avstyrker att
en sadan myndighet ska fungera som den enda kontaktpunkten i en
tillstandsprocess som ska leda till ett 6vergripande beslut. Ett sddant ansvar
skulle kunna leda till dubbelarbete som forlanger tillstandsprocesserna.
SKR anser att det aven fortsatt ska vara medlemsstaternas kompetens att
fordela uppgifter mellan olika myndigheter sasom tillstandsprévning och
planering. Exempelvis hanteras fragor som ror bygglovsprévningen béast pa
kommunal niva dar kunskapen finns och inte genom en statlig myndighet
som agerar mellanhand.

Forbundet avstyrker forslaget att tidsgranser for tillstandsprocesserna ska
regleras pa EU-niva. Det ar nddvandigt att beakta att olika forutsattningar
galler i olika medlemsstater liksom pa lokal niva, och att tillrackligt
utrymme ges for demokratiska samrad och lokala perspektiv. SKR
ifrdgasatter dven behovet av detta da medlemsstater, regioner och
kommuner har ett starkt intresse av att underl&tta for industrin och
dessutom stdrre mojligheter att finna bra I6sningar med hansyn till
nationella prioriteringar och forutsattningar, som ocksa ger nodvandigt
utrymme for demokratiska samrad och lokala perspektiv.

SKR anser att det skulle vara mer effektivt med mer vagledning och
anpassning av andra regelverk inom miljo-, klimat- och vattenomradet for
att underlatta och forkorta tillstandsprocesserna. Att vissa projekt betraktas
som allmannyttiga, sasom foreslas i ramdirektivet for vatten, kan vara en
viktig pusselbit. I det fallet beh6vs det dock fler justeringar i regelverket for
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att inte hindra projekt nar det varken &r fraga om paverkan pa vatten-
forekomstens fysiska karakteristika, forandringar i nivan hos grundvatten-
forekomster eller en paverkan fran hdg till god status.

Strategiska projekt foreslas ges prioritet i tillstandsprocesserna. SKR
konstaterar att Sverige idag inte har nagon form av snabbspar eller
prioriteringsordning for olika typer av verksamheter och att detta darmed
inte bor bli tillampligt i Sverige. SKR ser positivt pa detta forhallande
eftersom prioritet for vissa tillstandsprocesser riskerar att komplicera
processen och forsena andra samhélleliga intressen inom samhalls-
byggande, elnat och annan industrietablering.

Allmanhetens synpunkter (Artikel 7)

SKR invénder mot de korta tidsgranserna for att konsultera allmanheten med
koppling till MKB-direktivet, pa 45 respektive 90 dagar.

En framgangsrik gron omstallning bygger pa allméanhetens acceptans och att
det ges tillrackligt utrymme for synpunkter och anpassning av lésningar.

Fysisk planering (Artikel 8)

SKR anser att en fysisk planering som framjar och ger forutsattningar for
att utveckla netto noll-projekt redan kan tillgodoses inom befintlig lag-
stiftning och vill understryka att fysisk planering inte ar en EU-
kompetens.

Den svenska kommunala sjalvstyrelsen framgar redan av regeringsformen
och fortydligas ytterligare i plan- och bygglagen (PBL). Dar framgar att det
ar en kommunal angelégenhet att planldgga anvandningen av mark och
vatten. Motivet for detta decentraliserade ansvar ar att beslut som ror den
fysiska miljon ska fattas ndra medborgarna, av fortroendevalda med god
kannedom om lokala forhallanden. Uppgiften for den fysiska planeringen
ar att i den enskilda situationen komma fram till den ur allméan synpunkt
lampligaste anvandningen av mark och vatten. Den fysiska planeringen
tvingar daremot inte en markégare till genomférande, och ar inte avsedd
som redskap for detaljerad dirigering av naringslivet, vare sig fran statlig,
kommunal eller EU-niva. Sammantaget maste det understrykas att en
detaljerad styrning fran EU sa som det uttrycks i Artikel 8, inte ar forenlig
vare sig med den svenska kommunala sjélvstyrelsen eller den svenska plan-
och bygglagens ansvarsfordelning, rackvidd, logik eller genomférande-
kraft.

SKR avstyrker darfor denna artikel och ser det som problematiskt att EU i
flera sammanhang har for avsikt att reglera den kommunala fysiska
planeringen.
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Svartillampade upphandlingskrav (Artikel 19)

SKR avstyrker de foreslagna kraven pa upphandlade myndigheter och
enheter for hur tilldelning ska goras for netto-noll teknologier. Hansyn till
resiliens inkluderat minskat beroende av enskilda leverantdrer utanfor EU
ar en relevant strdvan. Denna bor dock tydliggoras i vagledning och inte i
detaljerade regler. Det finns redan utrymme inom dagens regelverk att
beakta hallbarhet inklusive resiliens, utifran upphandlande myndigheters
och enheters egna forutsattningar. Hallbarhetskriterierna har dessutom
manga dimensioner sasom paverkan pa manniskor, samhélle och miljo
samt transparens med tillgang till trovardig information.

De foreslagna reglerna med en viktning pa 15-30 procent sammantaget for
miljo, energisystem, innovationsrisk och resiliens samt kostnadsskillnad pa
10 procent &r alltfor detaljstyrande jamfort med de 6vervadganden som
upphandlande myndigheter och enheter redan behdver gora. De foreslagna
reglerna & sammantaget alltfor komplicerade och svartillampade. Det finns
risk for att sddana bestammelser blir en grund for dverprévningar som
forlanger och fordyrar upphandlingsprocesserna.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



