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Vagar till ett tryggare samhalle: Kraftsamling
for barn och unga (SOU 2022:67)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker
Trygghetsberedningens férslag om myndighetsuppdrag om
kunskapsspridning, kartlaggning och kunskapsunderlag inom
omradet barn och unga som utsatts for eller utévat vald i nara
relation, men lamnar vissa kompletterande synpunkter.

e SKR instdammer i beredningens beddmning om att det behovs ett
storre statligt ansvarstagande for att forebygga att barn och unga
involveras i gangkriminalitet, men vill understryka hur viktigt det &r
att de initiativ som tas inte leder till ett parallellt arbete vid sidan av
alla de initiativ som redan pagar.

e SKR anser att forslagen inom ramen for den sérskilda
kraftsamlingen ar véllovliga, men av sadan évergripande och
oprecis karaktar att det ar svart att bedoma vardet av dem. SKR vill
darfor peka pa vikten av att forstarka redan etablerade
samverkansformer pa nationell och lokal niva, starkta resurser for
att tillhandahalla, implementera och sprida evidensbaserade
metoder for att motverka normbrytande beteende hos barn och unga
samt ett utokat statligt ansvar for samordning och finansiering av
avhopparverksamhet.

o SKRtillstyrker beredningens forslag om att regeringen ska ta fram
ett inriktningsdokument som beskriver de insatsomraden som ar
mest angeldgna att arbeta med for att forebygga att barn och unga
involveras i gangkriminalitet, men savitt SKR kan bedoma pagar
redan ett sadant arbete inom ramen for regeringens rad mot
organiserad brottslighet.

e SKR tillstyrker med vissa forbehall beredningens forslag om att
tillsatta en sarskild organisation som med utgangspunkt i det
framtagna inriktningsdokumentet ska stotta genomférandet av en
kraftsamling, men ser en risk for att ytterligare en évergripande
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struktur tar viktiga resurser i ansprak fran redan pagaende arbete pa
bade nationell och lokal niva.

e SKR anser att det i nuvarande form &r svart att bedéma
beredningens forslag om att regeringen ska lata utreda hur
kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
6verenskommelser som tydliggoér kommunernas respektive statens
ataganden och hur ett system med statshidrag kan knytas till sadana
Overenskommelser.

e SKRvill understryka att det ur ett brottsforebyggande perspektiv &r
direkt kontraproduktivt att inte méta behoven i kommuner och
regioner med 6kade generella statsbidrag till véalfarden och i stallet
foresla snavt riktade statsbidrag till ett begransat antal kommuner.
Utan omfattande forstarkning av de generella statsbidragen &r det
uppenbart att det tidigt forebyggande arbete som valfardens olika
verksamheter bedriver i syfte att motverka att barn och unga
involveras i gangkriminalitet blir svart att uppratthalla.

Allméanna synpunkter

SKR vill som utgangspunkt markera att ett storre statligt ansvarstagande
liknande det som foreslas i betankandet inte motsvarar det 6kade statliga
ansvarstagande som SKR, kommuner och regioner efterfragar. Arbetet med
att forebygga att barn och unga involveras i gangkriminalitet gors i
huvudsak i det allmént férebyggande arbete som valfardens olika
verksamheter bedriver, sasom forskola, skola, socialtjanst och sa vidare.
SKR har, givet den ekonomiska situation som kommuner och regioner for
narvarande befinner sig i, framfort behovet av kraftigt 6kade statsbidrag.
Utan 6kade generella tillskott ar det uppenbart att konsekvenserna kan leda
till harda besparingskrav i kommuner och regioner. Det &r likaledes
uppenbart att detta kan komma att paverka det tidigt forebyggande arbete
som bedrivs i kommuner och regioner, och som syftar till att motverka
negativ utveckling hos barn och unga. SKR vill understryka att det ur ett
brottsforebyggande perspektiv &ar direkt kontraproduktivt att inte mota
behoven med 6kade generella statshidrag till valfarden och i stéllet foresla
snavt riktade statsbidrag till ett begransat antal kommuner.

SKR anser att forslagen i delbetankandet &r av sadan dvergripande och
oprecis karaktar att det ar svart att bedoma vardet av den kraftsamling som
beredningen foreslar. Givet den allvarliga utvecklingen med barn och unga
som ar involverade i gangkriminalitet ar det dock svart att avstyrka en
kraftsamling. SKR tillstyrker darfor 6verlag férslagen, men understryker att
de noga maste vagas mot pagaende initiativ inom omradet och att de maste
tas fram och genomforas i samverkan med kommuner, regioner och SKR.
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8.2.1 Den nationella styrningen av det
brottsforebyggande omradet som berdr barn och unga
behover utvecklas

Trygghetsberedningens bedomning &r att skolans roll nér det géller att
forebygga brott och hantera utsatthet for brott bor tydliggoras. SKR delar
utredningens bedémning att skolans viktigaste bidrag ar k&rnuppdraget, det
vill saga att ge alla elever mojlighet att utvecklas utifran laroplanens mal.
Samtidigt ska skolan sjalvklart vara en del i samhéllets samlade arbete for
att forebygga brott, dar skolans roll framst handlar om
vardegrundsuppdraget samt mojlighet till tidig upptéckt och samverkan
med andra aktorer.

Utredningen Sakerheten i skolan ska forbattras (U 2022:04) fick i februari
2023 ett tillaggsdirektiv om att foresla hur ett lagstadgat ansvar for det
brottsférebyggande arbetet bor utformas for skolvésendet. SKR kommer att
lamna vidare synpunkter i fragan inom ramen for den pagaende
utredningen.

8.2.2 Barn i riskzonen behdver upptackas i tid, 8.2.4
Behov av kunskapsutveckling, uppféljning och
utvardering

SKR tillstyrker beredningens forslag om att ge l&mplig myndighet i
uppdrag att sprida kunskap om vald i barns och ungas néara relationer.

SKR tillstyrker beredningens forslag om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
kartlagga vilka insatser som kommuner erbjuder barn och unga som utsatts
for eller utévar vald i nara relation, i vilken utstrackning dessa insatser
faktiskt anvéands och hur effektiva de &r samt ta fram ett kunskapsunderlag
avseende vald i barns och ungas nara relationer for yrkesverksamma i
kommuner och regioner.

SKR vill understryka att sadana uppdrag bor utformas och genomforas i
dialog och samverkan med kommuner och regioner. | samband med
genomforandet av den nationella strategin mot méans vald mot kvinnor har
det riktats en ansenlig mangd regeringsuppdrag till myndigheter i syfte att
oka kunskap om vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck
hos kommuner och regioner. Dessa uppdrag har manga ganger varit
missriktade, da det har funnits bristande kunskap om kommuner och
regioners behov och vilken kapacitet att ta emot statliga initiativ som finns
samt att implementering inte ingatt i uppdragen. 2023 upphorde ocksa de
riktade statsbidrag och det nationella kompetensstdd som tidigare funnits
for att stodja kommuner och regioner att utveckla arbetet mot vald i nara
relation och hedersrelaterat vald och fortryck. SKR:s konsekvensanalys
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visar att manga kommuner och regioner kanner oro dver att statens
neddragning av medel inom omradet i svara ekonomiska tider kommer att
leda till att viktigt utvecklingsarbete avstannar for att klara karnuppdraget
och att mottagarkapaciteten minskar. Ambitionshojningar maste atféljas av
resurstillsattning i enlighet med finansieringsprincipen.

SKR instdammer i beredningens bedémning att Socialstyrelsens férslag om
att orosanmaélningar ska sparas under viss tid och goéras sokbara bor inforas
(ses. 188, se &ven 5.2.1 och 5.5.1).

8.3.1 Ett storre statligt ansvarstagande

SKR instdammer i beredningens bedémning om att det behovs ett storre
statligt ansvarstagande for att forebygga att barn och unga involveras i
gangkriminalitet, men vill understryka hur viktigt det ar att de initiativ som
tas inte leder till ett parallellt arbete vid sidan av alla de initiativ som redan
pagar.

SKR anser att beredningens forslag inom ramen for kraftsamlingen &ar
vallovliga, men av sadan dvergripande och oprecis karaktar att det &r svart
att bedoma vilken praktisk nytta de skulle kunna komma att fa for det
lokala arbetet i kommunerna. SKR vill darfor lyfta fram nagra omraden
som SKR och berorda myndigheter anser ar sarskilt viktiga i arbetet med
att motverka att barn och unga involveras i gangkriminalitet. SKR vill med
detta peka pa vikten av att forstarka redan etablerade samverkansformer
och pagaende initiativ snarare an att skapa nya évergripande strukturer for
arbetet.

Radet mot organiserad brottslighet inrattades av regeringen i december
2022. Syftet ar att stérka och effektivisera det samlade arbetet mot den
organiserade brottsligheten under 18 manader. Arbetet i radet ska skapa
béttre forutsattningar for att atgarder som vidtas ar traffsékra, effektiva och
leder till praktisk nytta. Radet har ocksa en sarskild uppgift att ta fram en
nationell strategi mot den organiserade brottsligheten. Savitt SKR kan
beddma motsvarar detta arbete i viss utstrackning de forslag som
beredningen lagger i delbetdnkandet.

Idag arbetar ca 100 kommuner med Sociala insatsgrupper (SIG) och ca 150
kommuner med samverkan skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF). Det
finns en vél etablerad nationell samordning for detta arbete dar
Socialstyrelsen, Polisen, Brottsférebyggande radet (Bra), Skolverket,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) och SKR
ingar. Det har darutéver bildats en hdgnivagrupp dar Socialstyrelsen,
Polisen, Skolverket och SKR ingar.
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SKR anser att de gemensamma resurserna i en statlig kraftsamling snarare
ska samlas for att se 6ver vad som behdver forstarkas och utvecklas i de
etablerade modellerna fér samverkan pa nationell och lokal niva, inte
spridas ut i nya projektinitiativ. SIG och SSPF behdver ga fran att
mestadels vara en samverkansstruktur till att fyllas med uthalliga insatser
till barn och. unga. SKR ser garna att regeringen som en del av
kraftsamlingen tillfor resurser till detta arbete. | det sammanhanget ar
arbetet med att 6ka kunskapen om nuvarande regler kring
informationsdelning och sekretessbrytande bestammelser mellan
socialtjanst och polis ocksa en viktig del.

Ett stort hinder i socialtjanstens forebyggande arbete har varit att det har
saknats kunskap om vilka insatser som har effekt mot normbrytande
beteende (inklusive kriminalitet) hos barn och unga. Socialstyrelsens
kunskapsstod och rekommendationer &r ett steg pa vagen for att dandra pa
detta, men vissa av de insatser som har identifierats som fungerande ar inte
tillgangliga i Sverige. SKR ser ett stort behov av att regeringen ger
Socialstyrelsen mer resurser for att importera, tillhandahalla, implementera
och utbilda i de rekommenderade insatserna.

SKR anser ocksa att regeringen kan behéva se 6ver om och i sa fall hur
nagon lamplig aktor skulle kunna ansvara for och finansiera ett brett
anvandande av den evidensbaserade behandlingsinsatsen Treatment Foster
Care Oregon (TFCO). TFCO ér en forstarkt familjehemsplacering, som ett
alternativ till att placera barn och ungdomar med allvarliga
beteendeproblem pa institution.

SKR anser darutover att staten maste ta ett stérre ansvar for samordning
och finansiering av avhopparverksamhet. Antalet avhoppararenden okar
kraftigt, likasa antalet kommuner som stélls infor problembilden.
Avhopparverksamhet ar svart och kostsamt att bedriva pa ett sakert och
kunskapshbaserat sétt for en enskild kommun. Endast Polisen har kompetens
att avgora hot och risk for den enskilde och behovet av skyddsatgarder, och
endast en statlig myndighet kan ha den nationella 6verblicken 6ver var i
landet avhoppare fran olika gangmiljoer placeras av olika kommuner. SKR
far ocksa signaler fran kommuner om att antalet anhériga till
gangkriminella ungdomar som vander sig till socialtjansten for stod och
hjalp med boende pa grund av radsla eller hot okar.

SKR anser att det pagaende uppdrag som Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse har att
slutrapportera den 1 februari 2024 inte ar tillrackligt for att ge kommunerna
ratt forutsattningar att arbeta med avhoppare fran gangkriminella miljoer.
Ett uppdrag om att sarskilt se éver hur arbetet med stod till avhoppare i
landet kan forstérkas och utvecklas slutrapporterades till
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Justitiedepartementet i september 2022. | slutrapporten féreslogs att det bor
tillsattas en utredning for att se dver behovet av reglering av de externa
aktorer som utfor avhopparinsatser och som anlitas av kommunernas
socialtjanster. Enligt slutrapporten kan det finnas skél att évervéaga
tillstandsplikt, tillsyn, auktorisation/certifiering/kvalitetskontroll och
mojlighet till vissa kontroller, t.ex. registerkontroll. SKR instdmmer i detta
och anser att fragan om avhopparverksamhet ar av sa komplex och allvarlig
art att den behdver utredas i sérskild ordning. SKR vill att regeringen
skyndsamt ser 6ver formerna for en 6kad nationell, statlig samordning och
finansiering av avhopparverksamhet och en reglering av privata aktorer.

8.3.2 En tydlig inriktning for arbetet

SKR tillstyrker beredningens forslag om att regeringen ska ta fram ett
inriktningsdokument som beskriver de insatsomraden som ar mest
angeldgna att arbeta med for att forebygga att barn och unga involveras i
gangkriminalitet, men savitt SKR kan bedéma pagar redan ett sadant arbete
inom ramen for regeringens rad mot organiserad brottslighet.

SKR instammer i beredningens bedémning att ett sadant
inriktningsdokument, och darmed daven den nationella strategi mot
organiserad brottslighet som radet haller pa att ta fram, bor ha fokus pa
bade bekdmpning av de negativa konsekvenserna och pa det férebyggande
arbetet for att motverka att barn och unga involveras i gangkriminalitet.

SKR har inget att invanda mot de insatsomraden som beredningen bedémer
ar prioriterade, men finner beskrivningen av vad som kravs for att uppna
avsedda syften som alltfor vag for att i nuldget kunna ta stallning till.

8.3.3 En séarskild organisation for arbetet

SKR tillstyrker med vissa forbehall beredningens forslag om att tillsatta en
sarskild organisation som med utgangspunkt i det framtagna
inriktningsdokumentet ska stotta genomférandet av en kraftsamling, men
ser en risk for att ytterligare en dévergripande struktur tar viktiga resurser i
ansprak fran redan pagaende arbete pa bade nationell och lokal niva.

SKR finner det svart att bedoma om tillsattandet av en sérskild organisation
behovs for att i enlighet med forslaget sékerstélla att kommuner med
sarskilt utsatta omraden har tillgang till nédvandigt stod, att arbetet bedrivs
pa ett helhetsinriktat, kunskapsbaserat och langsiktigt séatt samt foljs upp
och revideras utifran behov. SKR finner det likaledes svart att bedéma om
en kommitté som i néra samarbete med kommuner med sérskilt utsatta
omraden och i nara dialog med en parlamentariskt sammansatt
referensgrupp &r den lampligaste formen for att uppna framgang inom
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prioriterade insatsomraden. SKR vill i enlighet med resonemanget ovan
under 8.3.1 uppmana regeringen att 6vervéaga eventuella forstarkningar av
redan befintliga samverkansstrukturer pa nationell och lokal niva.

Beredningen anser att kraftsamlingen i forsta hand ska ta sikte pa de 12
kommuner dar polisens sa kallade sarskilt utsatta omradena ar belégna, och
motiverar detta med de specifika utmaningar som finns dér nar det galler
nyrekryteringen av barn och unga till gangkriminalitet. Beredningen
bedomer samtidigt att det ocksa innebar en mojlighet att sakerstalla
behoven i landets 6vriga kommuner.

SKR har svart att forsta vilka de 12 kommunerna ar, da det pa Polisens lista
uppges finnas nio kommuner med sérskilt utsatta omraden, sex kommuner
med riskomraden och ytterligare nio kommuner med utsatta omraden.
Givet den relativt hastiga negativa utvecklingen och de tendenser till
geografiska spridningseffekter som vi har sett tror SKR att det kan finnas
anledning att undvika ett alltfor snavt fokus pa enbart de kommuner som
har sarskilt utsatta omraden.

| det fall regeringen beddmer att den behtver inrétta en sérskild
organisation for att kunna méta kommunernas behov av nationellt stdd vill
SKR understryka vikten av att bade utformning och innehall i initiativet
redan innan start tas fram tillsammans med de sarskilt berérda
kommunerna och grundar sig i deras lokala behov. | det fall kommunerna
onskar verksamhetsnara och operativa stodinsatser i likhet med det arbete
som exempelvis Centrum for valdsbejakande extremism (CVE) bedriver,
ser SKR precis som beredningen positivt pd sadant stod som &r sarskilt
anpassat till behoven i det brottsférebyggande arbetet i enskilda kommuner.
SKR ser ocksa positivt pa beredningens slutsats att en central uppgift for
den statliga kraftsamlingen ska vara att identifiera glapp, dverlappningar
eller konflikter i nuvarande uppdrag eller pagaende aktiviteter. Aven om
SKR anser att det & omraden som exempelvis radet mot organiserad
brottslighet redan idag borde kunna arbeta med skulle alla initiativ som
minskar risken for att kommuner och regioner drabbas av onddiga
administrativa bordor eller bristande statlig samordning valkomnas.

Beredningen beddmer att den sarskilda organisationen i form av en
kommitté bor inrattas for en period av fem ar, med omprovning och
mojlighet till forlangning efter det. SKR har i nul&get ingen invéndning
mot detta. Det framstar som en rimligare tidshorisont fér en statlig
kraftsamling, oavsett hur den organiseras och styrs, én de 18 manader som
rad mot organiserad brottslighet har inrattas for. SKR vill understryka att
det vore djupt olyckligt med annu en nationell satsning som avvecklas i
fortid och pa sa satt inte ger kommunerna ratt planeringsforutsattningar.
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8.3.4 Lokala 6verenskommelser och statliga bidrag

SKR anser att det ar svart att bedoma beredningens forslag om att
regeringen ska lata utreda hur kraftsamlingen kan kompletteras med ett
system for lokala 6verenskommelser som tydliggdr kommunernas
respektive statens ataganden och hur ett system med statshidrag kan knytas
till sddana 6verenskommelser innan det har utretts narmare.

De flesta kommuner har ett lokalt brottsférebyggande rad och en
overenskommelse med polisen om hur polis och kommun ska arbeta
brottsforebyggande och trygghetsskapande tillsammans. Darutéver foreslas
kommunerna framover fa ett lagstadgat ansvar for det brottsforebyggande
arbetet, dar en del av lagstiftningen géller att kommunerna ska teckna
samverkanséverenskommelser i brottsférebyggande fragor med relevanta
parter. SKR anser att det ar svart att se vardet av ytterligare en form av
overenskommelse for det brottsforebyggande arbetet. Det ar ocksa valkant
att SKR:s utgangspunkt som alltid ar farre riktade statsbidrag och minskad
administrativ bérda for kommuner och regioner i hanteringen av
statsbidragen.

| det fall regeringen @mnar ga vidare med beredningens forslag om att
utreda ett sddant system anser SKR givetvis att det &r upp till de enskilda
berérda kommunerna att pa egen hand ta stallning till en ordning med
mojlighet till frivilliga dverenskommelser och tillhérande riktade
statsbidrag. SKR forutsatter att en sadan ordning tas fram i néra dialog med
kommunsektorn, for att bade 6verenskommelserna och statshidragen ska
leda till ett traffsakert, samordnat och strukturerat stod till lokal niva.

9.4.3 Konsekvenser for kommunerna

Det finns en omfattande projekttrotthet i kommunerna, inte minst i
omraden dar utsattheten for organiserad brottslighet for invanarna ar
sarskilt hog. Kortsiktiga statliga satsningar skapar ryckighet i styrningen pa
lokal niva och riskerar att ta resurser fran det langsiktiga arbetet. | samsta
fall motverkar riktade satsningar den breda samverkan som krévs for att
samlat och uthalligt méta en komplex problembild. SKR vill precis som
beredningen sérskilt understryka vikten av att ett intensifierat och mer
effektivt statligt arbete maste vara helhetsinriktat, kunskapsbaserat och
langsiktigt.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



