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Sveriges Kommuner och Regioner
Johan Hardstedt

Cirkular 23:31 Agar- och ledningsprévning — nya och
utokade krav for enskilda att bedriva fristdende
forskola

Sedan den 1 januari 2019 finns det bestdammelser i skollagen som innebar
skarpta krav pa en sa kallad agar- och ledningsprovning for enskilda att
bedriva verksamhet. En beskrivning av vad bestammelserna innebéar for
kommunens godkannandeprévning och tillsyn av fristaende forskolor
redogors for i cirkular 18:41.

Den 15 juni 2022 fattade riksdagen beslut om nya bestdammelser i
skollagen. Beslutet innebér att det inforts ytterligare skarpta krav pa agar-
och ledningsprévningen samt ett krav pa tillstand for att fa bedriva en
verksamhet med konfessionell inriktning. Det &r proposition 2021/22:157
Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med
konfessionell inriktning som ligger till grund for andringarna. Andringarna
borjade gélla den 2 januari 2023.

De skarpta kraven paverkar kommunens godkannande av
fristaende forskolor

Pa Skolinspektionens webbplats finns ett stodmaterial for kommunernas
agar- och ledningsprévning.t

Detta cirkul&r ger en dvergripande beskrivning av vad de nya och utkade
kraven innebéar for kommunens godkannandeprévning och tillsyn av
fristaende forskolor och vissa fristaende fritidshem (sadana som inte
anordnas vid en fristdende skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
anpassad grundskola?) och utgar fran hur dndringarna beskrivs och

! https://www.skolinspektionen.se/rad-och-vagledning/stodmaterial-till-kommuner-agar-
och-ledningsprovning/
2 Tidigare grundsarskolan. Namnéndringen trader i kraft 2023-07-02.
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motiveras i proposition 2021/22:157. Informationen i cirkuléret
kompletterar cirkular 18:41.

Den juridiska personen ska omfattas av provningen

Kommunerna har sedan tidigare — inom ramen for sitt godk&nnande- och
tillsynsansvar — ansvar for agar- och ledningsprévning av fristaende
forskolor och vissa fristaende fritidshem.

Nar det galler godkannande ska ett sadant lamnas om den enskilde
uppfyller forutsattningarna i 2 kap. 5 § skollagen. Den tidigare lydelsen av
lamplighetsprovningen enligt paragrafens tredje stycke omfattade endast
fysiska foretradare for en juridisk person.® Detta fick till foljd att den
enskilde, i det fall det var fragan om en juridisk person, inte provades i sig
— utan endast dess foretradare. Men &ven den juridiska personen kan
bedomas vara olamplig t.ex. om det finns tecken pa bulvanfoérhallanden,
dar de foretradare som anges i paragrafens forsta stycke inte &r de som
utovar det verkliga inflytandet i verksamheten, eller om det vid en prévning
mot de sa kallade demokrativillkoren (se nedan) kan konstateras att den
juridiska personen pa skolforetagets webbplats publicerar sddant som star i
strid med skolans vérdegrund enligt 1 kap. 4 och 5 § skollagen.

Med anledning av detta har det genom andringar i aktuellt tredje stycke och
ett nytt andra stycke i 2 kap. 5 a 8 skollagen tydliggjorts att
lamplighetsprévningen i fraga om sokande som ar juridiska personer ska
avse saval den juridiska personen som de foretradare for den juridiska
personen som anges i 5 a 8 forsta stycket.

2 kap. 5 § tredje stycket skollagen

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. | fraga om en
juridisk person kravs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedéms
lampliga. [...].

2 kap. 5 a § andra stycket skollagen

| fraga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § tredje stycket avse
de personer som anges i forsta stycket och den juridiska personen.

Skarpta krav om demokrativillkor vid lamplighetspréovningen

Det har inforts ett sa kallat demokrativillkor vid den lamplighetsprévning
som sker inom ramen for &gar- och ledningsprévningen.

Innehallet i 2 kap. 5 b § skollagen &r nytt och innebér ett fortydligande av
vad som galler avseende den lamplighetsprévning som ska goras enligt
2 kap. 5 § tredje stycket. Som framgatt ovan sa ska prévningen avse saval

3 Med juridisk person menas den organisation eller bolag som ansvarar for verksamheten.
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den juridiska personen som foretradare for den juridiska personen (5 a 8
andra stycket).

2 kap. 5b § skollagen

En sokande ska inte anses som lamplig enligt 5 § tredje stycket om det finns
en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansdkan avser
kommer att utséttas for

1. vald, tvang eller hot,
2. diskriminering eller krankande behandling, eller
3. paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och

rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Bestdmmelsen innebdr att en s6kande inte ska anses som lamplig enligt 5 8
tredje stycket om det finns en risk for att barn eller elever i verksamheten
kan komma att utsattas for nagon av de angivna foreteelserna i punkt 1-3.

I 5 § tredje stycket anges att om s6kanden ar en juridisk person kravs att
samtliga som anges i 5 a 8 andra stycket bedoms ld&mpliga. Och av5a §
andra stycket framgar att prévningen ska avse den verkstéllande direktoren
och andra som genom en ledande stallning eller pa annat satt har ett
bestdmmande inflytande Gver verksamheten, styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller andra
handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har
ett vasentligt inflytande éver verksamheten samt den juridiska personen.

Narmare om risk

Det ska enligt paragrafen finnas en risk for att barn eller elever kommer att
utsattas for nagon av de angivna foreteelserna i punkt 1-3. Med risk avses
inte en obetydlig, oklar eller avlagsen risk, utan en konkret risk, for att barn
eller elever kommer att utsattas. Det maste med andra ord finnas konkreta
omstandigheter som talar for en risk som inte dr ringa.

Provningen ska begrénsas till uppgifter av viss dignitet och som kan
harledas med sakerhet. Detta ar sarskilt viktigt om uppgifterna harror fran
sociala medier sasom webbplatser och bloggar. En sadan risk kan t.ex.
finnas om en fysisk eller juridisk person som ansoker om godkannande
eller, om sdkanden &r en juridisk person, dess foretradare, i sociala medier
har gett uttryck for sa starka positiva asikter om valdsanvandning,
diskriminering, motarbetande av grundldggande fri- och réttigheter eller det
demokratiska styrelseskicket att det bedoms finnas en risk for att sokanden
i den kommande verksamheten rekryterar personal med samma asikter,
vilket kan leda till att barn eller elever kommer att utsattas for sadana
ageranden i verksamheten som anges i lagtextens punktsatser. En annan
risk som kan bedémas finnas &r att nagon av de personer som omfattas av
prévningen personligen kan komma att verka i utbildningen och utsatta
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barnen for sadana ageranden. Andra underlag for prévningen kan vara
uppgifter som finns i ansdkan om godkannande eller i utdrag ur
belastningsregistret. Ytterligare exempel &r vad som framgar i
bolagsordningar, arsredovisningar, verksamhetsberéttelser,
stiftelseurkunder och stiftelsestadgar. Myndigheten kan ocksa ha kannedom
om hur den enskilde agerat som huvudman i andra verksamheter.

Narmare om vald, tvang eller hot

Med vald avses i bestammelsen ett fysiskt angrepp i form av
kraftutveckling riktad mot en person. Tvang innebér att nagon tvingar en
person att gora, tala eller underlata nagot. Med hot avses forsok att
framkalla fruktan hos en person genom ord eller handling. Hotet kan avse
en brottslig garning, sasom att ett barn eller en elev ska misshandlas eller
utsattas for fortal, men kan dven avse nagot som inte &r brottsligt, t.ex. hot
att personen ska uteslutas fran en gemenskap.

Narmare om diskriminering eller krankande behandling

Med diskriminering avses agerande i strid med diskrimineringslagen
(2008:567). Vad som &r diskriminerande ska ocksa tolkas mot bakgrund av
att det i laroplanerna anges att skolans verksamhet ska vila pa demokratisk
grund och att skolan ska gynna manniskors lika varde och motverka
kdnsmonster som begréansar elevernas larande, val och utveckling.
Utrymmet for s.k. sarorganisering (organisering som riktar sig enbart till
vissa grupper av individer t.ex. flickor eller personer med viss etnicitet) ar
darfor tamligen begransat inom skolans omrade. Det kan i vissa fall vara
godtagbart att bedriva undervisningen konsuppdelat, exempelvis i vissa
moment av ett amne, sa lange undervisningen ar likvardig. Det &r dock inte
acceptabelt att regelmassigt och dver tid planera och genomfora
kdnsuppdelad undervisning.

Med krénkande behandling avses krankande behandling enligt 6 kap.
skollagen. Punkten avser bl.a. att tréffa situationer dér det kommer fram
uppgifter som visar att ndgon i den krets som ska prévas, i annan
verksamhet t.ex. i tidigare verksamhet inom skolvésendet, har utdvat
krankande behandling mot barn eller elever, t.ex. genom tillmalen.

Narmare om paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri-
och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket

Med ett motarbetande av grundldggande fri- och réttigheter avses t.ex. att
argumentera mot opinionsfriheter, mot rétt till kroppslig integritet och
rorelsefrinet och att uppmuntra till vald mot dem som vill utnyttja fri- och
rattigheter. Ett exempel pa motarbetande av det demokratiska
styrelseskicket &r att uppmuntra till utdvande av terrorism. Med terrorism
avses sadana ageranden som omfattas av terroristbrottslagen (2022:666)
eller motsvarande aldre lag.
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Inte heller den som uppmanar till vald i syfte att uppna ett politiskt mal och
pa det séttet motarbetar det demokratiska styrelseskicket bor anses som en
lamplig huvudman. Ocksa ageranden som inte nodvandigtvis &r brottsliga
kan anses innebdra ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket.
Ett sadant exempel kan vara att uppmana till att inte félja svensk lag eller
inte hérsamma tvingande pabud.

Tillgang till fler uppgifter fran belastningsregistret

Den 2 januari 2023 tradde det i kraft en &ndring i 16 b 8 férordningen
(1999:1134) om belastningsregister.* Andringen innebar att kommunen i
arenden om godkénnande av enskild huvudman vid en begédran numera kan
fa tillgang till uppgifter i fraga om brott mot terroristbrottslagen (2022:666)
eller motsvarande dldre lag om brotten lett till ndgon annan paféljd an
boter.

Nya krav om anmalan och godkd&nnande att utbildningen har en
konfessionell inriktning

I den nya lydelsen av 2 kap. 5 ¢ § skollagen foreskrivs att en enskild som
ansoker enligt 5 § om att bli godk&nd som huvudman for en utbildning i sin
ansokan ska ange om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell
inriktning, men att sokanden inte behtdver ange vilken konfessionell
inriktning. En komplettering av 2 kap. 5 8 skollagen innebér vidare att om
den enskilda har uppgett att denna avser att bedriva verksamheten med
konfessionell inriktning och kommunen har beddmt att kraven enligt
paragrafens andra och tredje stycke ar uppfyllda, sa ska godkannandet aven
avse att verksamheten far bedrivas med konfessionell inriktning.

I 5 § andra stycket 1 &r ett av kraven for att bli godk&nd som huvudman att
den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som galler for verksamheten. | 1 kap. 7-7 d 88 finns det vidare
sérskilda foreskrifter for verksamhet med konfessionell inriktning, bl.a. att
undervisningen ska vara icke-konfessionell.

2 kap. 5 § femte stycket skollagen

Ett godké&nnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en
konfessionell inriktning.

Med anledning av andringarna om krav pa anmalan och godkannande att
utbildningen har en konfessionell inriktning finns det sérskilda
overgangsbestammelser® som innebar att en enskild huvudman som fére
andringarna tradde i kraft den 2 januari 2023 har fatt ett godkannande att
bedriva uthildning, far ha konfessionella inslag i sin verksamhet under

4 Férordning (2022:1367) om andring i forordningen (1999:1134) om belastningsregister.
5 Lag (2022:1088) om &ndring i skollagen (2010:800).



Sveriges
Kommuner 2023-06-28
och Regioner

forutsattning att huvudmannen senast den 1 juli 2023 anmaler till
kommunen att verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.
Huvudmannen behdver dock inte ange vilken konfessionell inriktning det
ar fraga om. De nya bestammelserna om konfessionella inslag blir vidare
tillampliga fran och med att anmélan inkommit till kommunen.

Tillsyn ska utovas over att de nya och utokade kraven ar
uppfyllda

I 26 kap. skollagen anges de mojligheter till ingripanden som finns for
kommunen som tillsynsmyndighet. Med anledning av &ndringarna i 2 kap.
har vissa foljdandringar for kommunernas del gjorts i 4 § forsta stycket 3.
| 6vrigt innebér paragrafens lydelse att tillsynen omfattar att en godkand
huvudman fortlépande uppfyller ocksa de nya och utokade kraven som
redogjorts for ovan.

26 kap. 14 § reglerar i vilka situationer ett godkannande av en enskild
huvudman far aterkallas nar den enskilde inte langre uppfyller
forutsattningarna for godkannande. Den tidigare lydelsen av paragrafens
forsta stycke omfattade mojligheten att aterkalla ett godkannande i de fall
det framkom att huvudmannen inte langre uppfyllde krav om godkannande
enligt 2 kap. 5 8§ andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §. Den nya
lydelsen omfattar &ven 5 § andra styckets tredje krav (3) som innebar att
huvudmannen i évrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler
for utbildningen. Andringen innebr saledes att kommunen kan aterkalla ett
godkannande aven i de fall det framkommer att huvudmannen inte langre
uppfyller kraven i den tillagda bestdammelsen. Notera vidare att paragrafens
lydelse innebér att de nya bestammelserna som redogjorts for ovan ocksa
kan laggas till grund for beslut om direktaterkallelse.

26 kap. 14 § forsta stycket

Ett godkannande av en enskild som huvudman inom skolvasendet far
aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for
godkannande enligt 2 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 8.

Fragor med anledning att detta cirkular besvaras i forsta hand av
Johan Hardstedt, avd. for juridik, johan.hardstedt@skr.se

Lotta Andersson Damberg, avd. for utbildning och arbetsmarknad,
lotta.andersson.damberg@skr.se

Sveriges Kommuner och Regioner

Hampus Allerstrand

Johan Hardstedt
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