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Foérord

Sveriges hundraariga demokratiska system har skapats genom manga ménnis-
kors engagemang for det gemensamma. Kommuner och regioner har genom
den kommunala sjilvstyrelsen en viktig roll i demokratin och i samhaillet ge-
nom ansvaret fér en stor del av vilfarden, vilket ir fragor som star hogt upp pa
medborgarnas dagordning. Kommuners och regioners forméga att klara sina
uppdrag har stor paverkan pa tilliten till det demokratiska systemet.

De valda representanterna i fullmiktige ska férdela gemensamma och
begrinsade resurser sa att effekterna for den enskilde och fér samhillet blir
sa bra som mojligt. En grannlaga uppgift som kriaver kunskap, erfarenhet,
fingertoppskénsla och lyhérdhet. Som ledamot i fullmiktige representerar
du inte bara ditt parti och dina véljare, du representerar alla medborgare
och har ett ansvar for helheten.

Vi har under flera ar sett att demokratin utmanas globalt och att samtals-
klimatet har hardnat. Det lokala beslutsfattandet utmanas i savil Sverige som
i Europa och i 6vriga viarlden. Manga medborgare upplever att de inte har
mojlighet att paverka. Samtidigt sker en utveckling dir beslut fattas allt
snabbare och dir fortroendevalda avkrévs snabba svar och 16sningar. Det
ar dags att 6verviga vad som &r rimligt. Ska demokratin fortsatt utvecklas
de kommande hundra aren behéver det demokratiska samtalet och mojlig-
heten for fortroendevalda att sitta sig in i fragorna ges tid och utrymme.
I ett samhille dir komplexiteten hela tiden 6kar genom exempelvis globali-
sering och viarderingsforiandringar ar det uppenbart att uppdraget som for-
troendevald har férandrats.

Det lokala sjilvstyret bygger pa att beslut fattas ndra medborgarna av
foretrddare de sjdlva valt. Ett maktdelningssystem dar staten beslutar om
forutsiattningar och kommuner och regioner utfor utifran lokala forutsétt-
ningar och behov. I detta system ar du som fortroendevald en viktig del.
Antalet fortroendevalda ar cirka 40 000. Merparten ér fritidspolitiker, det
vill sdga att de utovar sitt uppdrag vid sidan av arbete eller studier.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har utifran ovanstdende uppmark-
sammat behov av att stiarka fullméktige i deras viktiga roll. Det gor vi genom att
erbjuda stod till fortroendevalda dels i form av en skrift och dels genom en
utbildning. I skriften ges uttryck for SKR:s syn pa uppdraget och pa rollerna
samt att SKR tar demokratiutveckling och det lokala sjélvstyret pa allvar.

Stockholm i september 2022

Peter Danielsson
Ordférande

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Uppdraget som fortroendevald

Foretrada och representera

Du dr medlem i ett parti och arbetar i valrérelsen for att ditt

parti ska fa sa stort stod av viljarna som mojligt. Du foretrader er
politik och ditt parti. Nir valresultatet visar att du blivit en avde
invalda i fullméktige sa har du givits mandat och fértroendet att
foretrdda och representera. Det géller nu inte bara ditt parti och
dina viljare utan alla medborgare och kommunen eller regionen
som organisation. Detsamma géller om du ar aktiv i foreningslivet.
I fullmiktige foretrader du inte din forening. Det kan behévas
eftertanke for att inte blanda ihop rollerna. Ténk pa att politik inte
ir en vetenskap utan en mix av ideologi, egna erfarenheter och
fingertoppskénsla.



Kapitel 1. Uppdraget som fértroendevald

Vart att veta

* Efter valet 2022 finns det drygt 14 300 folkvalda i fullmaktige
i kommuner och regioner.

* Sammanlagt fanns det under manadtaperioden 2018-2022
40 500 fortroendevalda i kommuner och regioner, dvs bade
de som har plats i fullmaktige och de som har fértroende-
uppdrag i styrelser och ndmnder.

* Merparten av dessa ar fritidspolitiker, endast 1 710 personer
ar hel/deltidsengagerade. Av dessa ar 43 % kvinnor och
57 % man.

* Kvinnor, unga och utrikesfédda ar underrepresenterade.

Kalla: SCB.

Medborgarna ska kéinna sig vil representerade av sina fértroende-
valda, vilket innebir att du behover kunskap om deras liv, intressen,
behov och synpunkter. For det behdver du méta savil enskilda
som grupper av medborgare. Det sker bade i dina egna nétverk, i
partiets organisation och genom medborgardialog i kommunen eller
regionen. Oavsett form och malgrupp sa ger kontakterna dig kunskap
om behov och erfarenheter hos medborgarna. I den folkvalda for-
samlingen, fullméktige, ska du kunna vara ombud fér samtliga.

Som fortroendevald forviantas du vara visiondr, ta initiativ och
driva utveckling. Arbeta med att utveckla och stirka lokalsam-
hillet. Losa utmaningar tillsammans med andra pa ett sétt som
skapar fortroende. Som fortroendevald férviantas du ocksa kunna
vara kommunens eller regionens “ansikte utat”. I det avseendet har
ordféranden i fullméktige en sirskild roll. Ordféranden ansvarar for
dagordningen och hur olika drenden ska hanteras. Ordférande dr en
av de personer som representerar kommunen i olika ssammanhang.



Styra och prioritera

Styrning handlar om att fullméktige, som kommunens och regio-
nens hogsta beslutande organ, prioriterar och fattar beslut, foljer
upp och kontrollerar att det som &r beslutat ocksa genomfors.
Fullmiktige beslutar i principiella irenden som ir av storre vikt,
som exempelvis budget, mal for verksamheten, skattesats, taxor
och avgifter fér kommunal och regional service. Som enskild leda-
mot forvintas du vara “6rat mot marken” och ha god kinnedom
om medborgarnas behov och forutséttningar.

Forvaltningens tjinstepersoner har en viktig roll i att stodja dig
och andra fértroendevalda med underlag och information som
okar er kunskap och underlittar prioriteringar och beslut. Aven
om namnder eller styrelser har ansvar for den 16pande driften ar
det viktigt och vardefullt for fullméktige att veta hur verksam-
heterna uppfyller mal och uppdrag. Det kan ske pa manga olika sétt.
Studiebesok i verksamheter, presentationer pa fullmiktigeméten
ir ett par exempel.

Fullméktiges ordférande bor ha regelbunden dialog med kommun-
eller regionstyrelsen om stod och underlag fran forvaltningen.

Fullmiktige faststéller den organisation och de verksamhetsformer
man vill ha och om man vill ge andra aktorer i uppdrag att skéta
vissa verksamheter. Fullméktige viljer ocksa ledamoter och ersit-
tare till kommun- och regionstyrelsen samt till nimnderna liksom
till forbund och foretag. Likasa viljer fullmiktige revisorer som
granskar kommunens eller regionens verksamhet. Varje nimnd
ansvarar for ett visst omrade. Manga kommuner har till exempel
miljéndmnd, utbildningsndmnd, socialndmnd och kulturndmnd.
Da kommunerna sjdlva bestimmer vilka nimnder de vill ha ser det,
utover obligatoriska nimnder, olika ut runt om i Sverige. I regionerna
finns bland annat hilso- och sjukvardsnimnd, patientndmnd och
regional utvecklingsndmnd.



Kapitel 1. Uppdraget som fértroendevald

Traditionellt har nimnder tillsatts for att ansvara fér specifika
sakomraden, exempelvis skola/utbildning och omsorg, men det
star fullméktige fritt att vdlja en annan organisation. Alla kom-
muner och regioner maste dock ha en styrelse som leder och sam-
ordnar férvaltningen och ansvarar fér dess ekonomi. Kommun-
och regionstyrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver att nimnderna
fullféljer sina uppdrag, liksom 6ver forbund och féretag. Detta
beskrivs i kommunallagen 6 kap.

De fragor som kommer till fullméktige ska beredas. Beredning kan
ske i nimnd, fullmiktigeberedning samt av styrelsen. Nimnderna
ansvarar for den 16pande verksamheten, forbereder drenden som
ska beslutas av fullmiktige och genomfor beslut som fattas i full-
maktige. I vissa fragor kan nimnderna sjilva direkt fatta beslut.

I praktiken genomfoér tjainstepersoner kommuners och regioners
verksamheter, men de fortroendevalda har alltid det yttersta
ansvaret.

Hantera makt och ansvar

Att vara fortroendevald innebir att du har fatt ett fortroende
och ett ansvar. Det paverkar det forhallningssatt du behéver ha
till medborgare, tjinstepersoner och kollegor. Du behdver goéra
dig tillgdnglig och vara intresserad av medborgarnas vardag och
verklighet. Dessutom beho6ver du lyssna pa kollegor och organi-
sationens medarbetare och sitta dig in i manga olika fragor. Med
uppdraget foljer 6kad makt genom tillgang till information och
nya nitverk.

Objektivitetskravet i den offentliga forvaltningen &r tydligt i svensk
lagstiftning som siger att verksamheten ska bedrivas sakligt och

opartiskt, det vill siga utan nagon som helst hinsyn till personliga
intressen. Detta giller oavsett om du ar fortroendevald eller anstalld.



Javsreglerna i kommunallagen 5 och 6 kap. ir tydliga med att en
fortroendevald eller tjinsteperson inte far delta i handliggningen
om det finns ett personligt intresse i irendet, om det rér en nér-
staende eller om det finns nagon annan omsténdighet som kan
rubba fértroendet.

Ingen enskild far gynnas eller missgynnas pa grund av beslut-
fattares personliga tyckande. Javsreglerna syftar till att hindra att
felaktiga eller partiska beslut fattas. De syftar dven till att undan-
roja varje misstanke om brister i forutsédttningarna fér en opartisk
bedémning.

Motverka korruption

Demokrati, rattssdkerhet och effektivitet ar grundliggande
virden for all offentlig verksamhet. Tilltron till vara demokratiska
institutioner bygger pa att medborgarna uppfattar institutionerna
som opartiska och sakliga.

Vart att veta

Korruption handlar om otillborligt utnyttjande av den
offentliga positionen fér att uppna privata férdelar; en otill-
borlig sammanblandning mellan det offentliga uppdraget
och privata intressen.

Korruption och andra oegentligheter ger inte bara ekonomiska
konsekvenser utan paverkar legitimiteten for det politiska systemet,
synen pa fortroendevalda, tjinstepersoner och kommunens eller
regionens verksamheter. Det dr darfor viktigt att du kidnner till
savil regelverk som risker. Du maste ocksa kinna igen varnings-
signalerna och veta vad du ska géra om du misstéanker eller upptécker
korrupta hiandelser. Det ar viktigt att du som fortroendevald, din
kommun eller region har ett etiskt forhallningssétt.



Kapitel 1. Uppdraget som fértroendevald

Dina egna intressen vid sidan av fortroendeuppdraget far inte
gynnas sérskilt genom att du har makt och inflytande.

"Korruption férdjupar fattigdomen i varlden, undergréaver
demokratin och skyddet av ménskliga rattigheter, skadar
handel och hindrar investeringar, aventyrar god samhalls-
styrning, minskar fortroendet for samhallets institutioner
och fér marknadsekonomin. Korruption i alla former maste
darfor bekampas.”

- Transparency international

Sverige uppfattas ha en lag grad av korruption, det forklarar med-
borgarnas hoga tillit till vara institutioner. Lag grad av korruption
innebdr till exempel ocksa att utlindska foretag ir positiva till att
investeraiSverige.

Korruption i olika former anvinds som medel for att paverka en
fortroendevald eller tjansteperson att handla pa ett annat sétt dn
vad som normalt skulle vara fallet. Det handlar alltsd om att paverka
personens objektivitet i forhallande till ett visst uppdrag.

Valfardsbrottslighet

Vilfardsbrottslighet uppstar nir en extern aktor — foretag eller
privatperson - otillbérligen utnyttjar kommunala medel fér egen
vinning,

Vilfardsbrott paverkar vart demokratiska system pa flera sitt, dels
forsvinner offentliga resurser ut till personer och verksamheter
som de inte var menade f6r, dels paverkar det medborgarnas tillit
till vart demokratiska system och parallella samhillen kan uppsta.
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Vilfardsbrottsligheten tar sig flera olika uttryck i den kommunala
kontexten. Det kan handla om att enskilda personer, genom att
ldmna uppgifter som inte ir korrekta, beviljas bistand som de
inte har ritt till. Det kan ocksa handla om brott som begas av
foretag eller foreningar inom ramen for kommunala upphand-
lingar av valfardstjanster eller genom féreningsbidrag eller

avtal om Idéburet offentligt partnerskap (IOP). Att kommuner
och regioner arbetar offensivt med att forebygga, leta efter och
agera nir man funnit valfardsbrottslighet ar viktigt och for att ett
sadant arbete ska kunna genomforas krivs tydlighet i uppdraget
till tjinstepersonerna.

Otillaten paverkan

Otillaten paverkan &r ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar
till att paverka en tjinsteperson eller fortroendevald att agera pa
ett annat sitt 4n denne tinkt, till exempel fatta ett annat beslut
inom ramen for myndighetsutdvning, att inte fatta ett beslut eller
vilja att inte polisanmaéla hidndelser. Otillaten paverkan kan inne-
bira brottsliga handlingar men ocksa handlingar som inte &r brott
ijuridisk mening. Exempel pa otillaten paverkan ar trakasserier,
hot, skadegorelse, vald och korruption. Mest forekommande &ar
trakasserier.

Otillaten paverkan kan uppsta inom olika verksamhetsgrenar
framst kopplat till beslutsfattande. Nar en kommun eller region
arbetar aktivt mot vilfardsbrottslighet hojs risken for att tjanste-
personer ska utsittas. Det innebir att individer férsoker fa dem att
tex fatta ett mer férdelaktigt beslut, att inte fatta ett beslut, att lata
bli att genomfora en kontroll eller &ndra ett fattat beslut. Detta
kan leda till en tystnadskultur. Det kan ocksa leda till att personer
avslutar sin tjanst eller sitt uppdrag.

13



Kapitel 1. Uppdraget som fértroendevald

Samarbete med andra folkvalda och partier

Som fortroendevald har du ett helhetsansvar. Det betyder att du
inte bara ansvarar infor “dina véljare” eller “din partiorganisation”.
Du ansvarar inte heller bara fér dina hjartefragor. Du ansvarar for
helheten och behover se dig som en del i ett kollektiv tillsammans
med 6vriga fortroendevalda, oavsett deras partifirg,.

Att se sig som ett kollektiv innebér inte att partilinjer inte far
synas eller presenteras. Tvartom &r det viktigt att géra olikheter
synliga infor medborgarna. Fullmiktigesammantridet dr ett forum
for att lyfta fram olika politiska idéer.

Efter valet 2018 6kade antalet kommuner och regioner med
blockéverskridande majoriteter och &ven kommuner och regio-
ner dér styrande majoritet leder i minoritet. Det har lett till nya
allianser som tidigare betraktades som fullstindigt omdojliga. Det
forandrade politiska landskapet 6kar behovet av hog etik och ett
gott politiskt ledarskap. Som fortroendevald 4r du en forebild och
en viktig pusselbit for att stirka den demokratiskt styrda institu-
tionen. Alla fértroendevalda har ansvar for att bidra till ett gott
arbetsklimat och en bra samtalston i debatten. Aven under peri-
oder av kris maste de politiska institutionernas funktion virnas,
deras mojlighet att debattera och fatta beslut, mojlighet att ldgga
motioner och interpellationer och méjligheten till demokratiska
samtal mellan majoritet och opposition.

14



Vart att veta

De senaste mandatperioderna har de sa kallade blockdver-
skridande styrena Okat. Efter valet 2018 var det 114 kommuner
som hade blockdverskridande styren. 2014 var det 100
kommuner och 2010 38 kommuner. Bland regionerna var
det atta blockdverskridande styren efter valet 2018 jamfort
med tre 2014.

Minoritetsstyren har 6kat de senaste mandatperioderna.
Efter 2018 ars val saknade 116 styren egen majoritet i kom-
munfullmaktige vilket var en 6kning jamfért med tidigare
mandatperiod da 92 kommuner styrdes i minoritet. Pa
regionsidan bildades tio minoritetsstyren efter valen 2018.

Kalla: 310 val, SKR 2019.

Hantera hot, hat och vald mot fértroendevalda

Att fortroendevalda utsitts for hot, hat och vald pa grund av sitt
politiska uppdrag skadar det demokratiska systemet pa flera sitt.
Dels kan det bli svarare att rekrytera och behalla fértroendevalda,
dels kan vart 6ppna samhiille paverkas av den hardare tonen i det
demokratiska samtalet. I slutinden kan dven den demokratiska
beslutsprocessen paverkas. Partierna har sjélvklart ett ansvar fér
att stédja sina medlemmar, men kommunen eller regionen behover
ocksa ge stod for att stirka fértroendevaldas forutsattningar att
utfora sina demokratiska uppdrag. SKR verkar for att ansvaret for
de fortroendevaldas trygghet ska tydliggoras i lagstiftningen.

15



Kapitel 1. Uppdraget som fértroendevald

Trakasserier, hot, hat och vald mot fortroendevalda har okat och
undersokningar visar ocksa att de hat- och hotfulla uttrycken
tenderar att bli allt grovre. Lite drygt var fjirde fortroendevald
uppgav att de har utsatts for hot, trakasserier eller vald, skade-
gorelse och stold i samband med sitt politiska uppdrag, enligt
Politikernas trygghetsundersékning (PTU 2021) som genomfors
av Brottsforebyggande radet. Sadana héndelser kan leda till att
fortroendevalda bland annat avstar fran att sdga vad de tycker,
tvekar infor ett beslut eller en atgird, paverkas i sitt beslutsfat-
tande eller lamnar sitt uppdrag.

Vart att veta

Riksdagen inférde den 1januari 2020 en sarskild straff-
skadrpningsgrund i brottsbalken, avseende brott som begas
mot fértroendevalda. Beslutet innebér att en férsvarande
omstandighet vid bedomning av straffvardet sarskilt ska
beaktas, om brottet begas mot en person pa grund av att
han eller hon eller nagon narstaende innehaft ett uppdrag
som fortroendevald.

Kalla: Brottsbalken 29 kap. 2 § g st.

Fragor om integration, jaimstélldhet samt forandringar i valfards-
tjanster har genererat flest hot- och hatfulla uttryck och situationer.
En studie fran SKR visar fyra omraden som ger upphov till starka
reaktioner och kan leda till att fértroendevalda blir utsatta:

Forandringar i valfardstjanster.
Virdegrundsfragor.
Myndighetsbeslut.

>
s
S
* Organiserade aktioner och odemokratiska rorelser.
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Det dr viktigt att alla berorda verkar for att stirka forutsattning-
arna for de fortroendevalda i deras demokratiska uppdrag. Som
fortroendevald ska du aldrig behova sta ensam om du utsétts
for hat, hot och vald i samband med att du utfor dina uppdrag i
demokratins tjanst.

Vart att veta

Hot, hat och vald ska alltid anmalas till polisen. Varje kommun
och region bor ocksa ha en strategi for hur de ska hantera hat
och hot.

Kalla: Anmal alltid hot, hat och vald, SKR 2021.

Lastips!

Publikationer pa SKR:s webbplats

- Korruption och otillaten paverkan, 2016.

- Hot och hat paverkar, 2018.

- Anmal alltid hot, hat och vald, 2019, reviderad 2021.
- Avhopp fran politiskt fértroendeuppdrag, 2020.

- Foérdomar om politiker i sociala medier, 2021.

- Olika typer av trakasserier pa nétet, 2021.

Ovriga skrifter

- Politikernas trygghetsundersdkning 2021.
Brottsférebyggande radet.
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KAPITEL

Kommuners och
regioners uppdrag

En kommun eller region ar dar vi bor och dér det finns en grund-
laggande samhéllsservice som vi dagligen kommer i kontakt med

- skola, vard och omsorg men ocksa gator och vigar, vatten, tillstands-
givning, kommunikationer, kultur och fritidsaktiviteter, planering
for byggande med mera. Vi ir alla medlemmar i en kommun ochien
region, dir vi ocksa betalar skatt. Sa hir beskrevs kommuner och re-
gioner i propositionen om en ny kommunallag som géller fran 2018.

"Kommuner och landsting® &r territoriellt avgransade politiska
organisationer som genom lokal demokrati och sjalvstyrelse
skoter angeldgenheter som &r av allmént intresse eller som riks-
dagenilag dlagt dem att skota. Beslutanderatten i kommuner
och landsting ska uttvas av valda férsamlingar. En inskrankning
i den kommunala sjalvstyrelsen bor inte g& utéver vad som ar
nddvandigt med hansyn till de andamal som har féranlett den.
Kommuner och landsting har ratt att ta ut skatt for skotseln av
sina angelagenheter. Medlemskap i kommuner och landsting &r
obligatoriskt och intrader automatiskt nér de i lag angivna forut-
sattningarna ar uppfyllda.”

- Prop. 2016/17:171 En ny kommunallag
Not. 1 Numera region.

19



Kapitel 2. Kommuners och regioners uppdrag

Kommuner och regioner har ett omfattande sjilvstyre och 16ser
sina uppgifter genom lokal demokrati och professionell forvalt-
ning. Den representativa demokratin ir grundldggande i den lokala
demokratin. Genom allménna val ger medborgarna uppdrag och
fortroende till de folkvalda att prioritera och styra verksamheten.
Dessa ansvarar sedan infér medborgarna for hur de utfor sina
uppdrag. Detta ansvar prévas i de allménna valen.

Breda uppdrag

Kommuner och regioner har flera breda uppdrag:

* Serviceaktor.
* Myndighetsuttvare.
* Sambhillsbyggare.

* Demokratiaktor.

I dessa breda uppdrag dr kommuner och regioner ocksa en stor ar-
betsgivare — en uppgift och ett ansvar som ofta ligger pa styrelsen.
Uppdragen kommenteras i En kommunallag f6r framtiden (SOU
2015:24).

I sitt uppdrag som serviceaktor 16ser kommuner och regioner
gemensamma uppgifter och tillhandahaller, pa ett likvirdigt sitt,
tjinster som medborgarna inte kan skota sjidlva. Det handlar om
hilso- och sjukvard, socialtjanst, dldreomsorg, barnomsorg och
utbildning till medborgarna. Det handlar ocksa om infrastruk-
tur som vatten, renhallning och kollektivtrafik samt kultur- och
fritidsaktiviteter.
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Att vara myndighetsutévare innebar att kommunen eller regionen
ivissa fragor har uppdrag att besluta om férmaner och skyldigheter
for enskilda individer, foretag eller organisationer. Det handlar till
exempel om tillstand att bygga, tillsyn 6ver alkoholutskinkning,
riattighetsbeslut om sarskilda boenden eller omhéndertagande av
unga och missbrukare.

For myndighetsutévningen giller siarskilda regler for beredning,
beslut, kommunikation med mera for att uppritthalla en réitts-
siker forvaltning. Fullméktige far inte heller ingripa i &renden om
myndighetsutévning. Beslut i myndighetsutévning som gar den
enskilda emot, kan 6verklagas med forvaltningsbesvir (se mer
om det i avsnittet ”Vad hinder om det gar fel”).

Att vara samhillsbyggare syftar till att starka och utveckla samhéllet
for savil medborgare som néringsliv. Exempel pa verksamhet ar
planering och utveckling av den lokala bebyggelsen, arbete for
miljo och hallbarhet, niringslivsutveckling, integration och social
sammanhallning, skydd och sikerhet med mera. Samhéllsutveck-
ling handlar mycket om att arbeta i samspel med andra myndig-
heter, med niringsliv och civilsamhille.

Demokratiaktor &r kommuner och regioner med sitt repre-
sentativa system dir fortroendevalda har arenor for debatt och
beslut. Men dven att medborgarna har delaktighet och inflytande.
Demokratins 6ppna och bestimda arbetsformer ger redskap for
att gora avvigningar mellan olika intressen och behov for att
fatta kloka beslut. Niarhet och samspel med medborgarna stérker
den lokala demokratin. Den lokala politiska nivan fungerar ocksa
som en skola i demokrati fér nya generationer fértroendevalda
och medborgare.
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Kapitel 2. Kommuners och regioners uppdrag

Tva kidnnetecken pa att kommunen eller regionen fungerar vil
som demokratiaktor ar att medborgarna uppfattar sig vil repre-
senterade och att de folkvalda kénner till deras behov, intressen
och uppfattningar. Det ir ocksa viktigt att de folkvalda verkligen
sitter agendan och styr inriktning och prioriteringar for med-
borgarnas bista. Ytterligare ett kinnetecken ar att de folkvalda
uppnar goda resultat utifran vad som &r lovat. Tilliten fran med-
borgarna ir grundldggande for en god demokrati.

Tankvart!

Alla kommuner har samma uppdrag, oavsett storlek eller
andra skilda forutsattningar. Detsamma géller regionerna.

Offentlig makt - maéjligheter och begransningar

Med sina omfattande uppdrag &r kommuner och regioner en
central del av det svenska samhillsystemet och har stor offentlig
makt. En makt som i sin tur férpliktar!

Regeringsformen - en av vara grundlagar - anger grunderna for
att utdva den offentliga makten.
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Regeringsformen 1kap.

1§ All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Den svenska folk-
styrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och pa allman och lika rostratt.
Den foérverkligas genom ett representativt och parlamentariskt stats-
skick och genom kommunal sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna

2 § Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla manniskors
lika varde och for den enskilda méanniskans frihet och vardighet. Den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det
allmanna trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka
for social omsorg och trygghet och fér goda férutsattningar for halsa.

Det allmanna ska frémja en hallbar utveckling som leder till en god
miljo fér nuvarande och kommande generationer. Det allmanna ska
verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhallets

alla omraden samt védrna den enskildes privatliv och familjeliv. Det
allménna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet
och jamlikhet i samhallet och for att barns ratt tas till vara. Det
allmanna ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund av
kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religits
tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra om-
stéandigheter som galler den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprakliga och religidsa minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv

ska framjas.

9 § Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga férvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas

likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
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Kapitel 2. Kommuners och regioners uppdrag

Som offentliga myndigheter omfattas kommuner och regioner

av offentlighetsprincipen. Den kommer till uttryck i en annan
grundlag som heter tryckfrihetsférordningen. Den innebér att alla
har rétt till insyn i och tillgang till information om verksamheten.
Denna mojlighet till insyn ar en forutsiattning for medborgarna

att kunna ut6éva sin demokratiska kontroll och utkréva ansvar

av de folkvalda i de allménna valen. I grunden &r all information
offentlig och ska vara tillginglig for medborgarna. Vid sirskilt
skyddsvirda fragor kan offentligheten begrénsas, till exempel for
enskilda ménniskors ekonomi och liv. Sadana undantag r reglerade
i offentlighets- och sekretesslagen.

Tankvart!

Arbete med den offentliga maktens mojligheter
och begransningar lagger grunden for ett fértroende fran
medborgarna.

Ett starkt kommunalt sjalvstyre

Kommuner och regioner har ett langtgaende sjéilvstyre med ritt,
mojlighet och ansvar att sjilva besluta om vad och hur, givetvis
med hénsyn till de begrinsningar eller andra regleringar som kan
finnas i till exempel speciallagstiftningar. For obligatoriska och
specialreglerade uppgifter blir utrymmet for sjalvstyret mindre dn
padet frivilliga omradet.
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Motiv for ett starkt kommunalt sjélvstyre
Demokrati

* Medborgarna har nira till besluten och méjlighet att
paverka och utkriva ansvar.

+ Fortroendevalda har 6verblick och kan skapa en helhetssyn.

Effektivitet

* Verksamheten kan utformas utifran lokala férutsittningar
och onskemal.

* Detlokala ansvaret mo6jliggér utveckling och innovation

genom att nagra kommuner/regioner kan ga fore med nya
metoder och nya lésningar.

Maktdelning

* Indelningen av Sverige i 310 politiska organ, utover
riksdagen, fungerar som en garanti mot likriktning och
maktkoncentration.

* Maktdelning uppritthalls genom att manga kommuner och
regioner har en annan politisk majoritet 4n den i riksdagen
vilket aterspeglar medborgarnas olika politiska preferenser.

Sjalvstyret ar fastslaget i regeringsformen. Det markeras och
skyddas dven av Europaradets konvention om lokal sjilvstyrelse
som Sverige antog 1989, liksom av Europaradets riktlinjer fér regional
demokrati fran 2009.

Finansiering och foreskrifter

For att kunna utdva sjalvstyret finns riatten att ta ut skatt av med-
lemmarna och ritten att ta ut avgifter. For tjdnster/service som
kommuner och regioner ir skyldiga att tillhandahalla far de bara
ta ut avgifter om det finns stod for detilag.

For att ut6va viss offentlig makt finns ocksa en begriansad ritt att

utfiarda lokala foreskrifter for till exempel renhallning, ordning
och torghandel.
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Kapitel 2. Kommuners och regioners uppdrag

Principer for hur sjalvstyret ska utévas

”Principer for hur sjilvstyret ska utovas” anges i kommunallagen
2 kap.
* Lokaliseringsprincipen: Kommuner och regioner ska ta

hand om de angeldgenheter som har anknytning till det
egna omradet eller de egna medlemmarna.

+ Likstillighetsprincipen: Kommuner och regioner ska
behandla sina medlemmar lika.

+ Sjilvkostnadsprincipen: Kommuner och regioner far inte
ta ut hogre avgifter &n som motsvarar kostnaderna.

Det finns undantag fran dessa principer for till exempel elhandel
och bostadsforetag som bedriver sin verksamhet pa marknads-
maéssiga villkor.

Utvidgade befogenheter

I en sirskild befogenhetslag identifieras specifika utékade befogen-
heter for kommuner och regioner, som striacker sig langre dn de
begrinsande principerna ovan. Det kan till exempel handla om
medfinansiering av vigar och jarnvégar, stod till ungdomsorganisa-
tioner, servicetjanster till dldre, sysselséattning for funktionshindrade,
lokaler till viss foretagsverksamhet, frimja turistvisendet, viss
tjansteexport och bistand eller uppdrag till en inkpscentral.

Férhallandet mellan staten, kommunerna och regionerna

Aven om kommuner och regioner har ett starkt sjilvstyre si har
staten 6verordnade uppgifter och ansvar.

Staten indelar landet

Det ir staten som beslutar om kommunindelning. Sa har skett

vid ett antal tillfdllen i den kommunala historien, till exempel pa
1950- och 1970-talen. Pa senare tid har fragan om stérre kommuner
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ger hogre kapacitet att klara de omfattande uppdragen pa nytt
varit uppe till debatt. Det dr regeringen som hanterar indelnings-
fragor och sadana fragor ska avgoras i samspel mellan den berérda
kommunen eller regionen och deras medlemmar.

Staten stiftar lagar

Det ar riksdagen som beslutar om lagstiftning i landet. Dartill har
flera statliga myndigheter ritt att utfirda férordningar och fore-
skrifter, inom till exempel skolans och vardens omraden.

Staten finansierar och utjamnar

Kommuner och regioner far generella och riktade statsbidrag

av staten. Det handlar ofta om statens styrning och att uppdrag
har utvidgats och darfor behover finansieras utéver vad som ér
mojligt genom att ta ut skatt avde egna medlemmarna. Staten
hjéilper ocksa till att omférdela de kommunala skattepengarna
med ett utjimningssystem som tar hansyn till skillnader i skatte-
kraft och strukturella skillnader i kostnader till exempel utifran
befolkningens alder. Syftet dr att ge kommuner/regioner lik-
virdiga forutsiattningar.

Finansieringsprincipen

Principen innebdr att staten maste anvisa medel nir den fattar
beslut som innebér h6jda ambitioner eller nya verksamheter for
kommuner och regioner. Principen vilar pa en 6verenskommelse
mellan staten och kommunerna/regionerna, inte pa en lag.

Proportionalitetsprincipen

Denna princip stadgar att en inskrinkning av sjilvstyrelsen fran
statens sida inte bor vara mer omfattande 4n vad som ar nodvéandigt
for att uppna de &ndamal som har motiverat inskriankningen.
Principen dr grundlagsskyddad i regeringsformen.
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Kapitel 2. Kommuners och regioners uppdrag

Staten utévar tillsyn

Flera statliga myndigheter har uppdrag att utéva tillsyn av kom-
munala verksamheter. Det géller framst inom vard och omsorg dar
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) verkar och inom skolan
déar Skolinspektionen verkar. Men dven de statliga ldnsstyrelserna
utovar tillsyn av till exempel planprocessen enligt plan- och bygg-
lagen, 6verformyndare, avfallstransporter och tillsyn 6éver kom-
munernas alkohol- och tobakstillsyn.

Samspel

Mellan staten och kommuner/regionerna finns ocksé en viss
konsultationsordning som gar ut pa att 6verlédgga mellan varandra
om att inte ldgga nya uppgifter pA kommuner och regioner utan att
detta ar genomlyst och 6verenskommet.

Service och tjanster till medborgarna

Manga verksamheter som kommuner och regioner bedriver ir
obligatoriska, medan andra ir frivilliga. Typiskt for de obligatoriska
uppgifterna ar att de ska utféras i den omfattning som respektive
lag kraver. Vissa obligatoriska uppgifter innehaller myndighetsut-
ovning, men inte alla. Ofta finns det dartill en statlig tillsyn 6ver de
obligatoriska uppgifterna. Nedan foljer exempel pa kommunernas
och regionernas uppgifter.

Kommunernas obligatoriska uppgifter

* Social omsorg (dldre- och handikappomsorg, individ-
och familjeomsorg).

+ Forskola, grund- och gymnasieskola.

* Plan och byggfragor.
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* Milj6- och hilsoskydd.

* Renhallning och avfallshantering.
* Vatten och avlopp.

* Riddningstjanst.

+ Civilt forsvar.

* Biblioteksverksamhet.

* Bostader.

Kommuners frivilliga uppgifter

* Fritid och kultur.
* Energi.
* Sysselsittning.

* Naéringslivsutveckling.

Regioners obligatoriska uppgifter

* Hailso- och sjukvard.
+ Tandvard f6r barn och unga upp till 22 ar.

* Regional utveckling.

Regioners frivilliga uppgifter

* Kultur.
* Utbildning.

» Turism.

Gemensam, obligatorisk uppgift fér kommuner och regioner
* Regional och lokal kollektivtrafik.
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Kapitel 2. Kommuners och regioners uppdrag

Manga och olika lagar styr

Tidigare i texten har regeringsformen, tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen samt forvaltningslagen
nidmnts. Det ir visentliga grundliggande lagar som géller i den
kommunala verksamheten. Kommunallagen ar givetvis den
grundliggande sektorslagen som reglerar befogenheter, organisa-
tion och beslutsprocesser, ekonomi, samverkan, delaktighet med
mera. Den kompletteras med en sirskild lag om utvidgade befo-
genheter inom vissa omraden. Utover dessa lagar styrs verksam-
heten i kommuner och regioner av manga lagar och det finns fler
in de som riaknas upp nedan.

Det ar viktigt att veta att lagar har olika karaktir. Vissa lagar

ger medborgaren en rittighet i forhallande till kommunen eller
regionen. Om réttigheten inte tillgodoses kan den enskilda 6ver-
klaga. Rétten till bistand ar ett typiskt exempel, liksom visst stod
och service till funktionshindrade.

Andralagar reglerar kommunens eller regionens ansvar att
utfora en viss uppgift och ger sedan ett handlingsutrymme till
hur detta kan ske. Hilso- och sjukvard ir ett typiskt exempel pa
detta. Regionerna svarar for verksamheten men som enskild kan
man inte 6verklaga och kriva en viss vardinsats.

Det finns ocksa lagar med inriktning pa hur kommunen och
regionen ska skota sitt ansvar. Ett sadant exempel dr regleringen
inom arbetsritten, till exempel medbestammandelagen, lagen om
anstillningsskydd och arbetsmiljélagen. Aven forvaltningslagen,
som tidigare nimnts, reglerar handlédggningen av speciallags-
reglerad verksamhet.

Ett annat exempel dr upphandlingslagarna som reglerar hur upp-

handling av varor och tjanster ska g till. Upphandlingslagarna ir
flera - lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling
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inom forsorjningsomradena, lagen om valfrihetssystem. Upphand-

lingslagarna dr ocksa exempel pa regelverk som har sitt ursprung i
EU. EU:s regelverk omvandlas ofta, men inte alltid, till svensk lag.
EU-beslut paverkar nistan hélften av alla punkter pa kommunfull-
miktiges dagordning och lite drygt hilften pa regionfullmiktiges.

Vart att veta

Exempel pa speciallagar som styr kommunens obligatoriska
uppgifter:

b4
b4

b4
g

Avfallsférordning.

Bibliotekslag.

Civiltorsvarslag.

Halso- och sjukvardslag.

Lag om allménna vattentjanster.
Lag om kommunernas bostadsférsoérjningsansvar.
Lag om stdd och service.

Lag om skydd mot olyckor.
Miljobalk.

Plan- och bygglag.
Renhallningslag.
Raddningstjanstlag.
Socialtjanstlag.

Skollag.

Exempel pa speciallagar som styr regionens obligatoriska
uppgifter:

b4

Hélso- och sjukvardslag.

* Tandvardslag.

b4
b4

Lag om regionalt utvecklingsansvar.
Férordning om regionalt tillvaxtarbete.
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Kapitel 2. Kommuners och regioners uppdrag

Verksamheten kan utféras i olika former

Kommuner och regioner bestimmer sjilva i vilka former verksam-
heten ska utforas. De olika formerna regleras i kommunallagen 3, 9
och 10 kap. De kan:

* Drivaverksamhetiegen regi, i forvaltningsform eller
intraprenad.

+ Overlimna verksamhet till kommunala foretag, heligda
eller deldgda.

* Samverka med andra kommuner eller regioner i gemensam
nimnd, kommunalférbund och finansiella samordnings-
forbund eller med avtalssamverkan.

* Upphandla fran privata utférare eller civilsamhillet i olika
former, som tjinster, entreprenader eller valfrihetssystem.

Alla dessa former har skilda férutsiattningar och paverkar eller
stiller olika krav pa styrningen fran bade fullméiktige, styrelsen
och nimnderna. Hir kommenteras nagra av de viktigaste:

Nir verksamhet drivs i egen regi &r kommunen eller regionen
arbetsgivare. Kommuner och regioner ar stora arbetsgivare med
totalt mer 4n en miljon anstéllda. Att agera och ta ansvar som
arbetsgivare ar en viktig uppgift, liksom att rekrytera och behalla
kompetent arbetskraft. Det ansvaret ligger generellt pa styrelsen.

Intraprenad dr en form av egenregi som innebdir att en avgransad

verksamhet ges stora befogenheter att styra och ta ansvar foér re-
sultatet av verksamheten, i féretagsliknande former.
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Nir kommuner och regioner viljer att driva verksamhet i ett eget
eller deldgt foretag maste de lidgga fast det kommunala indamalet
med verksamheten och de befogenheter som ska gilla, framst
likstéllighets-, lokalisering- och sjédlvkostnadsprinciperna. De ska
utse styrelse och lekmannarevisorer och sikra att fullméiktige far
ta stillning i principiella fragor.

De kommunala samverkansformerna har var for sig sirskilda och
olika regelverk, men priglas gemensamt av en indirekt demokrati.
Fragor om styrning och insyn regleras i forbundsordningar och
overenskommelser.

Niar kommuner och regioner 6verlater verksamhet pa privata eller
ideella utforare sker det med upphandling eller genom att inféra
valfrihetssystem. Att upphandla eller konkurrensutsétta kraver
generellt ett strategisk stillningstagande av fullmiktige med motiv,
mal och om vilken form som bést gagnar bade kommunen eller
regionen och medborgarna.

Driften av ett dldreboende kan till exempel upphandlas som en
driftentreprenad och ett valfrihetssystem kan inforas for hem-
tjansten etcetera. Ett sadant innebér att alla leverantérer som
uppfyller stillda krav godkénns och kan véljas av medborgarna.
I regionerna giller att primédrvarden maste organiseras i valfri-
hetssystem. Kommunen eller regionen ar fortsatt huvudman for
dessa verksamheter.

Kommunen ir ddremot inte huvudman for friskolor som drivs
med sirskilt tillstand fran Skolinspektionen. Friskolan dr huvud-
man och har rétt till bidrag. Kommunen har i 6vrigt inget ansvar
for uppfoljning och kontroll for friskolor. Ddremot har kommunen
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Kapitel 2. Kommuners och regioners uppdrag

fortsatt ansvar for att alla elever har skolgang och kommunen
skavaraberedd att ta 6ver elevernas undervisning om en friskola
stianger. Nar det giller provning och tillsyn 6ver fristaende forskolor
och vissa fristaende fritidshem har diremot kommunen ansvar.

Vart att veta

Fullmaktige ska varje mandatperiod anta ett program med
mal och riktlinjer fér kommunala och regionala angeldgen-
heter som utférs av privata utférare som ocksa innehaller

riktlinjer for uppféljning av och insyn i dessa verksamheter.

Kalla: Kommunallagen kap. 5:38S.

Vad hander om det blir fel

Om nagon ar missndjd med ett kommunalt beslut gar det normalt
att 6verklaga beslutet. Det finns tva vigar for att 6verklaga:

+ Laglighetsprévning,

* Forvaltningsbesvir.

Laglighetsprovning kan beskrivas som ett slags medborgartalan -
dir bara de som dr medlemmar i kommunen far begira att forvalt-
ningsriatten (domstolen) tar stéllning till om kommunens beslut
ar formellt korrekt. I grunden handlar det om att kunna préva om
sjilvstyrelsen har utovats pa ett lagenligt sétt. Laglighetsprovning
géller om det inte finns nagra sirskilda féreskrifter i annan lag om
hur beslut ska 6verklagas.

Domstolen kan préva om beslutet har kommit till pa felaktigt sitt,

om det rér nagot som inte &r kommunens eller regionens ange-
lagenhet, om det &r fel organ som fattat beslutet eller om det pa
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annat sétt strider mot nagon lag. Domstolen kan upphéva beslutet
men inte ersitta det med ett annat. Det blir upp till kommunen
eller regionen att rétta till beslutet. Mgjligheten till laglighets-
provning regleras i kommunallagen.

Forvaltningsbesvir kan bara goras av den som det kommunala be-
slutet ror. Den som ér sakégare far begéra att domstolen granskar om
beslutet &r riktigt i forhallande till den specialreglering som giller.
Forvaltningsbesvir anvinds framfor allt nar beslut fattats vid myn-
dighetsut6évning. Domstolen kan prova bade laglighet och 1amplighet
och éven sitta ett annat beslut i det 6verklagades stille. Exempel pa
fragor som kan provas pa det séttet dr ritt till olika bistandsinsatser.
Mojligheten till forvaltningsbesvir regleras i olika speciallagar.

Overgripande fakta och statistik
Overgripande fakta om vilfirden och samlad statistik inom res-
pektive kirnverksamhet hittar du pa www.skr.se

Lastips!

Publikationer pa SKR:s webbplats

- 150 ar av sjalvstyrelse, 2013. Lars Nilsson och Hakan Forsell.
- EU i lokalpolitiken, 2018.

- Sjalvstyrelsens potential, 2020.

- Nationell likvardighet och kommunalt sjalvstyre, 2022.

- Kapacitet och kommunalt sjalvstyre, 2022.

- Sjélvstyre - vart att vérna?, 2022.

Ovriga skrifter
- Europaradets konvention om lokal sjalvstyrelse.

- En kommunallag fér framtiden. SOU 2015:24.
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KAPITEL

Fullmaktiges uppdrag

Att varainvald i kommun- eller regionfullméktige innebir att du
ir medlem av det hogsta beslutande organet i kommunen eller re-
gionen. Fullmiktige beslutar i de viktigaste fragorna, bade de som
ar definierade i kommunallagen och i fragor som ir av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Fullméktige beslutar om:

* Kommunens/regionens inriktning, verksamhet och
ekonomi, frimst genom beslut om mal, uppdrag, budget
och skattesats, arsredovisning och ansvarsprévning,.

* Taxor och avgifter fér kommunal och regional service.

Fullmiktige organiserar och viljer:

* Ledamoter och ersittare till styrelsen och nimnder, bolag
och férbund.

* Revisorer som granskar verksamheten.
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Kapitel 3. Fullmaktiges uppdrag

Kommunallagen 5 kap.

1§ Fullméktige beslutar i &renden av principiell beskaffenhet eller

annars av storre vikt fér kommunen eller regionen framst

mal och riktlinjer f6r verksamheten,

budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
namndernas organisation och verksamhetsformer,

val av ledamoter och ersattare i namnder och beredningar,
val av revisorer,

grunderna for ekonomiska férmaner till fértroendevalda,
arsredovisning och ansvarsfrihet,

folkomrostning i kommunen eller regionen, och

© O N O AW

extra val till fullmaktige.

Fullméktige beslutar ocksa i andra drenden som anges i denna lag
eller i andra forfattningar.

Olika delar maste samverka f6r att styra

For att styra kommunen och regionen mot en hallbar utveckling
behover olika delar samverka. Visioner, inriktning och mal beskriver
syftet med verksamheten. Organisation och uppdrag lagger fast
vem som ansvarar for vad. En vil fungerande styrning ger ocksa
noédvandigt stod till verksamheterna.
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Styra och leda

Att styra och leda en kommun eller region sker pa olika sitt.
Oavsett vilket ar det fullmiktige som har det yttersta ansvaret.
Styrningen sker utifran olika styrformer och utgor tillsammans
den samlade styrningen.

* Fullmiktige beslutar om vision, mal, budgetramar och
uppfoljning fér verksamheten och nimnderna - mal och
resultatstyrning,.

* Fullmiktige beslutar om reglementen, foreskrifter och
regler for verksamheterna - uppdrags- och regelstyrning.

* Fullmiktige och styrelsen beslutar om policys, riktlinjer
och handlingsplaner i andra styrande dokument.

* Fullmiktige kan ocksa besluta om virdegrund och f6r-
hallningssétt som bygger pa tillit till organisationens inre
arbete - tillit- och viardestyrning.

Figur 1: Vision, inriktning, mal

Vision, inriktning, mal

(syftet med verksamheten)

Kommun-/Regionledning

Verksamhet
(Fortroendevalda och tjanstepersoner)

Organisera Styra Leda - Genomfora

Kélla: SKR forenklad styrmodell.

39



Kapitel 3. Fullmaktiges uppdrag

Forfattningssamling

Inom vissa omraden stiller lagstiftningen krav pa att kommunen
eller regionen ska uppritta styrdokument, till exempel avfallsplan,
biblioteksplan, bostadsforsérjningsplan, energiplan och 6versikts-
plan, program for sidana kommunala angelidgenheter som utfors
av privata utforare eller riktlinjer f6r medelsférvaltning.

Utover sadana obligatoriska planer eller program upprittar
kommunen eller regionen andra styrande dokument som de sjilva
beddmer att de behover for sin styrning. Det kan handla om taxor,
bidrag, arvoden, upphandling, cykeltrafik med mera.

Enligt kommunallagen 8 kap. 13§ ska kommunens och regionens
foreskrifter och styrande dokument samlas i en forfattnings-
samling. Innehallet ska vara 6verskadligt och ha ett register,
dokument och handlingar ska vara tillgingliga pa kommunens
eller regionens webbplats.

Anslagstavlan ger insyn

Varje kommun och region ska enligt kommunallagen 8 kap. 8-11§§
pa sin webbplats ha en littillgénglig anslagstavla som skiljer sig
fran 6vrigt innehall pa webbplatsen. Kommunens och regionens
medborgare ska ocksa kunna ta del av anslagstavlan i kommunens
eller regionens lokaler.

Anslagstavlan ska innehalla tillkinnagivande om fullmiktiges dag-
ordning, delegationsbeslut som inte redovisas till nimnd, justerade
protokoll samt upplysningar om hur beslut kan 6verklagas. For-
andringar i kommunens eller regionens féreskrifter ska anslas pa
anslagstavlan genom det protokoll dar foreskrifterna ar justerade.
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Vart att veta

Allmanheten ska ges insyn i budgeten genom att styrelsens
forslag till budget ska vara tillgangligt pa kommunens eller
regionens webbplats fran tillkdnnagivandet fram till det
sammantrade da budgeten ska faststéllas.

Kalla: Kommunallagen 8 kap. 14 S.

God ekonomisk hushallning och budget

Ekonomi och verksamhet ar titt ssmmankopplade. De ekonomiska
resurserna ger ramar for verksamheten. Det &r viktigt att hushalla
med de skatter som medborgarna betalar. Kommuner och regioner
ska ha en god ekonomisk hushallning i all sin verksamhet. God
ekonomisk hushallning bygger pa tanken om den hallbara kom-
munen eller regionen. Definitionen av vad som &r god ekonomisk
hushallning behover utga fran den egna situationen och de egna
forutsattningarna fér ekonomi och verksamhet. Vill du lisa mer
om inneborden av god ekonomisk hushallning se kommunallagen
11 kap. 18.

Tankvart!

Varje generation ska béra sina kostnader och det ska finnas
en framférhallning, till exempel for fysisk planering.
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Kapitel 3. Fullmaktiges uppdrag

Varje ar ska kommunen eller regionen uppritta en budget.
Den ska innehalla:

* Mal och riktlinjer for verksamheten som ir av betydelse
for en god ekonomisk hushallning.

* En plan for verksamheten samt uppgift om hur
verksamheten ska finansieras.

* Den beriknade ekonomiska stéllningen vid arets slut.

* Finansiella mal som ér av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning.

* Skattesats och anslag till Il6pande verksamhet och
investeringar.

* Enplan for ekonomin for tre ar.

Ibudgeten ska intidkterna overstiga kostnaderna, det vill siga

att resultatet ska vara positivt. Overskottet ska kunna finansiera
kommande investeringar, ge beredskap for oférutsedda kostnader
samt viardesidkra kommunens tillgangar. Malen for god ekonomisk
hushallning ska f6ljas upp i minst en delarsredovisning per ar och i
arsredovisningen (se avsnitt om Fullméktiges uppf6ljning).

God ekonomisk hushallning handlar &ven om att ha en indamals-
enlig och effektiv verksamhet. Det stiller krav pa styrelsen och
namnderna att styra och bedriva verksamheten pa ett effektivt sétt
med god uppfoljning och kontroll. Styrelsen och nimnderna har
ocksa ett uttalat ansvar for att ha en intern kontroll av styrning,
processer och rutiner, ekonomi med mera. Intern kontroll inne-
fattar dven att forebygga externa och interna hot och risker, som
att forhindra korruption och annan véalfardsbrottslighet.
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I arbetet for en god ekonomisk hushallning har &ven kommunens
eller regionens revisorer en viktig roll genom att granska och prova
om resultaten i verksamhet och ekonomi ir férenliga med de mal
fullmiktige beslutat.

Vart att veta

Politikernas ekonomibok? ger pa ett enkelt och lattbegripligt
satt svar pa manga av de ekonomiska fragor som du som
fértroendevald maste ta stallning till.

Du kan ocksa ta del av SKR:s ekonomirapport som kommer
ut tva ganger per ar. Ekonomirapporten ger en samman-
fattning av sektorns ekonomi och férutsattningar samt den
férvantade samhallsekonomiska utvecklingen pa nagra ars sikt.
| rapporten lyfts bade férvantade utmaningar och konse-
kvenser av statliga satsningar och reformer som kommuner
och regioner alaggs att gora.

Not. 2 Politikernas ekonomibok. Dagens Samhélle AB, 2018, Mans Wikstrand.
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Kapitel 3. Fullmaktiges uppdrag

Organisera och bemanna

Det dr fullmiktige som beslutar om kommunens eller regionens
organisation och utser ledamoter i olika organ utifran partiernas
nomineringar. Alla kommuner och regioner maste ha styrelse, val-
namnd och krisledningsndmnd samt revisorer. Kommuner maste
ocksa utse en 6verformyndare eller en 6verformyndarndmnd.

* Fullméktige ska besluta om vilka nimnder som ska finnas
utéver de som ar obligatoriska.

* Fullmiktige far besluta om att inrétta fullméktigeberedningar.

* Fullmiktige far besluta om att 6verlata verksamhet till
kommunala foretag.

* Fullmiktige far besluta om att 6verlata/genomfora verksamhet
i samverkansorgan som férbund och gemensamma nidmnder.

* Fullmiktige ska ocksa besluta om bestimmelser for organi-
sationen under perioder av krig, krigsfara eller extraordinira
héndelser i fredstid, sa kallad krisledningsndmnd.

Fullméktige kan ocksa inritta partssammansatta organ for sadana
drenden som ror forhallandet mellan kommunen eller regionen
som arbetsgivare och dess anstéllda eller sjalvférvaltningsorgan
inom en ndmnds verksamhet.

Fordelning av platser i styrelser, namnder, beredningar
med mera

Nar fullmiktige viljer ledamoéter i de olika politiska organen foljer
fordelningen av platser valresultatet och precisa regler. Ordinarie
ledamdéter och erséttare viljs var for sig. For valbarhet krivs att en
person ar 6ver 18 ar och folkbokférd i kommunen eller regionen.
Men det krévs inte att man sitter i eller har kandiderat till valet av
fullmaiktige.
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Majoritetsval

Valberedningen har vanligen ett férslag pa vilka ledamoter och ersat-
tare som ska utses, enligt en 6verenskommelse mellan partierna.
Dessa valjs sedan med majoritetsval. Nar partierna férhandlar brukar
de snegla pa vilket resultat ett val enligt lagen om proportionellt
valsatt skulle ge. Lagen har darfor ocksa fatt effekt vid majoritetsval.

Proportionella val

En minoritet i fullmaktige kan yrka pa proportionellt val fér att genom-
driva att styrelse, ndmnder med flera far en allsidig representation.
Bedomningen &r att proportionella val har 6kat i de senaste valen.
Orsaken ar att antalet partier i fullmaktige har 6kat samt att majori-
tetsforhallandena &r mer oklara i det nya politiska landskapet.

Proportionella val ar en komplicerad procedur, sarskilt om det &r
manga namnder, styrelser med mera som ska véljas. Risken for fel ar
dessutom stor.

Ett proportionellt val ska ske enligt féljande:

- Om det begérs av minst sa manga ledaméter som motsvarar den
kvot som man far om antalet narvarande ledamdter delas med

det antal personer som valet avser, 6kat med 1.
- Om den kvoten blir ett ojamnt tal ska den avrundas till ndgrmast
hogre hela tal.

- Om valet sker enligt lagen om proportionellt valsatt maste full-
maktige folja de detaljerade regler for forfarandet som finns i lagen.

Val av presidium i fullmaktige och namnder kan darfor inte goras
proportionellt, utan presidieuppdrag véljs vart och ett for sig. Vill du

lasa mer se lag om proportionellt valsatt.
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Kapitel 3. Fullmaktiges uppdrag

Fullmdktigeberedningar

Fullméktige kan tillsitta en fullméktigeberedning for att bereda
en viss fraga eller en grupp av drenden som ska avgoras av full-
maéktige. Det kan till exempel vara en demokratiberedning eller en
planberedning. En beredning har inget verksamhetsansvar utan
arbetar just med att ta fram forslag och underlag till kommande
beslut i fullméktige. Berérd nimnd samt styrelsen ska ges tillfélle
att yttra sigi de forslag som beredningen lagger fram.

Styrelsen och 6vriga namnder

Fullmiktige beslutar vilka nimnder kommunen eller regionen
ska ha utéver de obligatoriska — styrelsen, valnamnden och kris-
ledningsndmnden. Namndstrukturen kan se mycket olika ut.
Fullmiktige beslutar ocksa om vilka verksamhetsomraden och
sirskilda uppdrag de olika nimnderna ska ansvara for, liksom deras
befogenheter. Detta bestims i ett reglemente for varje styrelse
och ndmnd. Fullmiktige kan 6verlata (delegera) vissa drenden till
styrelsen eller 6vriga nimnder, dock inte de uppgifter som bara
fullmiktige kan besluta om enligt kommunallagen 5 kap. 18.

Vart att veta

SKR har gett ut skriften "Reglemente for styrelse och namnder”
som kan vara ett underlag for lokala bedémningar av hur ett
reglemente kan se ut.

Skriften finns tillgdnglig pa SKR:s webbplats.
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Fullmiktige styr alltsa styrelsen och nimnderna genom:

* Reglemente och delegationer.
* Mal och riktlinjer fér verksamheten.
* Budgetramar.

* Planer och andra styrande dokument.

Utdver detta ir styrelsens och ndmndernas uppdrag och arbets-
former reglerade i kommunallagen 6 kap.

Styrelsen

Kommun- och regionstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen
avkommunens och regionens angeligenheter. Styrelsen ir inte
overordnad de andra ndmnderna men har ett uttalat uppdrag att
samordna.

Styrelsens uppdrag ir att:

* Ledaoch samordna férvaltningen av kommunens eller
regionens arbete.

* Ansvara for den ekonomiska férvaltningen.
* Beredairenden som ska beslutas av fullmiktige.
* Genomfora fullméktiges beslut och uppdrag till styrelsen.

* Hauppsikt 6ver nimnder, férbund och foretag.

Utover dessa 6vergripande och samordnande uppdrag har styrelsen
ofta ocksa ansvar for en eller flera verksamheter som fullméktige
bestdmt. D& har styrelsen samma uppgifter och ansvar som évriga
namnder enligt nedan. Under styrelsen kan ocksa finnas utskott
eller beredningar.
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Namnder

I reglementet som fullmiktige beslutar om anges de verksamhets-
omraden och befogenheter som ndmnden ansvarar fér. Namndernas
arbete regleras ocksa i kommunallagen 6 kap. Det innebir att
nidmnderna:

* Ansvarar for den 16pande verksamheten.

* Beslutarifragor som fullméktige har delegerat till dem.

* Bereder drenden som ska beslutas av fullméktige.

* Ansvarar for att genomfora beslut som fattas i fullméktige.

* Ansvarar for att det finns en tillrdcklig intern kontroll.

Under en ndmnd kan ocksa finnas utskott eller beredningar.

Delegering

En ndmnd kan uppdra till presidiet, ett utskott, ledamot, erséittare
eller en anstilld att besluta i nimndens stélle i ett visst drende eller
en grupp av drenden. Det innebir att nimnden delegerar vissa
beslut. Varje enskild ndmnd/styrelse fattar beslut om vilken dele-
gationsordning som ska gélla for just dem. Delegationsordningen
anger vilken funktion, till exempel ordférande, férvaltningschef,
ekonom, som har ritt att fatta beslut i vissa fragor. Naimnden be-
slutar ocksa hur dessa beslut ska anmaélas till nimnden.

Fullméktige kan enligt kommunallagens 8 kap. besluta att en
nimnd kan uppdra till ett sjdlvforvaltningsorgan att helt eller
delvis skota driften av en viss anldggning eller en viss institution
och pa delegation dven kunna besluta pa nimndens viignar i vissa
arenden. Generellt bestar ett sadant organ av foretradare for de
som brukar anldggningen eller institutionen och de anstéllda.
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Partssammansatt organ

Ett partssammansatt organ kan inom en ndmnd svara for beredning,
forvaltning och verkstillighet av drenden som ror forhallandet
mellan kommunen eller regionen som arbetsgivare och dess an-
stillda. Det ar fullméktige som bestdmmer uppgifter, sammansétt-
ning med mera i ett reglemente. Ett partssammansatt organ far
inte avgora fragor om mal, omfattning och kvalitet eller myndig-
hetsutdvning. Vill du ldsa mer se kommunallagen 7 kap. 20-258§8§.

En alternativ politisk organisation

Generellt sett har den fria nimndorganisationen bidragit till farre
niamnder med bredare ansvarsomraden och under 1990-talet
minskade antalet nimnder betydligt. Mellan 1989 och 1999 mins-
kade antalet nimnder i kommunerna med 25 procent. Minskningen
har dérefter fortsatt men i en betydligt lugnare takt. Mellan 1999
och 2019 var minskningen 6 procent. I regionerna har till och med
antalet nimnder 6kat med tio procent mellan 2003 och 2019.

Politisk organisation med facknamnder

Det dr tydligt att flertalet kommuner valt att ha en i huvudsak tra-
ditionell politisk organisation dar facknimnder ansvarar for olika
verksamhetsomraden. Enligt SKR:s kartldggning under 2021 géller
det 235 eller 81 procent av Sveriges 290 kommuner. Didremot va-
rierar antalet och dirmed vilka nimnder man viljer att inrétta.

Utskott under kommunstyrelsen vid traditionell
namndorganisation

Det ir sedan linge vanligt att savil kommunstyrelse som namnder
har sirskilda utskott. Utdver arbets-, personal- eller ekonomi-
utskott har ett antal kommuner skapat utskott under styrelsen for
att ersitta en ndmnd som ansvarig fér en verksamhet. I vissa fall
har dven utskott bildats for att ta 6ver ansvaret fran en nimnd som
didrmed avvecklats. Sadana verksamhetsutskott till styrelsen inom
ramen for en traditionell nimndorganisation forekommer enligt
SKR:s kartldggning i 40 kommuner.

49



Kapitel 3. Fullmaktiges uppdrag

Alternativ politisk organisation med utskott till styrelsen
Redan i slutet av1990-talet valde enskilda kommuner att skapa en
alternativ politisk organisation dar man avskaffade alla icke-
obligatoriska nimnder for att istédllet inritta dels utskott under
kommunstyrelsen, dels fullmiktigeberedningar. Avsikten var

att skapa en tydligare ekonomisk styrning och att markera behovet
av ett helhetsansvar fér kommunens samtliga verksamheter.
Genom fullméktigeberedningarna skulle fullméktiges arbete vi-
taliseras och medborgardialogen utvecklas. Pionjairkommunerna
fick efterfoljare och enligt SKR:s kartldggning 2021 har 55 kom-
muner en “ndmndl6s” utskottsorganisation. Mindre an hilften
av dessa har en fullméktigeberedning och endast en femtedel har
flera beredningar. Samtidigt har &ven kommuner med ndmnd-
organisation inrittat fullméktigeberedningar.

Det ar alltsa knappt en femtedel (19 procent) av kommunerna som
tagit bort (i stort sett) samtliga facknimnder och ersatt dessa med
utskott under styrelsen. Man behaller givetvis de obligatoriska orga-
nen valndmnd, krisledningsnimnd, 6verformyndare och revisorer.
Man viljer dessutom ofta att inrétta en eller flera nimnder for att
hantera myndighetsfragor - sirskilt inom bygg- och miljoomradet
och socialtjinst. Ibland har man inréttat en sérskild javsndmnd for
att sikerstilla en rattssiker hantering till exempel vid tillsyn av
kommunens egna verksamheter. Det forekommer ocksa att man
behaller milj6- och byggnidmnden som da i huvudsak ansvarar for
tillsyn och tillstandsgivning.
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Bolag

Fullmiktige kan vélja att organisera vissa verksamheter i bolag
eller andra foretagsformer i enlighet med kommunallagen 10 kap.
Nar fullmiktige viljer bolag som verksamhetsform ska beslutet
lagga fast indamalet med verksamheten.

Fullmiktige maste ocksa:

* Besluta om bolagsordning.

* Setill att de kommunala befogenheterna utgér ramar
for bolaget.

+ Setill att bolaget ger allménheten insyn.
+ Utse styrelseledamoter.
* Utse minst en lekmannarevisor.

* Beslutaiprincipiella fragor.

Fullméktige styr bolagen kontinuerligt genom att:

* Besluta om sgardirektiv som anger mal och inriktning
for verksamheten.

* Besluta om policy och andra styrande dokument, vilket
ocksa regleras i dgardirektiv.

* Utse vem/vilka som deltar pa bolagsstimma.

Kommunen eller regionen kan ocksa vilja att dga ett bolag tillsam-
mans med andra - kommuner, regioner eller privata dgare. Gene-
rellt kan inte ett kommunalt foéretag hantera myndighetsutévning,
Fullmiktige beslutar pa motsvarande sétt om andra foretagsformer
som ekonomiska foreningar eller stiftelse.
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Samverkansorgan

Fullméktige kan ocksa enligt kommunallagen 10 kap. tillsammans
med andra kommuner och/eller regioner besluta att 6verlata/
genomfora verksamhet i samverkansorgan, som forbund och
gemensamma ndmnder.

Gemensam namnd

En gemensam nidmnd har samma uppdrag som andra nimnder

(se ovan) men styrs ocksa av den 6verenskommelse som ska finnas
mellan de som samverkar. Naimnden tillsétts i nagon av de samver-
kande kommunerna eller regionerna och ingar i dennes organisa-
tion. Varje samverkande kommuns eller regions fullmiktige ska
utse minst en egen styrelseledamot och erséttare. En gemensam
nimnd kan till exempel inrittas for 6verformyndarverksamhet,
administration, hjdlpmedelsverksamhet, upphandling eller it.

Kommunalférbund

Ett kommunalforbund kan bildas for alla kommunala verksamheter.
Det bildas mellan tva eller flera kommuner och regioner och ir

en egen juridisk person som kan sigas vara en specialkommun.
Medlemmarnas fullméktige beslutar om en forbundsordning som
reglerar hur forbundet ska organiseras och styras fran medlem-
marna. Ett kommunalférbund kan ha ett eget fullméktige eller en
direktion/styrelse. Exempel pa verksamheter i kommunalférbund ar
raddningstjanst, ggmnasieverksamhet, miljofragor och kompetens-
utveckling.

Finansiella samordningsférbund

Ett finansiellt samordningsférbund bildas mellan kommuner, en
region och staten genom Forsidkringskassan och Arbetsformed-
lingen for att samordna och finansiera rehabiliteringsinsatser
till individer som behover dessa for att uppna eller forbéttra sin
formaga att forviarvsarbeta.
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Forbunden liknar kommunalférbund till formen, men regleras av
egen lagstiftning. Det ska ocksa finnas en forbundsordning. Férbun-
det har en styrelse med ledaméter fran de tre parterna - kommuner,
regioner och staten. Fullmiktige i kommuner och regioner utser
sina styrelseledamdéter. Las mer i lag om finansiell samordning,.

Fullmaktiges uppfoljning

Arsredovisning

Maluppfyllelsen och den ekonomiska forvaltningen ska f6ljas upp
kontinuerligt under aret av varje ansvarig nimnd och av styrelsen,
som dven ansvarar for delars- och arsredovisning till fullmiktige.
Minst en delarsrapport ska behandlas av fullmiktige under budget-
aret. Nir styrelsen fatt in redovisning av 6vriga nimnder ska den
uppritta en arsredovisning. Arsredovisningen ska dverlimnas till
fullméktige och revisorerna senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser. Lis mer i kommunallagen 11 kap. 19-218§8§.

Uppfdljning och aterredovisning till fullmaktige

Styrelsen och ndimnderna ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet.
De ska aterredovisa till fullmiktige hur de har fullgjort de uppdrag
som fullméktige har Iimnat till dem i reglemente, eller beslutat
om ibudget eller med ett sirskilt anslag. Styrelsen/ndmnden ska
daven redogora for hur den har fullgjort de uppdrag som delegerats
till den.
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Revision, granskning och ansvarsprévning

Kommunallagen 12 kap. reglerar revision. Fullméktige utser varje
mandatperiod revisorer som ska granska styrelser, nimnder och
eventuella beredningar. Revisorerna ska bitridas av sakkunniga.
Uppdraget dr att granska och préova om verksamheten bedrivs pa
ett indamalsenligt sétt, om rikenskaperna ir riattvisande och om
nidmndernas interna kontroll ar tillracklig.

Revisorernas granskning och prévning ska enligt kommunallagen
ske enligt god revisionssed. God revisionssed &r de féredomliga
och goda principer samt tillvigagangssitt som ar allmént veder-
tagna dir revision utfors. God revisionssed formas och utvecklas
successivt i revisorernas arbete.

Fullmiktige provar enligt kommunallagen arligen ansvarstagandet
i beredningar, styrelser och nimnder. Det sker med revisionens
granskning och prévning som grund. Fullméktige kan bevilja eller
neka ansvarsfrihet samt rikta anmérkning.

Lastips!

Publikationer pa SKR:s webbplats

- Ansvarsprovningen i fullméaktige, 2020 (rev 2021).
- Fakta om den kommunala revisionen (2022).

- God revisionssed i kommunal verksamhet, 2022.

- Reglemente for styrelse och namnder - Ett underlag for
lokala bedomningar, 2019.

- Politisk organisation i kommuner och regioner, 2021.
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KAPITEL

Fullmaktiges samspel
med styrelsen

Det dr viktigt att det finns ett samspel mellan fullméktige och
styrelsen, med respekt for varandras uppdrag. Fullmiktige ar det
beslutande organet och styrelsen arbetar i de 6vergripande fragorna
pa fullméktiges uppdrag. Med ett gott samspel kan fullmiktige
och styrelsen ”starka” varandra, for att pa sa sitt oka tilliten till de
politiska beslut som fattas inom kommunen eller regionen. Full-
miktiges och styrelsens ordférande ar viktiga for att fa till stand
ett gott samspel i praktiken.

Styrelsens uppdrag och ansvar

Styrelsen har det 6vergripande ansvaret for att fullmiktiges beslut
genomfors, f6ljs upp och utvirderas. Den &r spindeln i nitet som ska
se till att kommunens eller regionens alla olika delar strivar efter

de mal som fullmiktige stillt upp. Styrelsen har ett sirskilt ansvar
for hela kommunens eller regionens utveckling och ekonomiska
stillning. Styrelsen har alltsa ett stort ansvar for att kommunens
eller regionens verksamhet bedrivs effektivt och &ndamalsenligt.
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Kapitel 4. Fullmé&ktiges samspel med styrelsen

Tankvart!

Styrelsen brukar ibland jamféras med kommunens eller regio-
nens "regering”. Den stora skillnaden &ar dock att styrelsen ar
sammansatt utifran valresultatet och inte enbart utifran det
eller de partier som har majoritet.

Ibland rader en uppfattning att det ir styrelsen som bestimmer
allt och fullméktige endast har att bekréfta eller acceptera. Full-
maiktige kan styra styrelsens utrymme genom styrelsens reglemente
som fullméktige beslutar om, samt i det arbetsséitt som utvecklas
mellan styrelsen och fullmiktige nir det géller beredning, uppdrag
och uppfoljning. Aven om styrelsens uppdrag ir starkt och omfat-
tande dr kopplingen till den folkvalda féorsamlingen i fullméktige
mycket viktig for den demokratiska forankringen, tillit och genom-
slag av de beslut som fattas.

Styrelsen bereder och verkstiller

I kommunallagen 6 kap. regleras styrelsens och nimndernas rela-
tion till fullmiktige. Styrelsen bereder drenden som ska beslutas av
fullmiktige. I de fall en fullméktigeberedning eller annan ndmnd
har berett drendet har styrelsen ocksa alltid ritt att yttra sig. Det
ar fullméaktiges ordférande som ansvarar for vilka drenden som
ska upp pa fullmiktiges dagordning.

Styrelsen ska regelbundet rapportera till fullméktige om hur verk-
samheten utvecklas och om kommunens ekonomiska stillning,

58



Strategiska beslut

Styrelsen ansvarar for manga strategiska fragor pa uppdrag av full-
maiktige. Vilka de ar beskrivs vanligtvis i styrelsens reglemente.

12017 ars kommunallag ges fullméktige en mojlighet att ge sty-
relsen rétt att fatta beslut om sérskilt angivna forhallanden inom
andra ndmnders verksamhet. Fullméktige maste ligga stor vikt
vid att ange i vilka fall kommunstyrelsen far fatta beslut. Styrelsen
ska da halla fullméktige informerad om de beslut de fattar inom
dessa angivna férhallanden. Pa det séttet kan styrelsen fa en stiarkt
stéllning i syfte att stirka styrelsens sammanhallande roll och
forbattra styrelsens mojlighet att anlégga ett helhetsperspektiv pa
den kommunala verksamheten.

Ekonomi och finanser

Styrelsen ansvarar for ekonomistyrning och redovisning, De ansvarar
ocksa for att limna forslag till budget och leda budgetarbetet. Det

ar vanligt att styrelsen eller ett av dess utskott ocksa utgor in-
kopsndmnd samt svarar for kop och forsiljning av mark.

Arbetsgivare och personalfunktion

En arbetsgivares ansvar styrs av den arbetsrittsliga lagstiftningen.

I kommuner och regioners reglemente anges hur ansvaret for-
delas mellan styrelse och nimnder. Dir utpekas som regel de
overgripande och strategiska arbetsgivarfragorna som ett ansvars-
omrade for styrelsen. Fragor kopplade till arbetsgivaransvaret i
ovrigt 14ggs ocksa ofta pa styrelsen och kan hanteras exempelvis
i personalutskott. Den faktiska hanteringen skots normalt aven
sammanhallen personalfunktion under styrelsen.

59
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Kommunallagens organisationsfrihet 6ppnar for andra losningar.
Det forkommer att nimnderna genom reglementet ges ett eget
ansvar for anstéllningsfragor. Ansvaret for att ha en personal-
funktion kan da ocksa ligga pa namndniva. Det strategiska och
overgripande ansvaret for arbetsgivarfragorna bor dnda ses som
en fraga for styrelsen.

Arbetsgivaransvaret ir i grunden ett kollektivt ansvar, det vill sdga
ett ansvar for de fortroendevalda i styrelsen eller nimnden sett
som en helhet. For arbetsmiljoansvaret finns sirskilda regler som
kan leda till att ansvaret individualiseras till styrelsens ordférande
eller i forekommande fall till en ndmndordférande.

Samspel med férvaltningen

Styrelsen ska enligt kommunallagen 7 kap. utse en direktor.
Direktoren (eller annan titel som styrelsen anger) har en ledande
stdllning bland de anstillda och ska vara chef for den férvaltning
som ligger under styrelsen. Det dr ofta denna forvaltning som &ven
bistar fullmiktige rent praktiskt med sekreterarskap, utredningar,
juridik och andra 6vergripande fragor av strategisk betydelse.
Direktoren dr inte valbar till politiska fértroendeuppdrag inom
kommunen, regionen eller kommunalférbundet.

Ett gott samspel mellan styrelsens ordférande och direktéren ar av
stor vikt. Styrelsen &ar 6verordnad direktéren och den vardagliga
kommunikationen med denne sker normalt via styrelsens ord-
forande. En vanlig organisation ar att direkt6éren i sin tur ar chef
over de andra férvaltningarnas chefer.
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Kommunens och regionens férvaltningar har till uppgift att
verkstilla de beslut som politikerna fattar men ocksa att bista de
fortroendevalda med underlag for att fatta beslut. For att bereda
och genomfora politikens beslut behdvs offentligt anstédllda
tjinstepersoner.

Direktoren behover arbeta med att utveckla en professionell
samspelsrelation mellan fortroendevalda och tjinstepersoner for
att tydliggora ansvar och uppdrag. En sadan relation skapas av
fortroende och dialog samt genom forhallningssittet att styra och
leda kommunen eller regionen tillsammans, for att skapa genom-
slag och resultat av politiska beslut.

Lastips!

Publikationer pa SKR:s webbplats
- Om politiskt ledarskap - att brinna for ditt uppdrag, 2019.

- Skapandet av en professionell samspelsrelation mellan
ordférande och direktor, 2017.
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KAPITEL

Fullmaktiges arbetsformer

Fullmiktige arbetar genom sina sammantriaden dar &renden
presenteras, debatter fors och beslut fattas. Hur fullméktige viljer
att arbeta har betydelse fér medborgarnas delaktighet, insyn och
engagemang — ytterst hur de kan f6lja och forsta arbetet.

I den kommunala och regionala demokratin passerar varje drende
genom den kommunala nimndorganisationen som bereder
fragorna for fullméktige. Det gor att underlag och beslut ofta har
stotts och blotts i flera organ innan det nar fullméktige. Fullméktige
beskrivs i allménhet som den demokratiska arena dir politiken
synliggors och dar besluten fattas.

Fullmiktiges sammantriden ar till skillnad fran styrelse- och
nidmndmoten alltid 6ppna for allmidnheten och sénds ofta via radio
eller webb. I fullméktige kan de folkvalda visa pa de politiska skilje-
linjer som finns mellan styrande partier och opposition i olika
drenden. Fullmiktige blir dirmed dven en arena for opinionsbildning.

Ibland vécks kritik mot att fullmiktige verkar som en férsamling
som i praktiken legitimerar beslut som redan ar fattade i styrelser
och ndmnder. Detta har bland annat lett till att fullméktige beskrivs
som ett “transportkompani”. Erfarenheter visar att fullmiktige inte
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alltid utnyttjar de mojligheter som finns for att vara en aktiv part
i styrningen. Vill man vitalisera fullméktige bér man forst och
framst lyfta fram de verktyg som finns och utveckla kunskap och
erfarenheter utifran dessa.

Aktiv styrning och aterrapportering
fran namnderna

Fullmiktige kan aktivt bestimma hur de vill att ndimnderna ska
redovisa hur de har fullgjort sina uppdrag fran fullméktige. Det
kan lampligen skrivas in i nimndernas reglementen. Att redovisa
tillbaka till fullméktige ar ett lagstadgat krav pa nimnderna och
redovisningarna ir viktiga som underlag for att fullméktige ska
kunna styra och f6lja upp verksamheten.

Ibland kallas kravet pa namndernas redovisning till fullméktige
for ”den glomda paragrafen”, kommunallagen 6 kap. 5§, eftersom
kommuner och regioner kan ha gett sina ndmnder vida ramar och
uppdrag, men glomt att begéra aterrapport.

Samtalstonen i politiken

Forhallandena kan vara battre eller simre i olika fullméaktigefor-
samlingar men det dr dnda ett gemensamt ansvar att hélla diskus-
sionen om samtalstonen i politiken levande. Den allt raare tonen
i den politiska debatten dr oroande eftersom den riskerar att 6ka
misstron mot politiker och paverka den hotbild som manga for-
troendevalda moter. Ett tufft och osakligt samtalsklimat riskerar
ocksa att gora det svarare att rekrytera nya fortroendevalda, att
avhopp fran de politiska uppdragen 6kar och att tilltron till det
demokratiska systemet dventyras.
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For att behalla och skapa ett gott samtalsklimat har en del full-
miktigeférsamlingar antagit nagon form av uppforandekod eller
etiska riktlinjer for fullméiktige. Dessa dokument kan behandla
fragor som saklig och respektfull samtalston i fullméktige, mot-
verka krinkande beteende, mobbning och hirskartekniker, ansvar
och roller samt dialogen pa sociala medier.

Eftersom fullmiktiges sammantréiden ir offentliga och ofta sinds
via webb eller radio sker debatterna mer eller mindre infér 6ppen
rida. Medborgarna kan hora hur debatten f6rs och se hur de folk-
valda agerar. Darfor dr det viktigt att du som ledamot i fullméktige
funderar 6ver hur du vill uppfattas.

Att verka som ledamot i fullmaktige

Sammantradets formalia - procedurer, méjligheter och
begransningar

I kommunallagen 5 kap. regleras fragor som ror fullméktiges
arbetssitt. Fullmiktiges funktions- och arbetssitt ar 6verlag lika i
kommuner och regioner, men mindre olikheter kan férekomma i
vissa fragor. Enligt kommunallagen ska varje fullméktige anta en
egen arbetsordning som fungerar som ett komplement till lagstift-
ningen. Arbetsordningen ska naturligtvis inte strida mot kommu-
nallagen eller annan lagstiftning, men fullméktige har relativt stor
frihet att formulera dess form och innehall. T arbetsordningen ska
det framga vad som utéver kommunallagen ska gilla for fullmakti-
ges sammantridden och handliggningen av drenden.
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Kommunallagen 5 kap.

72 § | arbetsordningen ska regleras

1.

© ©® N O U A W N

antalet ledamoéter i fullmaktige,

nar sammantraden ska hallas,

anmalan av hinder att delta i sammantraden,

inkallande av ersattare och deras tjanstgoring,

vem som ska fora ordet tills ordférande utsetts,

ratten att delta i fullmaktiges 6verlaggningar,
forfarandet vid omrostningar,

handldggningen av motioner, interpellationer och fragor,

formerna for justeringen av protokollet, och

10. fullmaktigepresidiets arbetsuppgifter.

Om fullmaktige med stdd av 8 kap. 1§ har beslutat att medborgar-

forslag far vackas, ska arbetsordningen reglera hur sadana forslag

ska handlaggas.

Om fullméktige har beslutat att ledamoter far delta i fullméaktiges

sammantraden pa distans, ska arbetsordningen reglera i vilken ut-

stréckning sadant deltagande far ske.

Vart att veta

SKR har gett ut skriften "Arbetsordning for fullmaktige”
som kan vara ett underlag for lokala bedémningar av vad en
arbetsordning kan innehalla.

Skriften finns tillganglig pa SKR:s webbplats.
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Kallelse

Ordférande i fullméiktige ansvarar for att alla ledamoter far en kal-
lelse till sammantridet. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och
plats for sammantridet och forslag pa foredragningslista med de
drenden som ska behandlas. Det ir ordférandes ansvar att aktuella
handlingar fér ett méte r kompletta och distribueras i god tid.

Vilka som har ritt att vicka drenden beskrivs i kommunallagen
5 kap. 228.

Beredning

Alla drenden som ska beslutas i fullméktige ska beredas av sty-
relsen, en ndimnd eller en fullméktigeberedning. Det finns nagra
undantag till exempel valirenden och behandling av revisions-
berittelsen.

Narvaro- och yttranderatt

Aven om fullméktigemotet ar 6ppet for allménheten, ar det skillnad
pa att vara diar som ahorare och medverkande. Kommunal- eller
regionrad som inte dr ledamoéter i fullméktige far till exempel delta
i overldggningar — men inte i beslut. Fullméktige kan bestimma att
dven andra ska ha ritt att delta i 6verldggningar men inte i besluten.
Om fullmiktige begér det dr ocksa nimndsordforande, revisorer
och anstéllda i kommunen eller regionen skyldiga att 1imna upp-
lysningar vid sammantréden.

Overlaggning

Oftast inleds ett drende med en féredragning fran exempelvis sty-
relsens ordforande eller ordférande i den nimnd som har berett
drendet. Efter foredragningen ldimnas ordet fritt for debatt i full-
maéktige och ledaméterna kan begiira ordet. Ordforanden férdelar
ordet enligt en talarlista som férs under debatten. Tiden for inl4dgg
och repliker regleras i arbetsordningen eller genom 6verenskom-
melser mellan fullmiktiges partier.
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Yrkanden

Under 6verldggningen kan ledamoéterna ocksa ligga fram egna
yrkanden. Styrelsens forslag ir i normalfallet huvudférslaget som
fullmiktige ska ta stillning till, men det ar fullmiktiges ordférande
som bestimmer i vilken ordning yrkandena stills mot varandra.

De yrkanden som framstills kan delas in i formella och materiella
forslagsyrkanden. Formella yrkanden tas alltid forst.

Formella yrkanden kan ske genom:
* Ajournering som innebér att ssmmantridet avbryts under
en bestdmd tid.

* Bordliggning som innebir att man skjuter pa beslutet, van-
ligen till nista mote. Ett bordlagt drende ska inte beredas pa
nytt med reviderat férslag. Bordlaggning kraver att minst
en tredjedel av fullmiktiges ledamoter begér det.

+ Aterremiss innebir att drendet behover utredas ytterligare
och kompletteras. En aterremiss kriver att minst en tredje-
del av fullmiktiges ledamoter begér det.

Materiella forslagsyrkanden kan ske genom:

* Bifallsyrkanden innebér att ledamoten ir positiv till ett
forslag och stodjer det.

* Avslagsyrkanden innebér att ledamoten ar negativ till ett
forslag och inte stodjer det.

* Andringsyrkanden innebir att ledamoten #r positiv till ett
forslag men vill &ndra pa nagon detalj.

* Tilldggsyrkanden innebér att ledamoten ar positiv till ett
forslag men vill gora ett tilligg i drendet.

Nair debatten i fullméktige ar klar dr det dags att ga till beslut. Ord-
foranden redogor for vilka yrkanden som ldamnats och ldgger fram
forslagen for beslut.
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Reservation
Om en ledamot inte gillar beslutet kan man reservera sig mot det.
Reservationen ska anmilas innan sammantridet avslutas.

Motion

Allaledamoéter i fullméiktige har mojlighet att viicka ett drende ge-
nom att ldimna en motion till fullmiktige. En motion ska beredas i
berérd ndmnd. Den ska om mojligt beredas pa sadant sitt att full-
miktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vicktes.

Handlaggningen av motioner ska regleras i fullméktiges arbets-
ordning. I SKR:s exempel pa arbetsordning féreslas att en motion
ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledamoéter. En
erséttare far vicka en motion enbart nér erséttaren tjainstgor som
ledamot vid ett sammantride. Motionen far inte ta upp &mnen av
olika slag. Den vicks genom att den ldmnas in till styrelsens kansli,
eller vid ett sammantride med fullméktige. Styrelsen ska tva ganger
varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.

Interpellation och fragor
Som ledamot kan du dven vicka drenden i fullmiktige genom att
stilla interpellationer och fragor.

En interpellation riktas till ordféranden i en nimnd eller en full-
miktigeberedning. Den kan ocksa riktas till 6vriga fortroende-
valda som fullméktige bestimmer. Fullméktige bestimmer om en
interpellation far stillas genom vanligt beslut med acklamation
(bifall) eller réstning.

Interpellationen ska ha ett bestimt innehall och vara férsedd med
motivering samt rora amnen som hor till fullméktiges handlagg-
ning. Den far ddremot inte avse drenden som ror myndighets-
utovning mot nagon enskild. Interpellationer bor stéllas endast i
angelidgenheter av storre intresse for kommunen eller regionen.
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Da interpellationen ska behandlas ska dven ett svar finnas till-
giangligt for ledamoterna i fullméktige. Ansvaret for detta ari
teorin ordférandens - men ligger i praktiken hos sekreteraren.
I en interpellationsdebatt kan samtliga ledamoter i fullméktige
delta. Formerna fér hantering avinterpellationer bor regleras i
arbetsordningen.

Ledamoter far stilla fragor for att skaffa upplysningar. En fraga
ar enklare dn en interpellation och ska ha ett bestamt innehall.
Fragan far inledas med en kort forklaring. Vid en fraga deltar, till
skillnad mot vid en interpellation, endast den som stéllt fragan
och den som besvarar fragan i debatten. Formerna for hantering
av fragor bor regleras i arbetsordningen.

Protokoll

Ordfoérande ansvarar for protokollet och kommunallagen reglerar
tydligt vad protokollet ska innehalla. Bland annat ska det redovisa
vilka som har tjanstgjort och vilka drenden som har handlagts.

I protokollet ska det framga vilka forslag och yrkanden som har
lagts fram, i vilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till
beslut, genomforda omréstningar och resultaten av dessa samt
vilka beslut som har fattats. Protokollet ska ocksa ange vilka leda-
moter som har deltagit i besluten och hur de har réstat vid 6ppna
omrostningar och vilka reservationer som har anmalts mot beslu-
ten. Protokollet ska slutligen visa vilka interpellationer och fragor
som har stéllts och vilka som har besvarats.

Protokollet ska justeras senast fjorton dagar efter ssmmantridet

pa det siatt som fullmiktige har bestimt. Senast andra dagen efter
att protokollet har justerats ska justeringen tillkinnages pa kom-
munens webbplats (anslagstavlan).
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Fullmdktigeberedningar

Att tillsatta fullméktigeberedningar kan vara ett sitt att stiarka
fullmiktige. Ibland inrdttas beredningar i kombination med att
verksamhetsndmnderna avvecklas eller blir firre, men det behéver
inte vara sa. Beredningarna tillsitts generellt fér en mandatperiod
men kan ocksa tillséttas for ett visst uppdrag fran fullméktige. En
tillfallig beredning avslutar sitt uppdrag nir beredningen fullgjort
uppdraget. I uppdragen ingar ofta att genomféra medborgar-
dialoger under beredningsprocessen men ocksa att f6lja upp och
aterredovisa fattade beslut till fullmiktige.

Beredningarnas huvudsakliga uppdrag ar att:

+ Tafram kunskapsunderlag infor fullmiktiges budget- och
planeringsprocess.

* Bereda fullmiktiges langsiktiga planer, program och policys.

En fullméktigeberedning har, till skillnad fran en nimnd, endast
ett beredningsuppdrag. Att ansvara for forvaltning och verkstallig-
heten av fullméktiges beslut kan inte ldggas pa en beredning.

Ledamoter i beredningarna ska utses pa samma séitt som 6vriga
fortroendevalda.

Det dr dven mojligt att vilja personer som inte ir fortroendevalda
i ett annat uppdrag.
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Vart att veta

SKR:s konferenser med beredningar och fullmaktigepresidier
har lyft féljande framgangsfaktorer nar man arbetar med
beredningar:

b4
b4

Ge beredningen ett tydligt uppdrag.

Klargor relationen mellan fullméaktigeberedningens och
styrelsens beredningsuppdrag.

Kommunicera vad uppdraget som beredningsledamot
innebar.

Sakerstall att beredningarna har tillgang till bade process-
och expertkompetens.

Involvera fullmaktigegrupperna under beredningsarbetet.

Lyft in fragorna i form av vagvals- eller allmanpolitiska
debatter i fullmaktige.

Prova mojligheten att nominera och valja intresserade
medborgare som ledaméter.

Funktioner och ansvar inom fullmaktige

Presidiets funktion

Fullmiktige viljer bland ledamoterna en ordférande samt en
forste och en andre vice ordférande. Tillsammans utgor de full-
maiktiges presidium. Presidiet 4r numera ett organ vilket betyder
att fullmiktige kan ge presidiet sirskilda arbetsuppgifter som till
exempel att folja upp fullmiktiges beslut, representera kommu-

nen eller regionen vid mottagningar, invigningar och uppvakt-

ningar, inga i kommittéer och delegationer samt ha virdskap for

att frimja kommunens eller regionens externa kontakter.
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Presidiet har generellt dven dialog med revisionen. Ett obligato-
riskt uppdrag ér att bereda revisorernas budget.

Alla sadana uppgifter ger presidiet en mer aktiv roll nér det géller
planering av fullmiktiges arbete och kontakterna med styrel-

sen och de politiska partiernas gruppledare. Det ar upp till varje
kommun och region att fylla pA med bestimmelser om presidiets
arbetsuppgifter utifran lokala bedomningar av presidiets roll. Pre-
sidiet arbetsuppgifter ska framga av arbetsordningen.

Ordforandes funktion

Ordforanden har utslagsrost och leder presidiets arbete. Det

ar ordféranden som ska tillkdnnage tid och plats for varje sam-
mantriade med fullmiktige och uppgifter om de drenden som ska
behandlas pa dagordningen. Protokollet fors ocksa pa ordféran-
dens ansvar. Ordforanden leder fullméktiges sammantriaden och
ansvarar for ordningen vid sammantridena. Ordféranden far visa
ut den som upptrider stérande och inte réttar sig efter tillsdgelse.

Sedan ar 2010 géller en sédrskild lag om sékerhetskontroll vid offent-
liga ssmmantréden i kommuner och regioner.® Sikerhetskontrollen
ska kunna genomforas om det finns anledning att befara brott som
innebér skada for nagons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom. Kontrollen kan bland andra avse bestkare,
ahorare och journalister. Beslut om sikerhetskontroll ska avse ett
visst mote och fattas av den som ska vara ordférande vid samman-
tradet. Beslutet kan inte 6verklagas.

Not. 3 Lag (2010:294) om s&kerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommu-
ner och regioner.
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Gruppledare och partigrupper

Det ar vanligt att partierna utser gruppledare bland partiets full-
maiktigeledamdoter. Gruppledaren leder partigruppens arbete och
for ofta gruppens talan. Gruppledaren ar oftast den som for samta-
len med fullmiktiges presidium i sa kallade gruppledartraffar om
till exempel allméin information, fullméktiges motesformer och
planering av fullméktiges arbete. Gruppledaren har ansvar for att
vidarebefordra information som berér gruppen till sin partigrupp
(fullmiktigegrupp).

Fullmdktiges moten ar offentliga

Medborgarnas méjlighet att folja arbetet

Fullméiktiges sammantriaden dr offentliga och det ar vanligt att
sammantriden sinds via webb eller radio. Fullmiktige kan dven
inféra “allménhetens fragestund” vid ett eller flera sammantraden.
Manga kommuner och regioner anvinder sig av denna mojlighet
att lata allménheten stilla fragor om kommunens eller regionens
verksamhet. Under fragestunden far ingen 6verldggning forekomma.

Digitala politiska méten

Coronapandemin drabbade under ar 2020 virlden med hég smitt-
spridning. Regeringen inforde forbud mot allménna samman-
komster, vilket i sig inte paverkar mojligheterna eller forutsatt-
ningarna f6ér att halla kommunala sammantridden da kommunala
sammantriden inte ir offentliga sammankomster i ordningslagens
mening. Men situationen krévde en ansvarsfull hantering samtidigt
som det maste vara mojligt att fatta beslut pa ett korrekt sétt. Att
den representativa demokratin ir beslutsfor &ven under en kris
eller pandemi &r av yttersta vikt for det demokratiska systemet.
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I kommunala och regionala verksamheter ir utgangspunkten att
sammantriaden med fullméktige, styrelse och nimnder sker i fysisk
form. Men enligt kommunallagen far ledamoter delta i fullméktiges
sammantriden pa distans om fullméktige har beslutat det. Om
deltagande pa distans tillats, ska bestimmelse om detta tasin i
fullméktiges arbetsordning. Fullmiktige kan ocksa besluta att
inféra motsvarande mojlighet for nimndledamoéter.

Mojligheten att delta i ett sammantride pa distans utgor ett kom-
plement till fysiskt deltagande. En av férdelarna med distansdelta-
gande ar att mojligheten kan underlatta fritidspolitikers deltagan-
de da uppdraget ska kombineras med annan sysselséttning, som
ocksa kan innebéra langa pendlingsavstand fran bostadsorten.
Aven andra grupper som till exempel smabarnsforildrar, personer
med funktionsnedsittning och personer i glesbygd kan ha svarig-
heter fysiskt eller tidsméssigt att ta sig till en sasmmantriadesplats.

Digitala moten for med sig ett antal utmaningar och lirdomar.
Manga dr eniga om att digitala moten ar hir for att stanna 4ven om
formerna for det kommer att forandras jamfort med laget under
pandemin. Kanske vissa utvalda méten under aret sker fysiskt och
andra digitalt och istéllet for att samtliga fortroendevalda deltar
digitalt kan det komma att rora sig om enstaka ledamoter. En del
menar att de digitala motena har medfort ett minskat resande med
mindre smittspridning som f6ljd. Samtidigt har de ofta inneburit
okad nirvaro, men ocksa en avsaknad av socialt umginge.
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Kapitel 5. Fullmaktiges arbetsformer

Digitala moten for med sig tekniska utmaningar gillande utrustning
och valet av system, &ven i hanteringen fran savil administration
som fortroendevalda. Vikten av tillrdcklig bredbandsuppkoppling
ar avgorande for att genomfora digitala moten. Vidare framhalls
att digitala m6ten innebdr manga system att hantera for de fortro-
endevalda. Det ror sjidlva videomotet, men dven system for digitala
handlingar och eventuellt m6tes- och voteringssystem.

Okad digitalisering innebir ocksa en utmaning kring det digitala
utanforskapet. For en del deltagare som har ligre digital mognads-
grad och enbart medverkar i ett fatal moéten per manad kan de
digitala motena bli en stor utmaning. Detta kan i sin tur utgora ett
hinder, bade for deltagande i sjilva motet men dven for deltagande
i debatten.

Att leda digitala m6ten dr annorlunda jamfort med att leda ett
fysiskt mote. Flera fortroendevalda vittnar om att det &r mer kom-
plicerat att vara ordférande vid sa kallade hybridméten dér en del
ir med pa distans och andra ir pa plats i lokalen, jimf6ért med da
samtliga deltar digitalt alternativt fysiskt pa plats. Samspelet inom
presidiet och tillsammans med sekreterare ir ocksa sirskilt bety-
delsefullt vid digitala moten. Ordforandens tydlighet i sin ledning
avmoétet ir viktig liksom att upprepa vad som sigs och vianta in
ledamoterna om presidiet mérker att ndgon inte hinger med.

Den frimsta utmaningen kring digitala méten med deltagande pa
distans ir att tillgodose det som kravs for att samtliga deltagare
ska anses se och hora varandra enligt lagstiftningens mening. SKR
har tolkat lagstiftningen som att deltagandet ska ske pa lika villkor
vilket innebér att alla deltagare ska kunna se och héra varandra

pa motsvarande sétt som vid ett fysiskt sammantride. SKR:s
bedomning ér att alla ska kunna félja det som héinder pa samman-
tradet, det vill siga kunna delta i och f6lja debatten, ligga fram sina
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yrkanden och forslag, félja ordférandens propositionsordning
och deltai de beslut som fattas, liksom att kunna nyttja sin ritt att
reservera sig. Alla behover da kunna se och héra dessa moment.
Diremot bor det inte innebéra att samtliga ledaméter som deltar
padistans hela tiden ser och hor alla andra ledamdéter. Sa brukar
heller inte vara fallet vid fysiskt deltagande vid ett sammantride,
atminstone inte i fullméktige.

Lastips!

Publikationer pa SKR:s webbplats
- Samtalstonen i politiken, webbutbildning.

- Politiska méten i kommuner och regioner under 2020.
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KAPITEL

Kommunens och regionens
samspel med omvarlden

Kommuner och regioner samspelar med medborgarna och olika
aktorer i samhéllet fér att uppna ett hallbart samhille att leva, bo
och verka i. Delaktighet och inflytande &r viktiga delar i de demo-
kratiska processerna.

Kreativitet och nya idéer uppstar i métet mellan ménniskor med
olika bakgrund och mellan kunskapsomraden. En tydlig resurs

ir medborgaren och dess erfarenheter av att leva, bo och verka

i kommunen och regionen. Universitet och hogskolor, ideella
organisationer och niringslivet dr andra aktérer som kan ses som
katalysatorer for utveckling av samhillet. Samspelet bygger pa att
manga deltar i att forma och utveckla ett hallbart och demokra-
tiskt samhalle.

Samspel med omvirlden innebér en aktiv medborgardialog,
samarbete med civilsamhéllet och niringslivet samt med andra
kommuner, regioner och myndigheter. Medborgardialoger ar
dessutom ett siitt att 6ka medborgarnas tillit till dig som fortroende-
vald. Genom att samarbeta och finna I6sningar tillsammans
skapar fullmiktige beslutskraft fér de prioriteringar och svara
beslut som kommunen eller regionen kan sta infor.
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Kapitel 6. Kommunens och regionens samspel med omvarlden

Samspel med medborgarna

Det svenska demokratiska systemet bygger pa en representativ
styrmodell. Medborgarna gar till val vart fjarde ar och utser sina
representanter i savil riksdagen som i fullméktige i regioner och
kommuner. Mellan valen kréivs dven en aktivdemokrati dar kom-
muner och regioner bjuder in medborgarna till delaktighet och
inflytande. I ett hallbart samhélle bidrar medborgarnas kunskap
om behov, utmaningar och 16sningar till att utveckla och stddja det
politiska beslutsfattandet.

Att ge medborgarna mojlighet till inflytande styrs avinternationella
konventioner som Sverige skrivit under. Nagra exempel dr Agenda
2030, Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittig-
heterna och de grundléggande friheterna samt European Charter
of Local Self-Government. I Sverige har regeringen ocksa antagit
Strategi for en stark demokrati — frimja - férankra - férsvara som
lyfter medborgarnas mojlighet till inflytande.

Det finns flera sitt att skapa mgjlighet for medborgarna att vara
delaktiga. Vilket sétt ni véljer bor utga fran principer och riktlinjer
for varfor kommunen eller regionen vill arbeta med medborgar-
dialog — samt mal och syfte. Hur medborgardialoger genomfors
beror pavilken fraga som ir aktuell, vilka som ska involveras, vilka
metoder som ska anvidndas och hur resultatet ska anvindas.

Vart att veta
Medborgarinflytande &r inbyggt i flera lagtexter, till exempel:

* Kommunens planprocesser i plan och bygglagen.
* Medborgarforslag i kommunallagen.

* Folkinitiativ i kommunallagen.
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Samrad inom kommunernas planprocesser

Plan- och bygglagen 3 kap. 2§, 8§ innehaller bestimmelser om
planliggning av mark och vatten och om byggande. Bestimmelser-
na syftar till att, med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet,
framja en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala levnads-
forhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo. Det géller
savil for ménniskor i dag som kommande generationer. Att planlidgga
anviandningen av mark och vatten dr en kommunal angeldgenhet
och plan- och bygglagen innehaller regler for hur medborgarna ska
fa lamna synpunkter pa éversiktsplanen och detaljplaner.

Oversiktsplan

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska
ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon och ge vigledning fér hur mark och vattenomraden ska
anviandas och bebyggas. Nar oversiktsplanen tas fram finns det
omfattande krav pa samrad med kommunens medlemmar, men
ocksa med ldnsstyrelsen, regionen, andra kommuner samt organi-
sationer och enskilda som har intresse att delta.

Detaljplan och omradesbestammelser

Berorda medborgare har ocksa enligt plan- och bygglagen maojlig-
het att limna synpunkter pa detaljplaner i ett samrad pa samma
sitt som for 6versiktsplanen.

Medborgarnas méjligheter till initiativ

Medborgarférslag

Enligt kommunallagen 5 kap. 35§ och 8 kap. 1§ 4r medborgarfor-
slag en mojlighet for den som ar folkbokférd i kommunen eller
regionen att vicka drenden i fullméktige. Det dr fullméiktige som
beslutar om kommunen eller regionen ska ha medborgarforslag
eller inte. Har ett medborgarforslag lamnats ska fullméktige om
mojligt lamna svar pa forslaget inom ett ar.
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Kapitel 6. Kommunens och regionens samspel med omvarlden

Folkomr&stningar

Fullméktige kan besluta om att genomféra en folkomrostning for
att himta synpunkter fran medlemmarna som ett led i beredning-
en av ett drende. Det ér fullméktige som beslutar om fraga for folk-
omrostningen, datum, rostlingd och hur rostkort ska framstiéllas.
Folkomrostningar ar radgivande om inte fullméktige beslutar om
annat. Detta regleras i kommunallagen 5 kap. och i vallagen 5 kap.

Folkinitiativ

Medlemmar i en kommun eller region kan enligt kommunallagen
8 kap. och 5 kap. ta initiativ till att en folkomrostning ska hallas.
Det finns sérskilda krav for hur framstéillan om folkomrdstning
ska ske och krav pa hur manga av de rostberittigande som ska sta
bakom en framstéllan.

Medborgardialog som mojlighet

Medborgardialog ar samtalsdemokrati som syftar till att stodja det
representativa systemet och ge kommuner och regioner majlighet
att ta del av medborgarnas kunskaper om det lokala samhille de
leveri.

Medborgares mojlighet till inflytande och delaktighet i det lokala
samhillets utveckling har blivit en allt viktigare fraga for kommuner
och regioner. SKR har sedan ar 2006 i uppdrag att ge kommuner
och regioner stod i arbetet med att utveckla medborgardialoger.

Medborgarbegreppet ir bredare 4n det rittsliga begreppet
“kommunmedlem”. I detta sammanhang anvinder SKR begreppet
medborgare vilket innebér alla som bor, verkar, leveri eller har
en relation till kommunen eller regionen.
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En kommun eller en region kan med fordel inarbeta medborgar-
dialog i styrningen och pa sa sitt skapa ett hallbart arbetssitt dar
medborgarna ges mojligheter till medskapande, inflytande och
delaktighet. SKR:s styrkarta ger vigledning till vad som &r viasentligt
nir medborgardialog ska arrangeras.

Principer Organ-
och isation o
Isften Fragan

SKR:s styrkarta 2019 f6r medborgardialog.

SKR:s styrkarta fér medborgardialog

Forsta delen av styrkartan lagger grunden och bestar av principer
och riktlinjer om varfér, vad och hur kommunen eller regionen ska
arbeta med medborgardialog,.

Loften till medborgarna

Det dr viktigt att vara tydlig till medborgarna om vad kommunen
eller regionen ger for 16ften med delaktighet och vilka mal och prin-
ciper som giller vid medborgardialoger.

Organisation

Om kommuner eller regioner beslutar att féra in medborgardialog
som en del i styrprocessen krivs en organisation for att hantera
detta och for att klargora olika roller.
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Kapitel 6. Kommunens och regionens samspel med omvarlden

Fraga - Omrade

For varje enskild medborgardialog behover fragan for dialogen goras
tydlig. Alla vinner pa om dialogen sker tidigt i beslutsprocessen
dar mojligheten att paverka dr som storst. For att tydliggéra om
fragan ar aktuell for medborgardialog behover tva fragor besvaras
med ja: Ar frigan paverkbar? Ar vi som beslutsfattare paverkbara?

Malgrupp

Utifran fragan behover malgruppen for dialogen identifieras
for att nd dem som kommunen eller regionen verkligen vill och
behéver mota.

Styrprocess

Redan i starten av en besluts- eller utvecklingsprocess behéver
kommunen eller regionen ta stillning till om processen ska inne-
halla medborgardialog, hur stor omfattningen ska vara, hur djup
delaktighet de 4r beredda att ge medborgarna. Hur resultatet
kommer att utgora ett underlag till beslut dar medborgarnas vir-
deringar kompletterar tjinstepersonernas sakkunskap behover
ocksa tydliggoras.

Samspel med civilsamhallet

Civilsamhillet utgor en egen sektor vid sidan av det offentliga,
marknaden och enskilda hushall. Det handlar om idéburna organi-
sationer, den ideella sektorn eller foreningslivet.

Samspelet mellan kommuner eller regioner och det civila samhéllet
ar centralt for en god utveckling av samhallet. Historiskt har ocksa
civilsamhaillet haft avgérande betydelse for samhillsreformer,
vilfiard och ekonomisk utveckling.

84



Foretradare for civilsamhaéllet 4r ofta rostbirare for sina medlemmar
och i den egenskapen visentliga i kommunens eller regionens
system for medborgardialog. Civilsamhéllets aktorer ar ocksa
samarbetspartner och utforare av vilfardsuppdraget. Det mervirde
som idéburna organisationer kan ge utifran sina skilda verksam-
heter dr vardefullt for att utveckla och fa in nya idéer i offentligt
finansierad verksamhet.

Aktorer inom civilsamhallet

Som fortroendevald &dr det bra att ldra kdnna civilsamhéllets aktérer
eftersom du sékert kommer att mota dem i olika sammanhang.

Féreningsliv och folkbildning

Foreningslivet och folkbildningen ar sociala motesplatser diar
samspel mellan ménniskor utvecklas och dar manga lir sig demo-
krati i praktiken. De utgor en grund for mellanménsklig tillit och
delaktighet i samhillet och ir en betydande utvecklingskraft for
demokrati och samhéllsliv.

Foreningsliv kan vara idrotts- och kulturféreningar eller foreningar
som till exempel fokuserar pa social verksamhet. Folkbildningen
omfattar studieférbund och folkhégskolor.

Brukare och patienter och deras organisationer

Brukare och patienter organiserar sig i natverk och brukar- eller
patientorganisationer. I princip alla kommuner och regioner har
olika radsforum dér man samarbetar med féreningar som framst
foretrader dldre eller personer med funktionsvariationer.
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Kapitel 6. Kommunens och regionens samspel med omvarlden

Sociala féretag, samhallsentreprenérer och natverk

Sociala foretag, samhéllsentreprendrer och nétverk tar initiativ
for att fylla behov som inte offentlig eller privat sektor tillgodoser.
Det kan till exempel handla om st6d, sjialvhjilp for utsatta grupper,
tillfalliga kulturarrangemang och sjilvorganiserade insatser vid
naturkatastrofer. Likasa utvecklar etablerade idéburna organi-
sationer sina verksamheter genom att skapa sociala foretag till
exempel med syfte att ge arbetstillfidllen for utsatta grupper.

Sjalvorganiserade grupper

En sjilvorganiserad grupp samlas ofta kring en séirskild fraga som
de vill paverka. Sadana grupper kinnetecknas av att de inte har
ordforande, styrelse eller stadgar. De arbetar i mer 16slig form och
upploses ofta ndr malet dr uppnatt. Sjialvorganiserade grupper har
blivit allt fler, inte minst for att sociala medier har underlittat for
medborgare att fa kontakt med likasinnade.

Samarbetsformer som mojliggér verksamhet

Kommuner och regioner samarbetar med civilsamhillet pA manga
olika sitt. For att fa till stand breda samverkansplattformar och
principiella 6verenskommelser for langsiktigt hallbar samverkan
och stédstruktur har antalet lokala och regionala dialogprocesser
okat under senare ar.

Bidrag och stéd

Kommuner och regioner ger omfattande materiellt, immateriellt
och finansiellt stod och skapar ddrmed forutsittningar for civilsam-
héllets aktorer att utveckla sina verksamheter. Det sker framfor
allt till idrottsrorelsen, studieférbund och folkhdgskolor samt
olika ungdomsorganisationer. Men dven religiésa forsamlingar,
kulturforeningar, brukarorganisationer, sociala frivilligorganisa-
tioner, byalag, stiftelser med flera far stod i olika former.
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Kommuner och regioner sitter upp villkor for att verksamheten
ska fa stod. Grunden ir generellt demokratiska arbetssitt, 6ppenhet
och uppf6ljning av hur medlen anvinds.

Vid sidan av reguljart organisations- och aktivitetsstod ges ocksa
direkta projektbidrag och andra tillfélliga stod for aktivitet som
ocksa bidrar till att uppna kommunens eller regionens egna mal.

Samarbete och partnerskap

Sedan intridet i EU tillimpar det svenska samhillet mer av
partnerskapslosningar. EU:s program Leader mellan offentliga,
privata och civilsamhéllets aktorer pa landsbygden &r ett exempel
pa hur sektorsovergripande partnerskap kan finna nya losningar
pa samhéllsutmaningar. Samarbeten genom partnerskaps- och/
eller samverkansavtal dr ocksa ett allt vanligare sitt att finansiera
och driva storre idrotts- och kulturanldggningar.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar ett uttryck fér en sam-
verkan mellan kommunen, regionen och en eller flera idéburna
aktorer. Kommunen eller regionen och en idéburen aktor sam-
verkar och bidrar bada for att uppna gemensamma allménnyttiga
mal. Det finns inte ett eget juridiskt utrymme fér IOP, varfor
varje samverkan noga maste analyseras och viigas gentemot kom-
munalritt, upphandlingsritt och EU:s statsstodsregler.

Upphandling och kontraktsrelationer

Kommuner och regioner har ocksé sedan linge relationer till
foreningslivet bade med upphandlingar av drift och andra 6ver-
enskommelser om verksamheter pa och med anlidggningar. Detta
giller sirskilt inom idrotts- och fritidsomradet.
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Upphandling av civilsamhaéllets aktorer aktualiseras ocksa allt
mer inom vard och omsorg. Upphandling som metod for att ordna
ett avtalsférhallande med en aktor i civilsamhaéllet kan bli svar att
hantera da giingse marknadsmekanismer med till exempel kon-
kurrensutsittning inte rader. Nu finns dock végar att utforma upp-
handling sa att mindre och ideella aktorer kan delta pa lika villkor.
EU-lagstiftningens 6ppning for att inféra reserverade kontrakt ar
ytterligare ett instrument for att stiirka civilsamhillets mgjligheter
att bidra till valfarden.

Samspel med naringslivet

Kommuner och regioner har ett intresse av och roller att fylla for
att frimja naringslivets utveckling. Ett livskraftigt naringslivsom
erbjuder méinniskor arbetstillfillen och utvecklingsméjligheter
ir avgorande for att savil ldgga grunden for skatteintikter som
for att skapa attraktiva och hallbara kommuner och regioner. Den
service som kommuner och regioner tillhandahaller i form av
forskolor, skolor, kultur- och fritidsliv med mera ir viktig bade for
service till det befintliga niringslivet och som férutsattning for att
vara attraktiv for nyetableringar.

Strategi for samspel med naringslivet

Att utveckla en strategisk plattform och ett systematiskt arbete

for att vara konkurrenskraftig ar viktigt savil for kommunen och
regionen som for niringslivet och arbetsmarknadens parter. Det
handlar om att stirka fortroendet och bygga samverkan mellan na-
ringslivoch kommunen/regionen samt skapa goda forutsiattningar
for olika niringar inom den lokala arbetsmarknadsregionen.
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Ett gott foretagsklimat

Kommuner och regioner kan frimja det lokala néringslivet pa
manga olika sitt. Det kan ske genom en bra offentlig service, bra
infrastruktur, mojlighet till bra boende, goda utbildningsmaojlighe-
ter och ett bra foretagsklimat. Ett gott foretagsklimat bygger delvis
pa de férutsittningar och den samhéllsanda som finns lokalt. Den-
na avgor ofta i vilken grad den framjar entreprendrskap, inbjuder
till samverkan och 6ppnar upp foér tankar och influenser utifran.

Att skapa en god samverkanskultur och goda férutsattningar som
framjar entreprenorskap och féretagande ar en viktig del av fore-
tagsklimatet.

Atta av tio féretag har ndgon ging kontakt med kommunen. De
flesta av dessa kontakter 4r med kommunen som myndighet. Fore-
tagen ar beroende av tillgdnglighet, en god service, riattssidkerhet
och effektivitet. Det kan vara avgorande for foretagen och definie-
rar ofta foretagens bild av kommunen. Men kommunen &r ocksa
kund, samarbetspartner, utbildare av framtida medarbetare med
mera. Foretagen moter kommunen i manga olika roller och det 4r
darfor avgorande att arbetet med att utveckla kontakterna med
foretagen sker gemensamt. Genom att frimja dialogen mellan na-
ringslivet och den egna verksamhetens behov kan ocksa nya idéer
och 16sningar utvecklas.
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Kompetensforsorjning

Sambanden mellan tillvixt, sysselsidttning, skattekraft och valfard

gor kompetensforsorjningen till en mycket viktig fraga. Insatserna
skiljer sig at beroende pa lokala férutsidttningar men kan till exem-
pel handla om att:

* Skapa god dialog mellan skola och néiringsliv.

* Tillsammans med niringslivet skapa forutsiattningar och
attraktivitet for inflyttning,.

* Stodjaforetag att definiera sina framtida behov av kompetens.

* Samarbeta 6ver forvaltningsgrinser och med andra aktorer.

Det handlar om ett samspel dér olika parter i samhillet forstar
varandras forutsiattningar och roller samt om att tydligt visa hur
viktigt det ar att alla drar at samma hall. Samtidigt har kommunens
eller regionens egna verksamheter utvecklingsbehov som kan
tillgodoses av externa leverantdrer.

Arbetsmarknad

For foretag, medborgare och kommunen spelar det mindre roll var
foretag etablerar sig och anstiller i den arbetsmarknadsregion som
man tillhor. Nérliggande kommuner ska inte konkurrera, utan

helst komplettera varandra. Det 4r viktigt att kommuner och regio-
ner samarbetar kring fragor som ror néringsliv och foretagsklimat.

Genom pendling kan kommunen bli en del av en storre och mindre
sarbar arbetsmarknad dar utbud och efterfragan av arbetskraft
lattare kan motas. Det dr ocksa viktigt att en regions viktigaste nod
(storsta stad) vixer och 6kar sin konkurrenskraft. Niringslivsbasen
kan da vidgas med en mer varierad efterfragan pa arbetskraft som
f6ljd. Sammantaget gynnar detta nirliggande kommuners befolk-
ningsutveckling och ekonomi samt bidrar till ett jimnare regionalt
tillvaxtmonster.
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Samspel med andra offentliga organisationer
och myndigheter

Kommuner och regioner behdver samarbeta med andra myn-
digheter. Det kan vara kommuner med kommuner, regioner med
regioner eller kommuner med regioner eller med lénsstyrelse,
arbetsférmedling, forsdkringskassa, polisen med flera. Det kan
handla om regional utveckling, sysselsittningsfragor, sikerhets-
eller trygghetsfragor, samverkan inom kompetensférsorjning och
utbildning, myndighetsutévning eller annan verksamhet.

Regional utveckling i samverkan

Regionerna har enligt forordningen om regionalt tillvixtarbete ett
regionalt utvecklingsansvar kopplat till ldnets geografi. Uppdraget
innebir att arbeta efter langsiktiga mal och att samla och férankra
arbetet. Det forutsitter ett arbete med, och genom, andra akto-
rer for att lyckas vara en motesplats och mojliggérare for manga
intressenter. Samverkan behover ske med medborgare, ideell
sektor, kommunerna, statliga myndigheter, universitet/hogskola
och néringsliv, som alla kan bidra till den regionala utvecklingen.
Konkreta delar i uppdraget ar att ta fram en regional utvecklings-
strategi och en linstransportplan samt att besluta om hur medel
for regionalt tillvixtarbete ska anvindas.
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Kapitel 6. Kommunens och regionens samspel med omvarlden

Samverkansformer

Samverkan regleras i kommunallagen 9 och 10 kap. Kommuner
och regioner kan samarbeta i olika organiserade former som reg-
leras i kommunallagen. Samverkan kan ske i bade offentligrittslig
och privatrittslig form:

* Offentligrittsliga former 4r kommunalférbund, gemensamma
nidmnder och finansiella samordningsférbund. Det ar
fullmiktige i samverkande kommuner och/eller regioner
som beslutar om att organisera samverkan i sadana former
och att bemanna de styrande organen. I kommunallagen
3 kap. och ilag om finansiell samordning av rehabiliterings-
insater beskrivs och regleras dessa organisationsformer
mer utforligt.

* Samverkan i privatréttsliga former sker i forsta hand
i foretagsform diar kommunen eller regionen ir delédgare
/medlem. Det kan handla om aktiebolag, ekonomiska
foreningar eller verksamhetsstiftelser. Samverkansparter
kan vara savil andra kommuner och regioner som privata
dgare. Det dr fullmiktige som beslutar om verksamhet ska
overlatas till ett kommunalt foretag. I kommunallagen 3 kap.
beskrivs dessa former mer utforligt.

* Kommuner och regioner kan ocksa samverka genom avtal
sa att en uppgift helt eller delvis kan utféras aven annan
kommun respektive en annan region. Avtalssamverkan ar
inte en upphandling. Istéllet utgar den fran en faktisk sam-
verkan dir bada parter bidrar utan kommersiella fértecken.
Syftet ar att stirka den gemensamma kapaciteten, minska
sarbarheten och uppna hogre effektivitet. Den kommun
eller region som atar sig att utféra en uppgift for nagon
annan 6vertar inte ansvaret for uppgiften. Det ligger kvar
hos den som 6verlater utférandet till den andra kommunen
eller regionen. Avtalssamverkan anvinds framfor allt for
uppgifter inom myndighetsutévning.
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+ Kommunférbund ar ytterligare en organiserad form av
samverkan mellan kommuner och regioner. Det ér en ideell
foreningsbildning som ofta syftar till strategisk samverkan
for att ta tillvara den gemensamma kraften. Kommunfor-
bund finns till exempel i Norrbotten, Skane, Stockholm
och Kalmar. Generellt arbetar kommunférbunden med
gemensamma utvecklingsfragor, intressebevakning och
kompetensutveckling. Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR, ar ett kommunf6érbund pa nationell niva.

Lastips!

Publikationer pa SKR:s webbplats

- Den strategiske mangsysslaren - 10 ar senare, 2019.
- Webbkurs: E-utbildning medborgardialog.

- Medborgardialog i styrning, 2019.

Oppna jamforelser - foretagsklimat 2017, 2018.
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KAPITEL

Folkvalda moéter utmaningar

I en global virld dir lander och samhillen knyts samman i 6mse-
sidiga beroendeférhallanden behver kommuner och regioner i
Sverige vara 6ppna for att forsta hur detta kan paverka det egna
uppdraget. Det ricker inte att ha 6verblick 6ver den egna verk-
samheten, organisationen och lokalsamhéllet. De flesta kom-
muner och regioner har regelbunden omvirldsbevakning och gor
omvirldsanalyser som ett satt att 6ka medvetenheten for att kunna
mota och hantera utmaningar de ndrmaste aren. Som fortroende-
vald ar det viktigt att vara delaktig i det arbetet.

I denna skrift har vi sarskilt valt att beskriva tre omraden som
innebér globala utmaningar och kréver nya arbetssitt hos kom-
muner och regioner. De ér globala utifran att linder gemensamt
kommit 6verens om mal fér ménskliga riattigheter och de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030 dar kommuner och regioner ar
centrala aktorer.

Svenska regeringens strategi for de manskliga réattigheterna och
dess konventioner ska utgora utgangspunkter i arbetet med Agenda
2030. Pa sa sitt ska utmaningar som klimatforiandringar, social
polarisering och ojamlikhet, vald och konflikt métas.
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Kapitel 7. Folkvalda moéter utmaningar

Den tekniska utvecklingen har i alla tider haft stor paverkan pa
samhillsutvecklingen och legat till grund for forbéttrade livsvillkor
och nya varor och tjanster. I dag handlar den tekniska utveck-
lingen framf6rallt om hur vi kan anvianda digitaliseringen for att
forbattra verksamhet och livsvillkor.

Uppgiften for de fortroendevalda ar att viga samman det lokala
med det globala for att forma en verksamhet som kan méta de
gemensamma utmaningar vi star infor.

Manskliga rattigheter pa lokal och regional niva

De ménskliga riattigheterna &r universella och giller for alla. De
slar fast att alla minniskor - oavsett land, kultur och sammanhang
- dr fédda fria och lika i viardighet och rittigheter. De manskliga
riattigheterna berér manga delar av livet och omfattar de flesta
samhéllsomraden. Tillsammans ger de uttryck for idén att alla
mainniskor har ritt till grundlaggande varden som en rimlig lev-
nadsstandard och ritt att vara en del av samhillslivet och kunna
deltai ett politiskt beslutsfattande.

Medborgerliga och politiska riattigheter omfattar bland annat
yttrandefrihet, forenings- och motesfrihet, allmén och lika rost-

ratt och forbud mot diskriminering.

Ekonomiska, kulturella och sociala riattigheter omfattar bland
annat riatten till basta hélsa, arbete och utbildning.

96



Kommuner och regioner har ett viktigt uppdrag att se till att
ménskliga rittigheter ska respekteras, skyddas och frimjasi all
verksamhet.

Rattigheter skyddas néir nationella och lokala myndigheter aktivt
verkar for att den egna eller andra organisationer eller enskilda
inte krianker nagon enskilds rattigheter eller pa annat sétt hindrar
nagon att ha tillgang till sina manskliga rattigheter. Rittigheter
framjas nir nationella och lokala myndigheter arbetar systema-
tiskt for att forverkliga de ménskliga rittigheterna.

Plattform for policy- och verksamhetsutveckling
inom manskliga rattigheter

For att starka det lokala och regionala arbetet inom ménskliga
riattigheter (MR) har SKR utvecklat en plattform for policy- och
verksamhetsutveckling. Ambitionen ir att plattformen ska kunna
vara en utgangspunkt och ett utvecklingsverktyg for kommuner och
regioner som vill stirka det egna arbetet med ménskliga réattig-
heter palokal och regional niva. Den kan dven fungera som ett
uppslagsverk och en inspirationskilla. Plattformen utgar ifran
kommunens och regionens grundliggande uppdrag som:

* Serviceaktor.
* Myndighetsuttvare.
* Sambhillsbyggare.

* Demokratiaktor.
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Kapitel 7. Folkvalda moéter utmaningar

Med hjalp av plattformen tydliggdrs hur dessa uppdrag och
det kommunala kirnuppdraget kopplas till sikerstillandet av
miénskliga rattigheter. Plattformen utgar ifran principerna for
rattighetsbaserat arbete: deltagande/inkludering, jimlikhet/
icke-diskriminering samt transparens/ansvar.

Lagstiftning och manskliga rattigheter

Sverige har genom att ratificera (ansluter sig till) regionala och
internationella konventioner atagit sig att respektera, skydda och
frimja de ménskliga riattigheterna. De méinskliga rattigheterna ska
forstas som bindande ataganden for hela det offentliga Sverige;
riksdag, regering, samtliga statliga myndigheter, kommuner och
regioner samt statliga eller kommunala bolag och hela den offent-
liga sektorn i 6vrigt. Alla dessa har i uppdrag att virna manskliga
riattigheter.

Exempel pa svensk lagstiftning som har direkt biring pa méanskliga
rattigheter ir grundlagens olika fri- och rittigheter, lagen om FN:s
konvention om barnets rattigheter, kommunallagens reglering av
politiska uppdrag, forvaltningslagens reglering av myndighets-
utovning samt patientlagen, skollagen, diskrimineringslagen och
socialtjinstlagen.

Vart att veta

| Sverige reglerar grundlagar, kommunallag och special-
lagstiftning hur ataganden ska genomféras nationellt.
Regeringsformen slar bland annat fast att den offentliga
makten ska utdvas med respekt for alla manniskors lika varde
och fér den enskilda méanniskans frihet och vardighet.
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Manskliga rattigheter och demokrati

Att de manskliga riattigheterna respekteras ir avgorande for det
demokratiska system vi har i Sverige. Ett tydligt och langsiktigt
arbete med de ménskliga riattigheterna kan 6ka medborgarnas
engagemang och gora att fler vill vara med och utforma och styra
samhaéllet. Demokrati, rattssdkerhet och respekt for minskliga
riattigheter hiinger nira samman och utgor tillsammans grunden
for den offentliga verksamheten.

Lastips!

Publikationer pa SKR:s webbplats
- Manskliga rattigheter i styrning och ledning, 2017.

- Plattform for policy- och verksamhetsutveckling inom
manskliga rattigheter, 2019, reviderad 2022..

Hallbar utveckling - Agenda 2030

I Sverige har Agenda 2030-delegationen konstaterat att det kommu-
nala sjilvstyret innebar att kommuner och regioner har ett ansvar
for att Sverige ska kunna genomféra och nd malen i Agenda 2030.

FN har uttalat att inget land kan na malen utan att involvera den
lokala och regionala nivan. Det innebér att kommuner och regioner
kan paverka maluppfyllelsen genom savil lokala demokratiska
processer som i sin kirnverksamhet. Vard, skola, omsorg och sam-
hillsplanering dr exempel pa omraden som direkt eller indirekt 4r
kopplade till specifika delmal i agendan.
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Kapitel 7. Folkvalda moéter utmaningar

Det kommunala och regionala uppdraget att na agendans mal styrs
dessutom av skyldigheten att frimja hallbar utveckling sa som den
uttrycks i regeringsformen 2 kap. 28§.

Vart att veta

Ar 2015 antog alla FN:s medlemsstater Agenda 2030 fér hallbar
utveckling. Agendan ar en handlingsplan for omstéallning till
ett hallbart samhalle som ska framja fredliga, rattvisa och
inkluderande samhallen.

Den riktar sig till alla lander enskilt och till varlden som helhet.

Agendan ar en sammanhallen malstruktur som innehaller
17 globala mal och 169 delmal. Malen &r integrerade och
odelbara - tanken ar att inget mal kan nas pa bekostnad av
ett annat, framgang kravs inom alla omraden for att malen
ska anses vara uppnadda.

Fran medvetenhet till aktivt agerande

Medvetenheten kring Agenda 2030 och dess mal dr hog i Sveriges
kommuner och regioner. Pa flera hall pagar ett arbete kring att
matcha de egna malen med agendans, eller att pa olika sitt lyfta in
flera av agendans mal i egna strategiska dokument.

For att agendan ska bli en integrerad del i styrning och ledning
behovs en djupare forstaelse om agendans innehall och inneb6rd
i den egna kommunen eller regionen. Agendan maste férankras
bade i den politiska ledningen och i tjainstepersonsledningen.
Kommuner och regioner behover fortsétta 6ka kunskapen kring
agendan genom kommunikation och dialog. Forst nir agendan ar
forankrad i ledningen kan den bli en del i kommunen/regionens
strategier och maldokument.
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Kommuner och regioner behover ocksa gora en analys av sitt eget
nuléige for att kunna prioritera framat och hitta en riktning pa
arbetet. Ett bra forsta steg dr att anviinda nyckeltalen i Kolada (se
nedan). Aven om mélen i Agenda 2030 ir odelbara visar analysen
att olika kommuner och regioner har olika hallbarhetsutmaningar.
Som fortroendevald &r det viktigt att fundera 6ver vilka utmaning-
ar som ar viktigast utifran vart uppdrag som serviceaktor, myn-
dighetsuttdvare, samhillsbyggare och demokratiaktor. Var ska vi
borja? Finns det innehall i Agenda 2030 som vi inte fokuserar som
viborde paidag? Kommer vi att behova flytta resurser? Finns det
nagot vi ska sluta gora for att kunna gasa pa med annat?

Samverkan i fokus for att uppna malen

Agenda 2030 har under de senaste aren fatt allt stérre genomslag

i kommuner och regioner. Ingen organisation kan dock ensam
paverka malen i ritt riktning. Det innebér att kommun, region,
niringsliv, akademi, stat maste kroka arm med det civila samhiéllet
och samverka. Manga regioner integrerar synséttet i Agenda 2030
nir de arbetar fram sina regionala utvecklingsstrategier.

Nyckeltal i Kolada och Oppna jamforelser for
Agenda 2030

I samrad med SCB, Agenda 2030-delegationen samt kommuner
och regioner tog Radet foér frimjande av kommunala analyser
(RKA) ar 2019 fram ett 50-tal nyckeltal for Agenda 2030.

Att folja nyckeltalen och analysera sitt resultat kan ge en kommun

eller region vigledning kring vilka omraden som behéver prioriteras
i det fortsatta arbetet med att skapa en hallbar utveckling.
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Kapitel 7. Folkvalda moéter utmaningar

I september 2020 slippte SKR den forsta rapporten med Oppna
jamforelser inom Agenda 2030. Den fungerar som ett praktiskt
verktyg for att gora nuligesanalyser och arbeta malinriktat med
att skapa en hallbar utveckling mot agendans mal.

Lastips!

Publikationer pa SKR:s webbplats
- Oppna Jamforelser for Agenda 2030, SKR 2020.

- Medskapande omstaliningsarbete - backcastingexpeditioner
for Agenda 2030, SKR 2021.

Ovriga skrifter

- Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner.
Delrapport, Statskontoret 2019

- Genomfoérandet av Agenda 2030 i Sverige Statistisk
lagesbild, SCB 2019.

- Lamna ingen utanfor - Statistisk [agesbild av genom-
férandet av Agenda 2030 i Sverige, oktober 2020.

- Nationella samordnaren Agenda 2030 - delrapport:
Ett tydligare ledarskap for hallbar utveckling, 2022.

Utveckling med st6éd av digitalisering

Digitalisering bar med sig stora mojligheter att utveckla valfardens
verksamheter. Det handlar om att med stod av ny teknik inféra
nya arbetssitt och processer som bidrar till 6kad kvalitet, for-
battrad service, ett mer effektivt nyttjande av resurser och en
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béttre arbetsmiljo for medarbetare. Digitalisering har &ven en
potential att stiarka och vidareutveckla demokrati, delaktighet och
invanares inflytande.

Teknik och digitalisering dr inget mal i sig. Det &r ett medel och en
del av16sningen pa de utmaningar som bland annat den demogra-
fiska utvecklingen f6r med sig, men dven pa fragor som exempelvis
ror hilso- och sjukvardens tillginglighet, tidigt stod i socialtjénsten,
kvaliteten i skolan och striavan efter att fa fler ménniskor i arbete.

Digitalisering handlar inte om att infora nya, lite béttre, IT-system.
Det handlar om att i grunden gora pa nya sitt. Att fordndra beteen-
den och arbetssitt, med st6d av ny teknik.

Det pagar en omfattande verksamhetsutveckling genom digitali-
sering i kommuner och regioner, dir nagra av de barande delarna
handlar om att

* Nyttja data som en strategisk resurs for planering, beslut,
uppfoljning och utveckling.

* Gafran en reaktiv verksamhetslogik till en mer proaktiv
och tidigt framjande.

* Mojliggora digital sjdlvservice for de invanare som kan
och vill.

¥ Anvinda digitaliseringens platsoberoende natur till att
kunna erbjuda vilfird diar den behovs, nar den behovs, pa
det sitt invanare onskar.

* Anvinda tekniken for att koppla ihop verksamheter, orga-
nisationer och sektorer i syfte att erbjuda invanare en mer
sammanhallen service.

Digitalisering behtver darmed vara pa hogstaledningens agenda
och en integrerad del i verksamhetsutvecklingen samt understodjas
av politiskt antagna malbilder, resursférdelning, strategier fér
genomforande och en dndamalsenlig organisering.
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Kapitel 7. Folkvalda moéter utmaningar

Darutéver behover det omprovas om de nuvarande satten for led-
ning, styrning, métning, uppfoljning och ersittning r anpassade for
att ge verksamheterna de bista forutsiattningarna att inféra nya
smarta arbetssitt i bred samverkan.

Satt digitalisering pa dagordningen

For att styra hur digitalisering ska utvecklas inom kommuner och
regioner behdver fullmiktige och styrelsen f6lja arbetet noga. Detta
kan till exempel ske genom en staende punkt pa dagordningen.
Det siitter tryck i fragan och visar att digitalisering inte 6verlats till
experter och konsulter. Styrningen kan till exempel ske genom att
verksamheterna beréttar om sitt utvecklingsarbete, fortroende-
valda ges mojlighet att stélla fragor och formulera krav och for-
vantningar. Pa det séttet kan en 16pande dialog uppsta som driver
utvecklingen framat.

Som fortroendevald har du ett sérskilt uppdrag att sdkerstilla att
digitala I6sningar:

+ Foljer lagen och de mal kommunen eller regionen satt upp.

* Blir bittre for medborgarna och medarbetarna.

+ Stodjer utveckling av ett hallbart samhille.

* Bidrar till en effektivare hushallning med resurserna.

Digitalisering i samverkan

Det finns mycket att vinna pa att samarbeta kring digitala l16sningar.
Kanske har andra kommuner eller regioner redan gjort nagot som
ni kan ateranvinda? Nir fler utvecklar och anvénder en digital
16sning 6kar nyttan samtidigt som den totala kostnaden minskar.
Regional och nationell samverkan &r av stort viarde for en digital
utveckling,
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Teknisk grund och sdkerhet

For att utveckla nya arbetssitt och digitala tjanster krivs en funge-
rande plattform. De grundliggande systemen behdover prioriteras
pa samma sitt som for annan infrastruktur, till exempel avlopps-
system. De underliggande systemen som inte “syns” behover ut-
vecklas och forbéttras for att mycket annat ska fungera. Det kréver
att kommuner och regioner avsitter resurser for underhall och
uppgraderingar.

Fragor om informationssikerhet behover tidigt lyftas i utveck-
lingsarbetet och bli foremal for politiska mal. Kommuner och
regioner behover ocksa vara foljsamma gentemot till de 6verens-
kommelser och standarder som tas fram pa nationell niva.

Vad &r digitalisering

Vart att veta

Digitalisering ar mycket mer &n att det som finns analogt
dverfors digitalt - sa kallad digitisering. Att byta ut en handling
pa papper mot en digital handling har inget mervérde om inte
den som handlingarna beror kan félja drendet och interagera
med dem som ansvarar for handlaggningen under processen.
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Katarina L Gidlund, professor vid Mittuniversitetet, forklarar
begreppet Digitalisering genom Tre S:

"Saker &r patagliga. Vi kan se och ta pa dem och de ar
|atta att forsta. Mobiltelefoner, datorer med program och
appar ar exempel pa Saker.

Satt &r vara beteenden och arbetsformer. Vi &r idag manga
som inte besdker banken utan gor vara drenden direkt i
datorn. Vi andrar vart Satt.

Samhallet &r var gemenskap. Hur samhallen ser ut och
férandras ar ytterligare en dimension av digitalisering.
Nér vi pratar om automatisering och globalisering sager vi
ofta att digitaliseringen paverkar samhallet, som om digi-
taliseringen ligger utanfér oss och drabbar oss som en
fristaende naturkraft. S &r det f6rstas inte. For att kunna
samexistera med de forutsattningar som denna kraft ger
oss behover vi anpassa oss, i Samhallet.

De Saker och Satt vi utvecklar, paverkar och paverkas av
vad vi menar &r viktigt och bra. Darfér behdver vi halla alla
de tre dimensionerna av digitalisering - Saker, S&tt och
Samhalle - i huvudet infér varje beslut om digitalisering.

Lagger vi for lite tid pa samhallsdimensionen finns risk
att vi digitaliserar ideal och logiker som &r utvecklade for
att 16sa utmaningar vi identifierade for lange sedan - och
missar det vi star infér nu. En digitalisering vard namnet
tar aktuella utmaningar och behov i beaktande och kan
innebara att processer férandras i grunden eller i vissa fall
inte langre dr nédvandiga”.

106



107



"l en tid da det lokala alltmer flatas samman med det
globala 6kar kraven pa att manniskors behov av lokal
forankring och identitet kan kompletteras med en
global utblick och 6kad kunskap om omvaérlden. De
krav som en hallbar global samhallsutveckling staller
gor det viktigt att rusta medborgarna och deras
kommuner for att hantera de komplexa samhalls-
fragor som star for dérren. Samhallsbygget kan som
under tidigare epoker inte langre ske for manniskor
utan maste ske tillsammans med manniskor.”

- Hans Abrahamsson



KAPITEL

Framtiden ar redan har -
demokrati i en brytningstid

Hans Abrahamsson, docent i Freds- och utvecklingsforskning, vid
Goteborgs universitet, har pa uppdrag av SKR skrivit denna artikel
om de utmaningar som han menar att demokratin star inf6r. Vad
kommuner och regioner kan och bor tanka pa nar de ska forma en
hallbar grund fér den lokal demokratin.

Demokratins utveckling

Det visterlindska representativa demokratiska systemets 100-ariga
historia beskrivs ofta som en framgangssaga. Sedan sin fodelse har
det blivit det dominerande styrelseskicket virlden 6ver. Samtidigt
paminner nya framvixande hot som demokratin star infor runt
om pa var jord om vikten av att demokratin maste demokratiseras
och vérnas.

Den visterlindska demokratin med sitt flerpartisystem vixte fram
ur den sociala skiktning som praglade industrisamhillet under det
nationalstatliga projektets uppbyggnads- och mognadsfas. Olika
partier virnade olika gruppers intressen i kampen mellan olika
konfliktlinjer. Socialdemokratin sag till arbetarrorelsens behov pa
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samma sitt som bondeférbundet sag till landsbygdsbefolkningens.
Det visterldndska folkstyret uppvisade samtidigt samsyn nér det
gillde vikten av liberala virdegrunder och férsvar av minoriteters
riattigheter mot majoritetsstyrets fortryck.

Nationalstaten spelade inte bara en viktig roll som garant fér de
medborgerliga civila och politiska rittigheter pa vilka demokratin
vilade. Den tillhandaholl ocksa arenor for lagstiftning som avsag
att gora det mojligt att genomféra demokratiskt fattade politiska
beslut i praktiken. Dartill kom nationalstatens ritt till kollektiv
beskattning av medborgarna. Tillsammans med en regional om-
fordelningspolitik var denna en forutsiattning for att mobilisera
kapital och finansiera den infrastruktur som det nationella indu-
striella moderniseringsprojektet kravde.

Detsamma giller det utbildnings- och hilsovardssystem som
maste till for att mota de krav pa arbetskraftens kunskapsniva och
vilmaende som 6vergangen fran jordbrukssamhaillet stéillde. Det
generella skattefinansierade vilfardssystemet skulle tillsammans
med ett demokratiskt inflytande 6ver medlens anvéindning siker-
stilla dess legitimitet.

Idag har nationalstatens roll férandrats. Barkraftiga delar av indu-
strisamhaéllets nationella produktionssystem har genom teknologisk
utveckling, moderna kommunikationssystem, kapitalmarknadernas
avreglering och okat utlandskt 4gande férvandlats till 1ankar i globala
foradlingskedjor. Okad rorlighet pa kapital, varor och arbetskraft
har medfort att det globala flitats samman med det lokala. Eko-
nomiska beslut har flyttats bortom nationalstatens riackvidd och
hamnat i otakt med politiska stillningstaganden. De transnationella
foretagens krav pa den lokala arbetsmarknadens férméaga till kom-
petensforsorjning har samtidigt 6kat platsens betydelse.
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Alla platser globaliseras emellertid inte lika fort och vissa inte
alls. Manga méanniskor upplever det allt svarare att tillvarata sina
livschanser. Stora berittelser och partiprogram borjar férlora

sin relevans. Tron pa det moderna framsteget byts ut mot oro for
framtiden. Partiernas identitet férindras, manga dras mot mitten
for att bredda viljarbasen som blivit allt rorligare. Manga véljare
rostar med fotterna och planboksfragor blir allt viktigare. Valdel-
tagandet uppvisar stora variationer i olika valdistrikt.

Kommunreformerna har sedan ar 1971 minskat antalet fortroende-
valda med fyra femtedelar och de uppgar nu till strax éver 40 000.
Samtidigt har Sveriges befolkning 6kat med tva miljoner.

Ett exempel pa det politiska landskapets forindring dr séledes att
avstandet mellan viljare och beslutsfattare har 6kat. En annan
anledning till det férindrade politiska landskapet star att finna i
att samhallet individualiserats. Forbéttrad tillgang till information
gor att mianniskor bemiktigas och far 6kad tilltro till sin egen f6r-
maga. Forskning visar att alltfler medborgare vinder de etablerade
partierna ryggen och kanaliserar sitt politiska engagemang genom
sociala rorelser eller 16sare nitverk utan tydliga hierarkier.

Forskningslitteraturen talar om att 6vergangen fran det national-
statliga moderna projektet med sin hierarkiska linjestyrning till
det natverksstyrda samhillet med sina globala kontaktytor har
reducerat politisk radighet och forutsittningar for regeringsut-
ovning. Problemen i det brittiska underhuset kring Brexit utgor,
liksom svarigheterna med att bilda regering i Sverige efter valet
2018, tva illustrerande exempel.

Utvecklingen virlden 6ver visar samtidigt pa hur utrymmet for
populism okar. Folket stélls mot eliten. Mer &n var fjarde europeisk
viljare rostar idag pa ett populistiskt parti for en exkluderande
politik. I samhéllsdebatten framstills populismens framvéxt som
ett hot mot den liberala demokratin. Nagra ser det som att det ar
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den liberala representativa demokratins kris som skapar utrymme
for savil populism som for krav pa meritokrati och expertvilde.
Andra ser populismen som demokratins riddning.

"Fragan vi maste ta stéllning till &r hur vi ska leva tillsam-
mans i en varld i férandring.”

Vilken dr demokratins framtida roll? Vilka varden ryms i det
demokratiska styrelseskicket som dr varda att bevara och varfor?
Vad krivs for att detta ska lata sig géras?

Nya konfliktlinjer

Var tids stora samhillsomdaning, diar processer som globalisering,
migration och urbanisering i samverkan flitar ssmman det lokala
med det globala skapar ett alltmer heterogent samhille. Detta har
medfort en rad komplexa samhillsproblem och férandrat domine-
rande maktordningar.

Problemen ir svara att kartléigga och fértroendevaldas och tjinste-
personers tolkningsforetride ifragasitts. Det blir allt tydligare att
problemen bara kan identifieras och 16sas tillsammans med de
som berors.

Forskningen visar ocksa entydigt pa hur ménniskors 6kade delak-
tighet och kénsla av sammanhang bidrar till forbattrad folkhalsa
och social sammanhéllning. Olika undersokningar visar ocksa

pa att alltfler ménniskor aktivt vill delta i samhéllsutvecklingen
under forutsittning att de blir lyssnade pa och kan paverka be-
slutsfattandet. Har star den representativa demokratin infor stora
utmaningar. Allt farre minniskor kénner igen sig i det politiska
samtalet och upplever sig inte representerade av sina politiska
fortroendevalda.
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Den ojamna utveckling som hor globaliseringen till har forstarkt
savil socioekonomiska som sociokulturella ojdmlikheter vilket
Okar vikten av demokratins traditionella roll som konflikthante-
ringsmekanism.

Som en f6ljd av minskat politiskt utrymme for omférdelningspolitik
har inkomst- och hilsoklyftor 6kat under senare decennier. Landet
héller pa att slitas isir, manniskor lever i skilda virldar, samhélls-
tillhorigheten minskar och manga kénner sig exkluderade.

Kinslan av att inte lingre vara behovd giller for grupper saval i
tatorters och stiaders olika bostadsomraden som pa lands- och
glesbygd.

De politiska partiernas forsok att bredda viljarbasen genom att se
till medelklassens behov och manga ganger utifran liberala virde-
grunder har, mot bakgrund av samhillets 6kade mangfald, forandrat
samhallets konfliktlinjer. Strévan efter att sikerstélla ménskliga
riattigheter och undvika majoritetens fortryck av minoriteter har
medfort att fokus lagts pa arbetet med att férbattra den socio-
kulturella jamlikheten. Detta har av alltfler medborgare upplevts
ske pa bekostnad av det politiska arbetet med att hantera ménniskors
materiella villkor och den socioekonomiska ojimlikheten.

"Forskning visar att tilltron till marknadsekonomins
egen férmaga att komma tillrdtta med socioekonomiska
ojamlikheter inte fungerar i praktiken.”

Fordndringen i det politiska landskapet forklaras ocksa av att de
politiska partiernai sig har fordndrats vilket ytterligare forstarker
behovet av en utvidgad demokrati. Denna foréndring yttrar sig
inte enbart i att ménniskor sjilva viljer nya former for att kanalisera
sitt politiska engagemang utanfor det traditionella partisystemet.
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De politiska partierna hari allt storre utstrickning samtidigt 6ver-
gatt till att basera utformningen av sin politik pa olika opinions-
undersokningar. Forskning visar dock pa risken for att sadana
opinionsundersokningar frimst ger uttryck for ménniskors indivi-
duella (manga ganger oreflekterade) asikter. Darigenom har behov
skapats av motesplatser dar mianniskor med olika asikter kommer
samman med mdjlighet for liknande oreflekterade asikter att med
hjalp av olika perspektiv och fordjupad kunskap bearbetas till kol-
lektiva politiska ansprak. Under demokratins framvéxt i det antika
Grekland spelade samtalen pa en saidan “Agora” en helt avgérande
roll fér det politiska beslutsfattandet.

En socialt hallbar samhillsutveckling kriver att mianniskor kinner
sig inkluderade och behovda. Livschanser maste vara jaimlika och
kunna tillvaratas pa ett jamlikt sétt. Savil socioekonomisk ojam-
likhet som sociokulturell ojaimlikhet behdver hanteras. Det giller
inte bara ojamlikheternas vertikala dimensioner mellan individer,
utan ocksa deras horisontella dimensioner mellan olika samhélls-
grupper. Forskningen visar pa att den liberala demokratins pro-
blem med att samtidigt hantera savil de socioekonomiska som de
sociokulturella ojamlikheterna 6ppnat upp utrymmet fér populis-
tiska stromningar dar de politiska beslutsfattarnas strévan efter
att tillgodose minoriteters intresse manga ganger stélls mot deras
upplevda oformaga att se till folkflertalets grundlédggande materi-
ella behov. Denna utveckling har férandrat det svenska politiska
landskapet i sa motto att den tidigare blockpolitiken utifran den
socioekonomiska motsittningen mellan arbete och kapital har
borjat luckrats upp till f6ljd av virdegrundsfragor som de socio-
kulturella ojaimlikheternas dimensioner stéllt pa sin spets. Detta
utgor en viktig orsak till att manga véljare som upplever sig sakna
politisk representation soker sig till populistiska strémningar och
en rad nya lokala partier véixer fram pa kommunal niva.
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Kannetecken for en god lokal demokrati

Genom sin befolkningstillvixt har urbana miljoer kommit att ut-
gora en allt storre del av valjarbasen och diarmed dragit till sig allt
mer uppmirksamhet fran politiskt fortroendevalda. Det urbana
livet har blivit normen fér “det goda livet”. Till f6ljd av att investe-
ringsfloden, sysselsidttning och utbudet av vilfardstjénster alltmer
koncentreras till urbana regioner har alltfler omraden hamnat ut-
anfor samhillsutvecklingen. Denna utveckling har blivit speciellt
tydlig pa landsbygden dér den sociokulturella ojimlikheten upp-
levts ha 6kat. Manga platser har forlorat i betydelse, det kulturella
utbudet krymper, busslinjer och skolor ldggs ned och tillgangen
till vilfardstjinster forsdmras.

Den 6kade geografiska segregationen har i sin tur medfort att den
socioekonomiska och sociokulturella ojamlikhetens vertikala
dimension - férdelning av resurser mellan individer - kompletterats
med en horisontell dimension - fordelning av resurser mellan
omraden och mellan olika samhéllsgrupper. For manga manniskor
som kénner sig inkluderade i samhéllsutvecklingen och som kan
tillvarata sina livschanser spelar den lokala tillhérigheten en
mindre roll. De kinner sig hemma lite 6verallt (anywhere). Samti-
digt visar samhaéllsforskningen pa hur ménniskor, som kianner sig
mindre tillritta med tillvaron, mindre beh6vda eller som bor pa
platser som hamnat i bakvattnet, soker nya grupptillhdrigheter for
att kiinna igen sig i det politiska samtalet, bli representerade och
kunna gora sin rost hord. Globaliseringens ojaimna utveckling 6kar
behoven av lokal gemenskap, identitet och att ha sin férankring
nagonstans (somewhere).

Det politiska landskapets forindring som féljer i den globaliserade
samhillsutvecklingens spar uppvisar samtidigt tva tendenser som
delvis kan uppfattas st4 i strid med varandra. A ena sidan visar
forskningen pa tendenser till en 6kad individualisering i den be-
mirkelsen att ménniskor far 6kad tilltro till sin egen férmaga och
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inte i samma utstrickning som tidigare vill 1ta sig representeras
avnagon annan. A andra sidan visar forskningen pa hur globalise-
ringens ojimna utveckling 6kar behoven av lokal gemenskap och
identitet. Ur demokratisk synpunkt drar emellertid dessa motstri-
diga tendenser at samma hall.

"Sammantaget pekar de pa behovet att komplettera den
liberala representativa demokratin med andra former for
medborgarnas delaktighet och inflytande.”

Okade forutsattningar for att delta

De komplexa samhéllsfragor som foljer i samhéllsomdaningens
spar och de nya konfliktlinjer som skapas kring det sitt pa vilket de
ska hanteras, forstirker de krav som stélls pa den sociala hall-
barhetens férutsittningar. Detta forhallande ger fog fér en mer
maximalistisk demokratisyn for att tillvarata medborgarnas
problemlosningsférmaga nér det géller att hantera komplexa
samhéllsfragor och mgjliggéra mer medvetna politiska beslut.
Det finns dértill flera andra argument som talar fér behovet av att
komplettera den liberala representativa demokratin med former
som medger 6kat medborgerligt deltagande. Forskningen visar
pavirdet av demokratins demokratisering och av att mianniskor
lattare kan komma till tals, fa sin rost hord och paverka de poli-
tiska beslut som har inflytande éver ménniskors vardagsliv ocksa
mellan valen.

Det giller inte bara fragan om att forbéttra folkhélsan och den
sociala hallbarheten utan ocksa for att genomféra de férdndrade
levnadsvanor och den omstéllning av produktions- och konsum-
tionsmonster som klimatforandringarna och den ekologiska
hallbarheten kréver. Forskningen visar pa att det framfor allt ar
genom sadan delaktighet som en mer rittvis och jamlik politisk
beslutsprocess kan sékerstillas i praktiken.
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Férdelning av makt

Ytterligare en aspekt som visar pa vikten av medborgarnas
deltagande i den politiska beslutsprocessen handlar om makt. De
komplexa samhéllsfragor som f6ljer i samhillsomdaningens spar
har férandrat det sitt pa vilket politisk makt och féormaga kommer
till uttryck. Maktteorin skiljer hiarvidlag pa makt 6ver nagon eller
nagot och makt till ndgonting. Medan sa kallat tvingande makt

ar ett exempel pa makt 6ver uppfattas legitim makt ofta som en fri-
villig form av underordning vilken ger makthavarna 6kad formaga
och makt till att genomfora de beslut som fattats och pa téankt sétt.
For att hantera var tids komplexa samhaillsfragor stélls allt storre
krav pa tillgang till makt till nagonting, pa 6kad férméaga att ga fran
ord till handling och i praktiken kunna genomfé6ra de atgiarder som
beslutats. For detta kréivs att makthavarna kan beméiktigas till att
bli handlingskraftiga. Detta kan bara ske om makthavarna upplevs
som legitima hos berérda befolkningsgrupper.

"Erfarenheterna visar pa att formagan att dela med sig
av makt ar ett effektivt satt fér makthavarna att 6ka sin
legitimitet.”

Upprétthalla politiska partiernas viktiga funktion

Demokratins uppgift dr inte bara att sikerstilla minoriteters
individuella rattigheter (individuell behovstillfredsstillelse).
Demokrati (och politik) handlar ocksa om kollektiva beslut for att
tillgodose kollektiva behov (samhéllsnytta i en bredare bemérkelse).
I en tid da det lokala alltmer flitas samman med det globala 6kar
dartill kraven pa att manniskors behov av lokal forankring och
identitet kan kompletteras med en global utblick och 6kad kun-
skap om omvirlden och de krav som en hallbar utveckling stéller
pa gemensamma globala ataganden. De krav som en hallbar sam-
héllsutveckling stiller gor det viktigt att rusta medborgarna for att
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hantera de komplexa samhillsfragor som star fér dérren genom
att komplettera den nationella identiteten med en identitet som
formas savil hitom som bortom nationalstaten.

Under den nationalstatliga epoken levde minniskor sitt vardagsliv
paen plats i taget. Idag lever alltfler ménniskor pa manga stéllen
samtidigt. Ytterst handlar det om att mojliggora inkluderande
kommunala radslag for samtal om hur vi ska leva tillsammans i en
varld i forandring och om att uppritta nagon form av lokala sam-
hallskontrakt som reglerar medborgarnas rittigheter och skyldig-
heter pa den plats de bor, arbetar eller langvarigt vistas pa oavsett
var de rakar vara fédda och har sin juridiska status (medborgarskap).
Arbetet med att genomfora FN:s globala mal for en hallbar utveck-
ling (Agenda 2030) och med att anpassa dess olika mal och delmal
till de férhallanden som rader lokalt kan vara utgangspunkt fér en
sadan perspektivinsamling med tillh6rande radslag.

Liknande sammankomster och samtal gor det ocksa mojligt for

de politiska partierna att upprétthélla sin viktiga funktion med
att lata ménniskors uppfattningar komma till tals och samman-
jamka manniskors olika asikter till kollektiva politiska ansprak.
Genom att systematisera och institutionalisera liknande perspek-
tivinsamlingar och kommunala radslag skapas mdojligheten att
komplettera den liberala representativa demokratin med vad som
skulle kunna bendmnas for en inkluderande perspektivdemokrati.
Erfarenheter fran olika kommuner runt om i landet visar hur en
sadan perspektivdemokrati i praktiken skulle kunna medfora inter-
aktion och samspel mellan den hierarkiska linjeorganisationen
som priglar aktuella styrsystem och nitverkssamhillets mer platta,
rorliga och oklara organisationsformer som hor framtiden till.
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Digitalisering

Under senare tid har stor uppmérksamhet dgnats at digitali-
seringens majligheter att underlitta saidana mer inkluderande
demokratiska former. Genom utbyte av meddelande i realtid
(chattar) kan virtuella torg skapas som paminner om antikens
demokratiska motesplatser (Agoran). Medborgarna far det samtidigt
lattare att mobilisera varandra for att genomféra gemensamma
aktioner och protester.

"Forskningen visar pa att digitalisering ocksa underlattar
arbetet for beslutsfattare pa olika nivaer med att na ut till
medborgargrupper som det annars ar svara att na."

Dartill kommer att digitalisering underléittar arbetet med att
tillhandahalla bakgrundsmaterial som hojer kompetensnivan
nir det giller de sakforhallanden som ska diskuteras. Samtidigt
visar andra erfarenheter pa att digitalisering forsvarar den in-
teraktion som kriavs mellan olika medborgargrupper med olika
asikter for att ménniskors asikter ska kunna férdjupas till mer
genomtinkta forhallningssitt och dirmed kunna omvandla
miéinniskors individuella behov till kollektiva ansprak. Alltfor
manga internetanvindare soKer sig till likasinnade for att fa sina
asikter bekriftade och fastnar ddrmed i sa kallade filterbubblor
med ringa kunskapshéjande effekter. Risken for en fragmenterad
verklighetsuppfattning forstérks ytterligare genom anvindning
av algoritmer som styr ménniskors kontaktsékande pa nitetien
utstuderad riktning. Aven om forsék gors for att med hjilp av olika
plattformar (sa kallade ”block-chains”) hitta indamaélsenliga 16s-
ningar (till exempel inom ramarna fé6r Democracy Earth Foun-
dation eller vTaiwan) aterstar problem med trollfabriker och
desinformation som maste 6vervinnas for att digitaliseringens
potential ska kunna tillvaratas pa ett sitt som stirker demokra-
tin och minskar risken for integritetsintrang, 6vervakning och
manipulation.
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