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Komplettering av bidragsvillkor for fristaende verk-
samheter — Reviderad 11 augusti 2010

Riksdagen har den 3 juni fattat beslut om vissa tillagg och @ndringar av skollagens
(1985:1100) bestammelser om bidragen till fristaende verksamheter.

Underlag for riksdagens beslut finns i propositionen 2009/10:157, Bidragsvillkor
for fristaende verksamheter. Regeringen har den 23 juni beslutat om komplette-
rande foreskrifter (SFS 2010:802) i forordningen (1996:1206) om fristaende skolor
och viss enskild verksamhet inom skolomradet. De nya bestammelserna i skollagen
trader i kraft den 28 juli 2010 (framflyttat datum, i propositionen stod det 28 juni).
Bestammelserna om kommuners bidrag till pedagogisk omsorg ska tillampas forsta
gangen pa bidrag for kalenderaret 2011. Kommunens méjlighet att under inneva-
rande ar minska bidragen till enskilda verksamheter far ocksa tillampas forsta
gangen pa bidrag for kalenderaret 2011.

| detta cirkular redogor vi for forandringarna sasom de beskrivs i propositionen
och har beslutats av riksdagen. De kompletterande foreskrifterna i férordningen
om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom skolomradet beskrivs ocksa i
cirkularet. Vi har ocksa sammanfattat Skolverkets analys och forslag till justering-
ar i riksprislistan, enligt Redovisning av regeringsuppdrag (dnr 2010:96).

Forandringarna innebar sammanfattningsvis foljande:

e Bidragen till pedagogisk omsorg! ska bestimmas p& samma satt som bidrag till
enskilda forskolor, fritidshem och fristaende skolor (den s.k. likabehandlings-
principen). Det innebér att dven enskilda huvudman for pedagogisk omsorg far
ratt att Overklaga kommunens beslut om bidragets storlek till allmén forvalt-
ningsdomstol.

o Det fortydligas i skollagen att i de fall da ett barn tagits emot i tva enskilda

! Begreppet pedagogisk omsorg ersatter sedan den 1 juli 2009 begreppet familjedaghem i skolla-
gen och kan omfatta flera varianter.
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verksamheter eller i en enskild och en kommunal verksamhet, &r hemkommu-
nens samlade bidragsskyldighet per barn inte hogre &n om barnet tagits emot i
endast en kommunal verksamhet.

e Kommunerna har mojlighet att ersatta nyetablerad verksamhet med mer &n den
genomsnittliga lokalkostnaden, beloppet bor dock inte dverstiga den faktiska
lokalkostnaden.

e En kommun som under I6pande budgetar minskar ersattningen till den egna
verksamheten ska dven kunna minska bidragen till enskild verksamhet i mot-
svarande man.

e Beslutet innebar dven vissa forandringar i ansoknings- och tillstandsforfarandet
for nya fristaende skolor.

Berdkning av bidrag till pedagogisk omsorg

Bidragsreglerna i skollagen 2 kap 17 a § utvidgas sa att likabehandlingsprincipen
omfattar dven pedagogisk omsorg. Likabehandlingsprincipen innebér att bidraget
ska bestammas pa samma grunder som kommunen tillampar nar resurser fordelas
till den egna verksamheten av motsvarande slag. Om kommunen inte tillnandahal-
ler pedagogisk omsorg ska bidraget bestdammas efter vad som &r skéligt med hansyn
till verksamhetens innehall och omfattning. Hansyn bér kunna tas till den enskilda
verksamhetens sarskilda forutsattningar t.ex. i form av personalens kompetens,
verksamhetens omfattning och pedagogikens utformning. Om det finns jamforbar
verksamhet i andra kommuner med liknande forutséttningar kan det vara lampligt
att undersotka hur de kommunerna bestdmmer bidraget.

Enligt férordningen (1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild verksamhet
inom skolomradet (fortsattningsvis kallat forordningen) 4 kap 5 § ska bidraget besta
av ett grundbelopp och ett tillaggsbelopp.

Grundbeloppet ska avse erséttning for:
e omsorg och pedagogisk verksamhet
e pedagogiskt material och utrustning
e maltider
o lokalkostnader
e administration (en schablon pa 1 procent)
e mervardesskatt (en schablon pa 6 procent)

Kostnadsposten omsorg och pedagogisk verksamhet utgors till stérsta delen av per-
sonalkostnader. Om det finns sadana skillnader i personalkostnaderna mellan kom-
munens verksamhet och den enskilda pedagogiska omsorgen att det ger olika kost-
nadsstrukturer bor detta kunna beaktas.

Nér det galler ersattning for pedagogiskt material och utrustning kan det fore-
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komma stora kostnadsvariationer beroende pa verksamhetens karaktar och omfatt-
ning. Kommunens uppgift ar att forsdka finna en kommunal verksamhet som i sa
hdg grad som mojligt motsvarar den enskilda verksamheten och sedan bestdmma
bidragets storlek.

| bidraget for maltider bor hansyn kunna tas till vilka barn som deltar i olika mal-
tider.

Ersattning for lokalkostnader i pedagogisk omsorg ska motsvara kommunens ge-
nomsnittliga lokalkostnad per barn i motsvarande verksamhet. Om det finns sér-
skilda skél, ska erséttningen motsvara den enskilda verksamhetens faktiska kostna-
der om dessa kostnader ar skaliga. Ersattning med faktiska lokalkostnader innebar
att en enskild huvudman, som bedriver verksamheten i den egna bostaden, maste
kunna redovisa vilka kostnader som &r hor till verksamheten och vilka kostnader
som &r av privat natur.

Kostnadsslaget administration avser personal- och ekonomiadministration. Enligt
regeringens beddémning i propositionen bor schablonerséttningen vara lagre for pe-
dagogisk omsorg an for andra verksamheter, varfor ett paslag pa bidragsbeloppet
med en procent beddms vara rimligt.

Kompensation for mervardesskatt ska lamnas enligt den s.k. sexprocentsregeln.
Som motiv for detta anges i propositionen att kommunerna inte har ndgon kostnad
for denna ersattning eftersom staten ersatter kommunerna med sex procent av kost-
naden vid bidragsgivning.

Utover grundbeloppet ska kommunen betala ett tillaggsbelopp for ett barn i behov
av sérskilt stod. Liksom tidigare géller att om ett barn har ett omfattande behov av
sérskilt stod & hemkommunen inte skyldig att lamna bidrag for det sérskilda stodet,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for hemkom-
munen.

Av forordningen 4 kap 2 § framgar att nar en kommun beslutar om bidrag till en-
skild pedagogisk omsorg ska uttaget av foréldraavgifter beaktas. Kommunen ska
kunna redovisa hur uttaget har beaktats. Avsikten &r att det faktiska bidraget till
verksamheten ska vara detsamma oavsett utforare.

Huvudman for enskild pedagogisk omsorg ska fa dverklaga en kommuns beslut om
bidragets storlek till allmén férvaltningsdomstol.

SKL:s kommentarer:

Mojligheten for en enskild pedagogisk anordnare att 6verklaga kommunens bi-
dragsbeslut innebar att kommunen ska fatta ett sarskilt beslut till varje enskild
huvudman fér pedagogisk omsorg i vilken kommunen har barn. I cirkular 09:75
ger vi rad och stod till kommunerna av hur besluten om bidrag ska hanteras, bi-
dragsbeslutets omfattning, 6verklagandehanvisning m.m. Vagledningen i cirkula-
ret kan tillampas aven for pedagogisk omsorg.

Nar det galler maltids- och lokalkostnader i en pedagogisk omsorg dar verksam-
heten bedrivs i anordnarens hem, beddmer vi att det &r rimligt att ersattningen
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motsvarar den omkostnadsersattning som de kommunala dagbarnvardarna erhal-
ler.

Samlat bidragsbelopp

Om ett barn deltar i flera enskilda verksamheter &r hemkommunen skyldig att
ldmna bidrag till varje enskild verksamhet. Hemkommunen ar dock inte skyldig
att lamna bidrag till fler an tva enskilda huvudman for samma barn. Det ar hem-
kommunen som ska bestdmma hur bidraget ska fordelas mellan huvudmannen for
verksamheterna. Skollagens 2 a kap 17 a § fortydligas sa att det framgar att i de
fall da ett barn tagits emot i tva enskilda verksamheter, eller i en enskild och en
kommunal verksamhet, &r hemkommunen inte skyldig att lamna ett samlat bi-
dragsbelopp per barn som ar hégre &n om barnet tagits emot i endast en kommu-
nal verksamhet.

Ytterligare undantag fran genomsnittliga lokalkostnader

Genom tillagg i forordningen 4 kap 7 § tillkommer ytterligare ett skal till att
franga kommunens genomsnittliga lokalkostnad. Vid skalighetsprévningen ska
hansyn tas till intresset av att skolor och verksamheter ska kunna etableras. Det
blir mgjligt for kommunen att ersétta nyetablerad verksamhet for mer an den ge-
nomsnittliga lokalkostnaden. Beloppet bor dock inte dverstiga de faktiska kostna-
derna.

SKL:s kommentar:

Flera kommuner har efterfragat detta skél till att franga den genomsnittliga lo-
kalkostnaden. Forbundet beddmer att mojligheten att ersatta nyetablerade verk-
samheter med mer &n den genomsnittliga lokalkostnaden, men hdgst med den fak-
tiska kostnaden 6ppnar for olika losningar. Nagon kommun véljer kanske ersétt-
ning for faktiska lokalkostnader medan en annan kommun infor ett faststallt extra
lokalbidrag for nybyggda lokaler. Vissa kommuner valjer kanske att tidsbegransa
den faktiska ersattningen eller det extra lokalbidraget till att bara gélla under en
uppbyggnadsperiod. Eftersom Iésningarna kan se olika ut bedémer vi att det ar
viktigt att kommunen faststaller principer for vilka nyetableringar som kan fa en
hogre ersattning, hur stor ersattningen ska vara och under lang tid som den extra
ersattningen kommer att géalla. Darmed far den enskilde anordnaren tydliga pla-
neringsforutsattningar.

Justering av bidrag under aret

Genom tillagg i forordningen 4 kap 2 § far en kommun som under I6pande bud-
getar minskar ersattningen till verksamheter i sin egen regi dven minska bidragen
till enskild verksamhet i motsvarande man, genom att aterstaende utbetalningar
under budgetaret minskas.
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Vissa andringar i ansoknings- och tillstandsforfarandet for
fristdende skolor

Anstkan om att fa starta fristaende skola tidigarelaggs till den 1 februari aret fore
tidpunkten for skolstarten istallet for den 1 april. Bestammelsen flyttas fran lag till
férordning. Kommunerna kommer &ven fortsattningsvis ha ratt, men ej skyldighet,
att yttra sig over fristaende skolors ansékningar. Genom en tidigare ansokan kan
kommunerna i ett tidigare skede borja analysera konsekvenser av en eventuell
etablering och redovisa resultatet till Skolinspektionen.

En forlangd tid mellan ans6kan och starttidpunkt kan dock leda till att ansékning-
arna inte ar kompletta. Som exempel anges att det inte kan forvéntas att ansékaren
ska kunna ange exakt vilka lokaler man avser att bedriva verksamheten i. Den
enskilda huvudmannen ska da ha ratt att komplettera sin ansokan. Det infors ingen
begransning for hur mycket en fristdende huvudman ska kunna komplettera sin
ansokan.

Genom att ansokningstiden tidigareldggs bor Skolinspektionen i normalfallet
kunna fatta beslut om tillstdnd och ratt till bidrag den 1 oktober aret fore planerad
skolstart.

Skollagen kompletteras sa att det framgar att Statens skolinspektion ska préva om
den fristaende skolans verksamhet kommer att innebéara patagliga negativa foljder
pa lang sikt inte bara for skolvasendet i kommunen (fér gymnasieskolan ocksa
narliggande kommuner) utan dven for eleverna. Elevers mojlighet att valja skola
och ha tillgang till ett brett utbud av utbildningar &r en viktig kvalitetsaspekt och
bor darfor inga i en helhetsbedémning. For att effekterna ska kunna anses uppfylla
kravet att vara patagligt negativa antas de besta pa langre sikt. Av propositionen
framgar att Skolverkets undersokningar visat att fem ar generellt sett ansetts vara
en dverskadlig tid, som kan tjana som riktméarke for ”pa lang sikt”.

Om riksprislistan

Riksprislistan anger vilket bidrag som en kommun ska betala per elev till en fri-
stdende gymnasieskola i de fall d@ kommunen inte sjélv erbjuder det program som
eleven gar pa. Skolverket har den 31 maj beslutat om en ny riksprislista som ska
tillampas fran den 1 juli 2010 till den 31 december 2010. De nya beloppen &r be-
raknade inklusive skolmaltider och bygger pa underlag fran fler kommuner. For
att dven under hosten 2010 mildra effekterna av den nya berdkningsmodellen an-
vands en 6vergangslosning utan viktning per elev. Beloppen finns publicerade pa
Skolverkets hemsida, se nedanstaende lank.

http://www.skolverket.se/sh/d/2116

I slutet av 2009 presenterade Skolverket en riksprislista for 2010 sin byggde pa
nya principer som faststéllts av regering och riksdag. Den nya modellen ledde till
sénkta ersattningsbelopp med i genomsnitt 15 procent jamfért med 2009. Den
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faktiska sankningen var cirka 10 procent eftersom ersattningen for skolmaltider
och tillaggsbelopp skulle ske i sarskild ordning. Regeringen gav Skolverket i upp-
drag att analysera skillnaderna mellan 2009 och 2010. Skolverket fick ocksa moj-
lighet att meddela foreskrifter om att 2009 ars prislista skulle tillampas under det
forsta halvaret 2010.

Skolverket redovisade sin analys den 15 april 2010. Den visar att det finns flera
forklaringar till den faktiska sankningen med 10 procent.

e Cirka fem procentenheter beror pa den nya berakningsmodellen. Nytt ar
bl.a. att beloppen berdknas pa budgeterade vérden och viktas per elev.

e Cirka en procentenhet beror pa att fa kommuner lamnade in underlag till
Skolverket till den16 december.

e Cirka tva till fem procentenheter forklaras av hur kommunerna tolkat
kostnadsslagen i forordningen om fristaende skolor och viss enskild verk-
samhet, samt att riksprislistan inte kan hantera forandringar i kommuner-
nas ekonomi under l6pande budgetar.

Skolverket har for avsikt att fran och med 2011 berakna riksprislistan som ett ge-
nomsnittligt belopp per elev och program i landet, det vill sdga med viktning, och
i berdkningen inkludera kostnader for skolmaltider. Infor 2011 ska kvalitetskon-
trollerna av kommunernas inrapporterade underlag utvecklas. Skolverket kommer
under 2010 att utreda om det bor inféras en modell for att riksprislistan ska han-
tera forandringar under 16pande budgetar.

Vidare foreslar Skolverket att regeringen ger Skolverket méjlighet att fran och
med 2011 faststélla en riskprislista som géller under perioden den 1 februari till
den 31 januari. Darmed forskjuts datumet for kommunernas inrapportering med
tva veckor, vilket innebar att det blir mojligt for kommunerna att lamna underlag.

Tillagg i féorordningen

I samband med Skolverkets analys av riksprislistan uppmarksammades att det
finns en otydlighet av hur rektorer och 6vriga skolledare bor redovisas. Regering-
en har darefter fattat beslut om tillagg i férordningen som tréader i kraft den 1 juli
2010. Enligt 4 kap 4 § punkt 1 ska skolans rektor och andra anstéllda med led-
ningsuppgifter inga i kostnadsslaget undervisning vid berakning av bidrag till fri-
staende skolor och till uthildning i forskoleklasser som inte bedrivs av en godkand
fristaende skola. Enligt 4 kap 5 § punkt 1 ska forskolechef och andra anstallda
med ledningsuppgifter inga i kostnadsslaget omsorg och pedagogisk verksamhet
nér bidragen till forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg beréknas.
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Fragor med anledning av detta cirkular besvaras av:

Mona Fridell avdelningen fér ekonomi och styrning, tfn 08-452 79 10
Eva-Lena Arefall avdelningen for larande och arbetsmarknad, tfn 08-452 79 45
Irene Reuterfors-Mattsson, avdelningen for juridik, tfn 08-452 75 44

Ann Sofi Agnevik, avdelningen for juridik, tfn 08-452 75 40.

Alla kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Annika Wallenskog

Mona Fridell
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