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Nya bidragsregler for fristdende skolor och enskilt
bedrivna forskolor, fritidshem och forskoleklasser

Riksdagen har den 10 juni fattat beslut om fortydligande av skollagens (1985:1100)
bestammelser om kommunernas bidrag till fristaende skolor samt enskilt bedrivna
forskolor, fritidshem och forskoleklasser. Beslutet innebar aven att huvudman for
sadan enskilt bedriven verksamhet far 6verklaga en kommuns beslut om bidragets
storlek hos allméan forvaltningsdomstol.

Underlag for riksdagens beslut finns i propositionen 2008/09:171, Offentliga bi-
drag pa lika villkor. Regeringen har den 11 juni beslutat om kompletterande fore-
skrifter (SFS 2009:672) i férordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss
enskild verksamhet inom skolomradet. De nya bestammelserna i skollagen ska
trada i kraft den 1 juli 2009. Bestammelserna ska tillampas forsta gangen pa bi-
drag for kalenderaret 2010.

| detta cirkular redogor vi for forandringarna sasom de beskrivs i propositionen
och har beslutats av riksdagen. De kompletterande foreskrifterna i forordningen
om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom skolomradet beskrivs ocksa
i cirkularet.

Forandringarna innebdr sammanfattningsvis foljande:

¢ Likabehandlingsprincipen betyder att bidraget ska beréknas efter samma grun-
der som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till den egna verksam-
heten av motsvarande slag. Det innebér att nya regler galler for berdkning av
bidragen till enskilt bedrivna forskolor, forskoleklasser, fritidshem och gymna-
siesarskolor.

e Kommunens budget for verksamheten det kommande aret ska ligga till grund
for bestamningen av bidragen till fristdende skolor och annan enskild verksam-
het.
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e Bidraget till enskilda forskolor, fritidshem, forskoleklasser och fristaende sko-
lor (utom individuella program) ska besta av ett grundbelopp och ett tillaggsbe-

lopp.

e Det nu géllande kravet pa att bidraget ska bestimmas med hansyn till skolans
atagande och elevens behov tas bort.

e Huvudmaén far 6verklaga en kommuns bidragsbeslut hos allméan forvaltnings-
domstol. Det galler bade grundbelopp och tillaggsbelopp. Det innebér att dom-
stolen kan prova och faststélla bidragets storlek.

Likabehandlingsprincipen

Likabehandlingsprincipen innebér att bidraget ska berdknas efter samma grunder
som kommunen tilldmpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten av
motsvarande slag. Bidragsregler baserade pa denna princip infors for samtliga
verksamhetsformer med undantag for pedagogisk omsorg* och individuella pro-
grammet. Det innebadr att nya regler galler for berékning av bidragen till enskilt
bedrivna forskolor, forskoleklasser, fritidshem och gymnasiesarskolor.

Nar bidragen till fristaende skolor, enskilda forskolor, fritidshem och forskole-
klasser berdknas ska, enligt propositionen, i princip alla kostnader som ar forknip-
pade med verksamheten inga. Kommunens val av organisationsform ska inte pa-
verka bidragens storlek. I vissa kommuner kan ansvar och kostnader for t.ex. loka-
ler, skolmaltider och administration ligga pa en annan forvaltning an den som an-
svarar for skolverksamheten. Aven sddana kostnader ska ingd i bidragsbeloppet
och maste laggas till vid berékningen.

Nuvarande formuleringar i bidragsreglerna om att bidraget ska bestdmmas ”med
hansyn till skolans dtagande och elevens behov” tas bort. Dessa begrepp har varit
svara att tillampa eftersom innebdrden av begreppen kan tolkas olika. Nar kom-
munernas bidrag bestams enligt likabehandlingsprincipen saknar begreppen sjélv-
stdndig betydelse och tas darfor bort.

Med undantag for elever pa individuella programmet bor det enligt propositionen
inte finnas mojlighet att traffa 6verenskommelse om bidragets storlek.

Bidraget ska baseras pa budget

Enligt férordningen om fristaende skolor och viss enskild verksamhet inom skol-
omradet (fortsattningsvis kallat férordningen) 4 kap 1 § ska bidragen till fri-
staende skolor och annan enskild verksamhet faststallas per kalenderar. Bidraget
ska grunda sig pa kommunens budget for det kommande budgetaret och beslutas
fore kalenderarets borjan.
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* Begreppet pedagogisk omsorg ersétter begreppet familjedaghem i skollagen och kan omfatta
flera varianter.
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Kommunerna ska &ven fortsattningsvis ha mojlighet att kunna gora vissa riktade
satsningar och valja olika slags resursfordelningsmodeller, till exempel utifran
socioekonomiska faktorer. Huvudsaken ar att alla berorda elever i kommunen far
samma mojligheter att ta del av medlen, oavsett om eleven gar i en kommunal
eller fristaende skola.

Om kommunen av andra skél tillskjuter ytterligare resurser till den egna verksam-
heten under I6pande budgetar, ska enligt férordningen 4 kap 2 8 motsvarande till-
skott tilldelas de fristaende skolorna och den enskilda verksamheten.

Grundbelopp

Bidraget till enskilda forskolor, fritidshem, forskoleklasser och fristaende skolor
(utom individuella program) ska besta av ett grundbelopp och ett tillaggsbelopp.

Grundbeloppet ska avse erséttning for:
¢ Undervisning (omsorg och pedagogisk verksamhet for forskola och fritidshem)

e Ldromedel och utrustning (pedagogiskt material och utrustning, lek- och lar-
produkter for forskola och fritidshem)

e Elevvard och halsovard (géller ej forskola, fritidshem och forskoleklass)
e Maltider

e Administration (en schablon pa 3 procent)

e Moms (en schablon pa 6 procent)

o Lokalkostnader (baserat kommunens genomsnittskostnad eller i undantagsfall
den fristaende skolans faktiska kostnader)

En kommun ska, enligt forordningen 4 kap 13 §, kunna redovisa hur bidraget har
raknats ut. Det ska av redovisningen framga att och hur alla de namnda kostnads-
posterna ingar. Kommunerna maste dock inte utforma sin budget sa att den ar
uppdelad pa vart och ett av de kostnadsslag som ska inga i grundbidraget. Ett mi-
nimikrav bor dock vara att det ska vara méjligt att urskilja hur lokalkostnadser-
sattningen, administrationsschablonen och momskompensationen har beréknats.

Av forordningen 4 kap 4 § framgar vad som ska inga i de olika kostnadsposterna
nedan nar det galler fristdende skolor och utbildning i forskoleklasser som inte
bedrivs av en godkand fristaende skola. Av 4 kap 5 § framgar vad som ska inga
for forskola och fritidshem.

Undervisning

Kostnadsposten undervisning ska avse samtliga kostnader for skolans undervi-
sande personal eller personal i den pedagogiska verksamheten i forskola och fri-
tidshem. I beloppet ska &ven kostnader for arbetslivsorientering, kompetensut-
veckling av personalen och liknande kostnader inga. Kostnader for rektor ska
ocksa inga i undervisningskostnaderna.
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Kostnader for utredning av barns och elevers eventuella behov av stéd och upprat-
tande av atgardsprogram i skolan liksom kostnader for stod i form av extra under-
visning eller undervisning i en sarskild grupp som syftar till att hjalpa elever med
svarigheter att na malen ska ingd i undervisningskostnaderna.

Laromedel och utrustning

| denna kostnadspost ingar kostnader for larobocker, litteratur, tidskrifter, pro-
gramvara for undervisning och annat undervisningsmaterial som anvénds som
laromedel. Till det kommer kostnader for utrustning i form av t.ex. datorer, ma-
skiner och annan utrustning som anvénds fér undervisningen. Kommunens gangse
avskrivningsprinciper ska tillampas vid berédkningen av kostnader for inkép av
stadigvarande utrustning. Vidare ska licenser och andra IT-kostnader for personal
och elever inga. Posten ska dven innefatta kostnader for skolbibliotek, utflykter,
lagerskola, studiebesdk och kulturaktiviteter. | forskolan ska bidraget tacka kost-
nader for pedagogiskt material och utrustning.

Laromedel och utrustning for sarskilt stod ska normalt ingd i grundbeloppet. Om
det &r laromedel eller utrustning som &r av extraordinart slag eller vasentligt avvi-
ker fran det generella stod som skolan ar skyldig att tillhandahalla, ska kostnader-
na ingd i tillaggsheloppet.

Elevvard och halsovard

Kostnadsposten ska avse kostnader for sadan elev- och halsovard som inte tillhan-
dahalls av undervisande personal utan av t.ex. kurator, psykolog, skéterska och
lakare.

Enligt 14 kap. skollagen ska fristaende skolor erbjuda skolhélsovard som motsva-
rar den som ges at eleverna inom motsvarande skolform inom det offentliga skol-
vasendet. Detsamma galler for elever i sadan utbildning som motsvarar forskole-
klassen och som bedrivs av nagon annan &n en fristaende skola.

| forskoleklassen vidtas atgarder motsvarande elevvarden inom ramen for under-
visningen. | forskolan och i fritidshemmet vidtas sadana atgarder inom ramen for
den pedagogiska verksamheten. Nagon sérskild erséttning for elevvard behdver
darfor inte ingd i bidraget till en enskild forskola eller enskilt fritidshem.

Maltider

| kostnadsposten ingar kostnader for personal, livsmedel, transporter, forbruk-
ningsmaterial och ddrmed sammanhé&ngande administration och liknande kostna-
der.

Om kostnader for skolmaltider ingar i ersattningen till kommunens gymnasieskola
ska det dven inga i kommunens bidrag till en fristdende gymnasieskola. Om en
fristaende gymnasieskola tar ut avgifter for skolmaltider samtidigt som den far
bidrag baserat pa fria skolmaltider fran elevens hemkommun, kompenseras den
tva ganger for sina kostnader, dels i kommunbidraget dels genom maltidsavgiften.

4(9
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Enligt férordningen 4 kap 6 § far darfor en fristiende gymnasieskola inte ta ut
nagon maltidsavgift fran den elev som bidraget avser om kostnader for skolmal-
tider ingar i kommunens bidrag.

Administration

De administrativa kostnaderna ska erséttas med ett schablonbelopp om tre procent
av bidragsbeloppet (grundbeloppet). Schabloniseringen innebér ett avsteg fran
likabehandlingsprincipen, men ska, enligt propositionen, forenkla den praktiska
hanteringen av bidraget.

Mervardesskatt

Kompensation for mervardesskatt ska lamnas enligt den s.k. sexprocentsregeln.
Schablonbeloppet ska uppga till sex procent av det totala bidragsbeloppet (grund-
belopp och i forekommande fall tilldggsbelopp). Darmed gors ytterligare ett av-
steg fran likabehandlingsprincipen. Den mest rattvisande modellen ar att fri-
staende skolor och enskilda verksamheter kompenseras for sina faktiska moms-
kostnader. Enligt propositionen skulle en sadan modell innebara administrativt
merarbete for alla parter eftersom det skulle krdva sarskild redovisning av mer-
vardesskatten.

Lokalkostnader

Ersattningen for lokalkostnader ska motsvara kommunens genomsnittliga lokal-
kostnader per barn eller elev i motsvarande verksamhet eller skolform. Om det
finns sarskilda skal, ska ersattningen for lokalkostnader motsvara en fristaende
skolas faktiska kostnad forutsatt att kostnaden ar skalig.

| propositionen namns nagra exempel pa nar sarskilda skal kan komma ifraga. Det
kan vara om lokalkostnaderna, i en liten kommun med endast ett fatal skolor, ar
onormalt hdga pa grund av att skolorna ar nybyggda eller nyligen har renoverats
till en hog kostnad. Det kan ocksa vara motsatt forhallande att kommunens skolor
har en onormalt Iag kostnadsniva till f6ljd av lag standard och eftersatt underhall.
Séarskilda skal kan ocksa galla om en till ytan stor kommun, har stora geografiska
skillnader i lokalkostnader mellan skolor i glesbygd respektive tatort. Da &r ett
genomsnittsbelopp for kommunens lokalkostnader for alla skolor inte rattvisande
for lokalkostnader pa den ort den fristaende skolan ar belagen.

Med lokalkostnader avses hyra, driftkostnader som t.ex. uppvarmning, renhallning
och kapitalkostnader i form av ranta pa lan och liknande. Amorteringar eller mot-
svarande kostnader som &r att hanfora till 4gandet av en fastighet ska inte inga i
bidraget. Aven kostnader for inventarier som inte raknas som laromedel ingar i
denna del av bidraget. Gangse principer for avskrivning ska da tillampas.

5 (9)
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Tillaggsbelopp

Sarskilt stod

For ett barn eller en elev som har ett omfattande behov av sarskilt stod ska kom-
munen, utéver grundbeloppet, betala ett tillaggsbelopp. Tillaggsbeloppet ska end-
ast avse ersattning for extraordinara stodatgarder som inte har koppling till den
vanliga undervisningen.

Bestammelserna i skollagen innebér att saval fristaende som kommunala skolor
inom ramen for sina normala resurser ska kunna ge stod at flertalet elever. Bade
fristdende och kommunala skolor ska kunna anpassa sin organisation sa att hansyn
tas till elevens behov och forutsattningar. Skyldigheten att utreda elevers eventu-
ella behov av stod och att uppratta atgardsprogram galler for bade kommunala och
fristaende skolor. Kostnaderna for detta stod och for stod i form av extra under-
visning eller undervisning i sarskild grupp som syftar till att hjalpa elever att na
malen bor enligt propositionen ingd i kostnadsposten for undervisning.

Tillaggsbeloppet ar endast avsett att ge mojlighet till sarskild erséattning for en-
skilda elever som har omfattande behov av sarskilt stod. Kostnaderna for stodet
ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev och ha samband med elevens
sarskilda behov och forutsattningar for att kunna fullgéra sin skolgang. Tillaggs-
beloppet ska enligt forordningen 4 kap 9 § avse erséttning for assistenthjélp, an-
passning av skollokaler eller andra extraordinara stodatgarder som inte har an-
knytning till den vanliga undervisningen, Enligt propositionen kan det ocksa vara
fraga om tekniska hjalpmedel och stodatgarder at elever med stora inldarningssva-
righeter som beror pa sprakliga eller sociala faktorer.

En fristaende skola ar inte skyldig att ta emot en elev, om mottagandet medfor
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for skolan. For att skolan
ska fa neka en elev tilltrade maste dock svarigheten vara betydande. Det kan vara
fradga om att skollokalerna maste forandras eller att det behovs extra personal for
eleven. En kommun ar inte heller skyldig att lamna bidrag till en fristaende skola
for sérskilt stod, om detta skulle medfora att betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Modersmalsundervisning

De bestammelser om modersmalsundervisning som galler inom det offentliga
skolvasendet ska aven tillampas for fristaende skolor. De fristaende skolornas
modersmalsundervisning kan antingen anordnas vid skolorna eller erbjudas ge-
nom att skolorna traffar avtal med ndgon annan om undervisningen. Ersattning for
modersmalsundervisning ska inga i tillaggsbeloppet for de elever som har rétt till
sadan undervisning pa samma grunder som kommunen finansierar sadan under-
visning.

| forskolan och fritidshemmet finns ingen reglerad skyldighet att anordna mo-
dersmalsundervisning. Inte heller for enskild eller fristaende forskoleklass. Om
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kommunen avsétter resurser for modersmalsstéd i den kommunala verksamheten
ska, enligt huvudprincipen om lika villkor, detta dven inga i tillaggsbeloppet for
enskilda anordnare.

Sarskilt om fristdende gymnasieskolor

Bidrag till en fristdende gymnasieskola ska lamnas i den omfattning som motsva-
rar en fullstandig gymnasieutbildning, d.v.s. 2 500 gymnasiepoang. Nagon ratt till
bidrag for eventuella 6verskjutande kurser ska saledes inte finnas. Detta hindrar
dock inte att en kommun kan vélja att ldamna extra bidrag for en dverskjutande
kurs, om kommunen finner detta lampligt.

Riksprislistan for gymnasieskolans nationella program ska endast tillampas for
sadana utbildningar som kommunen inte sjalv erbjuder. Kommunen behéver inte
sjalv anordna programmet utan kan erbjuda det genom samverkansavtal eller ge-
mensam namnd. Kommunen anses dock inte erbjuda utbildningen om en elev gar
I en annan kommuns gymnasieskola genom s.k. frisékning. Rapporteringen till
riksprislistan ska vara obligatorisk fér kommunerna.

Né&r Statens skolinspektion 1&mnar en forklaring om ratt till bidrag for en fri-
staende gymnasieskola ska det anges till vilket nationellt program i gymnasiesko-
lan som utbildningen i bidragshanseende ska hanforas. Det ska dven framga om
utbildningen i bidragshanseende motsvarar nadgon av de nationella inriktningarna
musik inom det estetiska programmet eller transport och logistik inom fordons-
programmet.

Om en utbildning i bidragshanseende har hanforts till ett nationellt program med
samma inriktning som elevens hemkommun erbjuder, ska bidraget bestimmas
efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid fordelning av resurser till det
programmet. Om den inriktning som den fristdende skolan har inte erbjuds av
kommunen, ska dock riksprislistans programbelopp galla, &ven om kommunen
erbjuder det nationella programmet i fraga. For inriktningarna musik pa det este-
tiska programmet respektive transport och logistik pa fordonsprogrammet ska
riksprislistans sérskilda belopp for dessa inriktningar gélla.

| forekommande fall ska tillaggsbelopp &ven lamnas nér en fristaende gymnasie-
eller gymnasiesarskola far ersattning enligt riksprislistan.

For en elev som genomgar utbildning pa ett individuellt program ska elevens
hemkommun betala det belopp som éverenskommits med skolan. | propositionen
forklaras avsteget fran likabehandlingsprincipen med att eleverna inte &r en ho-
mogen grupp utan har sinsemellan skiftande férutsattningar och behov. Eftersom
utbildningen ska anpassas efter den enskilde elevens behov och forutséttningar,
bor elevens hemkommun och den fristaende skolan géra en 6verenskommelse om
det bidrag som ska lamnas i varje enskilt fall.
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Fristdende gymnasiesarskolor

Om elevens hemkommun sjalv erbjuder gymnasiesarskola (i egen regi eller i sam-
verkan) ska bidraget bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillampar
vid fordelning av resurser till utbildning i den egna gymnasiesérskolan.

I 6vriga fall ska kommunen ldmna bidrag enligt riksprislistan, som kommer att
kompletteras med bidragsbelopp for gymnasiesarskolan.

Reglerna om ett tillaggsbelopp for att tillgodose elevens behov av sérskilt stod
galler aven gymnasiesarskolan. | forekommande fall ska det ocksa utga ett till-
laggsbelopp for modersmalsundervisning.

Avgiftsbelagd verksamhet

Av forordningen 4 kap 2 § framgar att nar en kommun beslutar om bidrag till en-
skild verksamhet ska uttaget av avgifter i den kommunala verksamheten och i den
enskilda verksamheten beaktas. Om en enskild huvudman tar ut avgifter for barn i
sin verksamhet, har kommunen rétt att rékna av dessa vid bidragsberdkningen.
Enskilda huvudman ska dock inte fa sitt bidrag minskat av kommunen i det fall
den tar ut en lagre avgift pa grund av arbetsinsatser av foraldrarna. Om det ar
kommunen som tar in avgifterna dven for barn i enskild verksamhet, ska huvud-
mannen kompenseras via bidraget. Kommunen bor kunna redovisa hur avgiftsut-
taget har beaktats i resursfordelningen. Avsikten med justering for avgifterna ar
att det faktiska bidraget till verksamheten ska vara lika stort oavsett utforare.

Skolpliktsavdrag medges inte

Enligt propositionen har kommunens kostnader for att halla en beredskap for att
kunna ta emot elever i grund- och gymnasieskolan inte nagot omedelbart samband
med kostnaderna for utbildningsverksamheten. De hor snarare samman med
kommunens dvergripande myndighetsansvar. Sadana kostnader bor darfor kunna
sarskiljas och nagot skolpliktsavdrag bor inte goras.

Faststallande, redovisning och utbetalning av bidrag

Bidraget ska faststéllas infor varje kalenderar. Grundprincipen, att bidragen ska
betalas ut med en tolftedel varje manad, & gemensam for alla verksamhetsformer.
Det betyder att utbetalningarna &ven i fortsattningen kan vara olika stora beroende
pa om elevantalet forandras under aret.

For elever i forskoleklass, grundskola, obligatorisk sarskola, gymnasieskola och
gymnasiesarskola som pabarjar sin utbildning i augusti ska bidraget enligt forord-
ningen 4 kap 1 § avse tiden fr.o.m. den 1 juli samma ar. Ovriga regler om faststal-
lande, redovisning och utbetalning av bidrag ska gélla alla verksamhetsformer.
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Overklagande

Fristaende huvudman kan éverklaga en kommuns bidragsbeslut hos allman for-
valtningsdomstol. Det géller saval nivan pa kommunens bidrag som ett beslut om
att inte lamna bidrag i form av tillaggsbelopp. Pa sa sétt kan en kommuns beslut
om bidrag bli foremal for en forvaltningsdomstols fullstandiga prévning. Det in-
nebé&r att domstolen kan préva och faststalla bidragets storlek. Kommunen har ratt
att éverklaga domstolens beslut.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen innebar enligt propositionen inga nya skyldigheter for kommunerna att
betala bidrag till fristaende skolor utan framst fortydliganden av vad som redan
galler. Redan i dag stélls krav pa kommunerna att de ska kunna redovisa vissa
kostnadsposter nar det galler bidrag till fristaende skolor. Enligt den nuvarande
forordningen (1996:1206) om fristaende skolor ska en kommun, som lamnar bi-
drag for en elev i en forskoleklass i en fristdende skola som motsvarar grundsko-
lan eller for en elev i en fristdende grund- eller sarskola, redan nu kunna redovisa
hur stor andel av bidraget som utgor ersattning for lokaler respektive mervar-
desskatt. En kommun som lamnar bidrag for en elev i en fristdende gymnasieskola
ska kunna redovisa hur stor andel av bidraget som &r erséttning for mervér-
desskatt. Nagra kostnadskonsekvenser bor darfor enligt propositionen inte uppsta.

Fragor med anledning av detta cirkular besvaras i forsta hand av Mona Fridell tfn
08-452 79 10, avdelningen for ekonomi och styrning, Eva-Lena Arefall tfn 08-
452 79 45, avdelningen for larande och arbetsmarknad samt Irene Reuterfors-
Mattsson, tfn 08-452 75 44, avdelningen for juridik. Alla kan nas via e-post pa
monstret: fornamn.efternamn@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Signild Ostgren

Mona Fridell
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