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Hantering av fordran for kommunal fastighetsavgift

Ar 2008 reformerades den statliga fastighetsskatten, och delar av den gjordes till en
kommunal intdktskélla — den kommunala fastighetsavgiften. Inférandet gjordes
neutralt, vilket betydde att alla kommuner fick samma intékt raknat i kronor per
invanare 2008, och detta vaxlades mot ett minskat generellt statsbidrag. Regleringen
motsvarande 12 miljarder kronor. Arliga férandringar av kommunernas sammantagna
taxerade avgifter sedan 2008 tillfaller den enskilda kommunen och laggs till det
ursprungliga regleringsbeloppet.

Liksom for inkomstskatten blir utfallet av fastighetsavgiften faststallt knappt tva ar
efter det att aret inleds. For inkomstskattemedel gors en uppréakning av senast kanda
taxeringsutfall till utbetalningsarets forvantade niva, och utifrdn denna uppraknade
skattebas berdknas utbetalningarna. Nér utfallet blir k&nt gors en avrakning mellan
utfallet och de uppriknade (utbetalda) skattemedlen. Over- eller underskott regleras
vid ett enskilt tillfalle. For fastighetsskattemedel gors ingen upprékning.
Utbetalningen ett givet ar avser séledes utfallet av de ackumulerade
taxeringsférandringarna fram till tva ar innan utbetalningsaret. Eftersom samma
redovisningsprincip tillampas for fastighetsavgiften som for inkomstskattemedel,
bokar kommunerna i redovisningen upp den forvantade intakten for aret. Denna
bygger pa en prognos for forandringen de tva senaste aren, samt den ackumulerade
forandringen av intakterna sedan 2008. Eftersom det &r tva ar som skiljer nivan pa
utbetalningen fran det ar som avses, kommer fordran i ett bokslut att besta av den
ackumulerade kéanda intaktsforandringen sedan 2008 for tva ar (dvs. ganger tva), samt
prognos for intaktsokningen de tva senaste aren. Sa lange intakterna 6kar kommer
ocksa fordran att 6ka. Sa har ocksa skett i alla kommuner, dven om inte intdkterna
okat alla ar i alla kommuner. Kommunernas sammanlagda fordran pa staten i
bokslutet 2022 ar 16 miljarder. SKR har tidigare patalat det orimliga med hanteringen
som innebar att kommunerna ar efter ar har en sa stor och véxande fordran pa staten
som inte &r belagd med rénta, samtidigt som kommunsektorns rantekostnader nu 6kat
rejalt. Vi vill darfor att regeringen tar initiativ sa att:

e Fordran regleras. Den del av fordran som utgors av kénda utfallsférandringar
bor 16sas genom en sérskild utbetalning till kommunerna. I slutet av 2023 blir
utfallet for 2022 kant och fordran som avser intéktsférandringar mellan 2008
och 2022, for inkomstaren 2023 och 2024 kan losas genom en sarskild
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utbetalning i januari 2024. Nuvarande prognos for 2022 pekar pa att det i sa
fall skulle réra sig om 16 miljarder kronor, i spannet 1 till 408 miljoner kronor
per kommun. F6r kommunerna skulle detta innebar en likvidmassig effekt och
det skulle inte paverka resultatet.

Framtida ackumulering av fordran undviks. For att undvika detta maste de
arliga utbetalningarna béttre spegla de forvantade intakterna. SKR foresprakar
att kommunens senaste kanna utfallsférandring anvands tre ganger vid
berdkning av arets utbetalning. Pa detta satt regleras den fordran/skuld som
genererats av forandringen och som byggts upp sedan tva ar. Fordran eller
skulden skulle med denna metod variera fran ar till ar, men den stadiga
tillvéxten av fordran skulle brytas. Detta &r inte den enda tdnkbara l6sningen
och SKR &r 6ppet for diskutera andra varianter for att fa utbetalningarna att
battre spegla intékterna.

Utbetalningarna ska beraknas fran 2008 ars basvarde. 2010 utvidgades
taxeringsreglerna for att omfatta bland annat obebyggda tomter. Utbetalningen
av fastighetsavgift hojdes fran och med ar 2010 med 14 kronor per invanare
genom att den sa kallade basnivan hojdes, och det gjordes en reglering mot det
generella statshidraget med 130 miljoner kronor. Nivahajningen bidrar till att
minska fordran men bor snarare klassas som en forutbetald intékt (och den
egentliga” fordran skulle da vara annu stérre). Forandringen av
utbetalningsniva gor kommunernas redovisning svaréverskadlig och saknade
praktisk funktion. Genom att sdnka basnivan i utbetalningen till 2008-ars
ursprungliga niva samtidigt som hanteringen av den sammanlagda fordran
vager in det faktum att en del av den utgdrs av en forutbetald intékt (dvs man
I6ser nettobeloppet), skulle redovisningen renodlas och inga
fordelningseffekter skulle uppsta.
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